Resolucién Directoral N° °28/5$ -2018-OEFA/DFAI

nibental Expediente N° 1320-2018-OEFA/DFAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 1320-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO A ELECTROCENTRO S.A1

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA QUICAPATA

UBICACION ; DISTRITO CARMEN ALTO, PROVINCIA
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR s ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINSTRATIVA

Lima, 27 fov. 219

H.T. 2016-101-51985

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1750-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
octubre del 2018 y su escrito de descargo; v,

1.

ANTECEDENTES

Del 6 y 7 de junio del 2016 se realizé6 una supervision regular en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable Central Hidroeléctrica
Quicapata (en adelante, CH Quicapata) de titularidad de Electrocentro S.A. (en
adelante, Electrocentro o el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 7 de junio del 2017, (en
adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 180-2017-OEFA/DS-ELE de fecha 30 de
marzo del 2017; (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016,
concluyendo que Electrocentro habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2070-2017-OEFA/DFAI/SFEM del 16
de julio del 20182, notificada al administrado el 18 de julio del 20183 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 9 de agosto del 20184, el administrado presenté un escrito solicitando la
aclaracion de la Resoluciéon Subdirectoral.

El 7 de setiembre del 20185, mediante Carta N° 478-2018-OEFA/DFAI/SFEM se
remitid la aclaracion solicitada por el administrado. Cabe indicar que el
administrado no presento escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20129646099.

Folios del 103 al 107 del Expediente.

Cabe indicar que mediante Cédula de Notificacion N° 2321-2018 se notificéd la Resolucién Subdirectoral N° 2070-
2017-OEFA/DFAI/SFEM; sin embargo, al advertirse un error en la cédula se procedié a notificar nuevamente
mediante Cédula N° 2367-2018. Folios 106 y 107, respectivamente.

Escrito con registro 2018-E01-064531 y retirado mediante escrito con registro 2018-E01-069409 el 16 de agosto
del 2018.

Folio 114 del Expediente.
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6. El 18 de octubre del 2018%, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1750-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 17 de octubre del 2018 (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

7. El 22 de octubre del 20188, Electrocentro present6 su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos N° 1).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Con Carta N° 3382-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre del 2018. Folio 120 del Expediente.

Folios 115 al 118 del Expediente.

Escrito con registro N° 2018-E01- 086477.Cabe indicar que, mediante el escrito con registro N° 2018-E01-090520
Electrocentro informé que el escrito del 22 de octubre correspondia al escrito de descargos del Informe Final de
Instruccion notificada con la Carta N° 3382-2018-OEFA/DFAI.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

R
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o

= = se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores

‘{3‘, __,._——KR“ES agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del

5, B.ING N Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
'-’{‘//0 OE‘,_‘\?;‘,‘/ segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

o)

e
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: Electrocentro no remitié la informacién requerida
mediante el Acta de Supervision suscrita el 7 de junio del 2016, dentro del
plazo otorgado

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision requirié a
Electrocentro que presente informacion sobre las caracteristicas y
especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e informacién respecto
al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata mediante el
Acta de Supervisién'!, otorgandole un plazo de diez (10) dias para ello.

En el Informe Supervision, la Direccion de Supervision sefala que Electrocentro
no cumplié con remitir la documentacion solicitada dentro del plazo establecido de
diez dias (10) habiles, el mismo que vencié el 21 de junio de 2016.

Analisis de descargos

Aclaracion de materia de PAS

De la revision del levantamiento de observaciones del 23 de junio del 2016, el
administrado solo presento la siguiente informacion: (i) copia del documento de
Autorizacién de agua con fines energéticos (o documento similar), emitido por la
autoridad competente respectiva, (ii) acciones preventivas en las instalaciones
eléctricas respecto al fendmeno del nifio, (iii) informacion referente al estado actual
del inventario y diagnéstico de transformadores con PCB en relacién a la CH
Quicapata, (iv) procedimiento de manejo de residuos (sélidos y liquidos) e
identificar documentariamente (contrato y registro ante DIGESA) de la EPS-RS,

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision se advierte que la Autoridad Supervisora requirio los siguientes
documentos, entre otros:

(i) Caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas.

(i) Informacién respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata.

“Requerimiento de Documentacion

N° Descripcion

01| (..)

06 | Caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas

07 | Informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata
08| (.)

(i)
El plazo maximo de presentacion de la documentacion sera de diez (10) dias habiles, contados a partir de
dias siguiente de la recepcion del presente documento”

Mediante la Carta A-962-2016 con registro N° 44899.
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encargada del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos derivados de
las actividades de mantenimiento y limpieza de la CH Quicapata, (v) programa de
limpieza y mantenimiento de la camara de carga y (vi) manejo y acciones
implementadas referente al manejo de residuos de aparatos eléctricos vy
electrénicos.

En tal sentido, si bien presenté la informacion sefialada, se advierte que
Electrocentro no presento la informacion correspondiente a las caracteristicas y
especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e informacion respecto
al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata, informacion
que fue requerida mediante el Acta de Supervision.

Cabe indicar que, el 9 de agosto y el 16 de agosto del 201873, el administrado pidi6é
aclarar la Resolucion Subdirectoral en el extremo referido a una supuesta
contradiccion entre lo sefialado en el articulo 3°'* de la referida Resolucion y lo
sefialado en el articulo 2°'5, debido a que en el primero le otorga un plazo de veinte
dias a fin de que presente sus descargos y en el segundo le absuelven la Unica
imputacién; por lo que, presenta un dilema respecto a la Resoluciéon Subdirectoral

En respuesta a la solicitud del administrado, el 7 de setiembre del 2018, la SFEM
mediante Carta N° 476-2018-OEFA/DFAI/SFEM remitié la aclaracién solicitada
indicandole que el extremo mediante el cual se inici6 el presente PAS se encuentra
relacionado a la no presentacion de informacién sobre las caracteristicas y
especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e informacion respecto
al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata.

Asimismo, mediante la referida Carta se indicd que el articulo 2° de la Resolucién
Subdirectoral declara no iniciar un PAS sobre el Acapite lll, el cual analiza la
presentaciéon de los seis (6) documentos solicitados durante la Supervision
Regular 2016 que el administrado efectué dentro del plazo otorgado por la
Direccién de Supervisién; por otro lado, el articulo 3° otorga un plazo de veinte
dias con la finalidad de que el administrado presente los descargos sobre el
incumplimiento al requerimiento de informacion solicitado en el Acta de
Supervision correspondiente a las caracteristicas y especificaciones técnicas de
las dos turbinas empleadas e informacién respecto al manejo de aguas grises y
negras generadas en la CH Quicapata.

De lo expuesto, ha quedado establecido que la imputacién por la que se inici6 el
presente PAS difiere de lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion
Subdirectoral.

Escrito con registro 2018-E01-064531 y retirado mediante escrito con registro 2018-E01-069409 el 16 de agosto
del 2018.

Resolucién Subdirectoral N° 2070-2017-OEFA/DFAI/SFEM

“Articulo 3°.- Otorgar a Electrocentro S.A. un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, para que formule sus descargos , de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.”

Resolucién Subdirectoral N° 2070-2017-OEFA/DFAI/SFEM

“Articulo 2°.- Declarar que no corresponde iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra de
Electrocentro S.A. respecto a los extremos analizados en el Acépite Ill de la presente Resolucion.”
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(i)  Debida motivacién

19. Electrocentro alega que la Resolucién Subdirectoral no tiene una adecuada
motivacion debido a que no se han valorado los medios probatorios?® (escritos del
23 de junio y del 19 de agosto del 2016) presentados antes del inicio del presente
PAS. Por lo tanto, argumenta que la carencia de motivacién afecta el debido
procedimiento y acarrea la nulidad del acto administrativo.

20. Sobre el particular, la Autoridad Instructora evalué todos los medios probatorios
que obran en el Expediente tales como el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el levantamiento de observaciones del administrado, concluyendo
que Electrocentro no cumplié con presentar la informacion correspondiente a las
caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacioén respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata.

21. Al respecto, el TFA ha precisado que los Informes de Supervisién tienen fuerza
probatoria’” puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el Supervisor en ejercicio de sus funciones, por lo que
corresponde a los administrados presentar medios probatorios a fin de desvirtuar
la conducta imputada.

22. Corresponde sefalar que, el hecho imputado en el presente PAS fue detectado
durante la Supervision Regular 2016 realizada en las instalaciones de la CH
Quicapata. Dicho hecho se encuentra recogido en el Acta de Supervision y el
Informe de Supervision los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, ello
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario; en ese sentido, los medios probatorios considerados en el
presente PAS y que han motivad el inicio son los siguientes:

Tabla N° 1 — Medios Probatorios Valorados

Medio probatorio

Hecho probado

Numeral 6 del Requerimiento de Informacion
— Acta de Supervision suscrita 7 de junio de
20168

Escrito del 23 de junio del 2016, no obra
documentacion sobre las caracteristicas y
especificaciones técnicas de las 02 turbinas
empleadas.

Numeral 7 del Requerimiento de Informacion
— Acta de Supervision suscrita 7 de junio de
2016'°.

Escrito del 23 de junio del 2016, no obra
documentacion sobre el manejo de aguas
grises y negras generadas en la CH Quicapata

Fuente: Informe de Supervision y escrito del administrado
Elaborado: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

16 Electrocentro alegé que no se ha tomado en cuenta la informacién presentada en su levantamiento de
observaciones realizada mediante la Carta A-962-2016 del 23 de junio del 2016.

7 En cuanto a la naturaleza que tiene el informe de supervision, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) pronuncié en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIMY, lo siguiente:

“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho

o’é\ apreciada directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacién de lo dispuesto en el
= articulo 174° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
@ aprobado-por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
@*’ General) y el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Vi Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucion N° 012-2012- 0EFA/CD)".

(...
Considerandos 79 al 83 de la Resolucién N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

18 Folio 6 del archivo digital denominado “IS CH Quicapata”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 102
del expediente.
19 Folio 6 del archivo digital denominado “IS CH Quicapata”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 102
del expediente.
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En consecuencia, queda acreditado que, en el presente PAS, se ha respetado el
derecho de defensa del administrado; asi como el debido procedimiento; toda vez
que se han analizado los medios probatorios presentados, en concordancia con
el principio de verdad material®.

Asimismo, los medios probatorios antes descritos han sido analizados en el
desarrollo del presente PAS, lo cual evidencia que durante el desarrollo del mismo
se ha cumplido cabalmente con el deber de motivacion; por lo que, lo alegado por
el administrado ha quedado desestimado.

Con respecto a la nulidad argumentada por el administrado es preciso indicar, que
conforme a lo establecido en el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) (i) la Resolucion
Subdirectoral N° 2070-2018-OEFA/DFAI/SFEM y el Informe Final de Instruccién
N° 1750-2018-OEFA/DFAI/SFEM no constituyen actos administrativos definitivos
que pongan fin a la primera instancia administrativa ni han impedido continuar con
el procedimiento; y (ii) la pretensién de nulidad presentada por Electrocentro esta
contemplada en su escrito de descargo, el cual no constituye recurso impugnativo.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretension de nulidad planteada por
Electrocentro en su escrito de descargos.

En el escrito de descargos, Electrocentro alegé que mediante los escritos del 23
de junio y del 19 de agosto?' del 2016 cumplié con presentar la informacién
requerida en la accion de supervision.

Sobre el particular, es preciso indicar que en el Acta de Supervisién se advierte
que la Direccién de Supervision solicité al administrado la presentacion de ocho
documentos?; sin embargo; de la revision de los escritos presentados el 23 de
junio y el 19 de agosto solo se advierte que Electrocentro present6 seis de los
ocho documentos que fueron requeridos en el Acta de Supervision; es decir, a
dichas fechas, quedd pendiente la presentacion de las caracteristicas y

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

brd”

Mediante el escrito del 19 de agosto del 2016 con registro N° 58102 presenté el Informe de Estudio de Sitios
Contaminados de las Centrales Hidroeléctricas Chamiseria, Machu, San Balvin, Pichanaki, Acobamba,
Chanchamayo, Paccha, Quicapata y San Francisco.

Informacion requerida en el Acta de Supervisién:

1. Copia del documento de Autorizacién de agua con fines energéticos (o documento similar), emitido por la
autoridad competente respectiva.

2. Acciones preventivas en las instalaciones eléctricas respecto al fenémeno del nifio.

3. Informacion referente al estado actual del inventario y diagnéstico de transformadores con PCB en relacion
a la CH Quicapata.

4. Procedimiento de manejo de residuos (sélidos y liquidos) e identificar documentariamente (contrato y registro

ante DIGESA) de la EPS-RS, encargada del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos derivados

de las actividades de mantenimiento y limpieza de la CH Quicapata.

Programa de limpieza y mantenimiento de la camara de carga.

Manejo y acciones implementadas referente al manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas

Informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata.

NG
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especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e informacion respecto
al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH Quicapata.

Es por ello que se determind el inicio del presente PAS al determinar que el
administrado no cumplié con el requerimiento de la Direcciéon Supervision; por
tanto, se concluye se ha valorado todos los medios de prueba que obran en el
expediente advirtiendo que el administrado no presentd informacion relacionada a
las caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacién respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata en ninguno de los dos escritos presentados por el administrado antes
del PAS

Tipicidad de la conducta

De otro lado, Electrocentro alega que el OEFAZ2 ha tipificado la presunta infraccion
con una norma que no tiene rango de Ley como falta sancionable, por lo que se
estaria vulnerando con el principio de tipicidad y el principio de legalidad.

Sobre el particular, el principio de tipicidad?* establece que constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Por su parte, el principio de legalidad?
establece que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente previsibn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son pasibles de aplicar a un administrado.

Ahora bien, se advierte que la norma sustantiva aplicable al presente hecho
imputado es el articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA?, aprobado

23

Cabe sefialar que en su escrito de descargos el administrado hace referencia al Organismo Supervisor de la
Energia y Mineria — OSINERGMIN; sin embargo, dicha referencia se entendera que esta dirigida al OEFA, debido
a que los hechos imputados fueron detectados por el OEFA.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”.

(..)"
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD
“Articulo 19°.- De la informacioén para las acciones de Supervisién
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mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, el cual
establece que los titulares deberan mantener en su poder toda la informaciéon
vinculada a su actividad o funcién en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.

Expediente N° 1320-2018-OEFA/DFAI/PAS

Dicha norma es concordante con el articulo 15° Ley N° 29325%, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)
que establece que el OEFA puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al
personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciéon de las
disposiciones legales.

Al respecto, de la revisién de lo sefialado en dichos articulos, se advierte que los
mismos constituyen normas que permiten interpretar qué conducta debe
realizarse, la cual es la “presentacion de informacion que el supervisor requiera
durante la accién de supervision”, siendo que la conducta detectada durante la
visita de supervision consiste en no haber presentado la informacion relacionada
a las caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata, las cuales fueron requeridas durante la Supervisidon Regular 2016.

En consecuencia, en relacion a los principios de tipicidad y legalidad, alegados por
el administrado, es oportuno sefialar, que en el presente PAS se ha verificado que
el administrado se encontraba obligado a presentar la informacién requerida por
el supervisor durante la Supervision Regular 2016, la cual se encuentra
relacionada a las caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas
empleadas e informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas
en la CH Quicapata detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Por lo tanto, existe estrecha relacién entre el hecho materia de analisis y la norma
sustantiva que califica la accion como una infraccién; la norma tipificadora?,
establece claramente la consecuencia juridica generada por el incumplimiento de
las obligaciones ambientales asumidas como titular de las actividades de
generacion; en ese orden de ideas, no existe vulneracién a los principios de
tipicidad y de legalidad.

Electrocentro alega en su escrito de descargos que debe eximirsele de
responsabilidad, tomando en consideracion el articulo 255° del TUO de la LPAG?®
que hacen referencia a la subsanacién antes del inicio.

El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emisién,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgaré un plazo para su remision.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(.)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c¢.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD. Numeral 1.2 del cuadro de Tipificacion.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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38. Sinembargo, tal como se ha desarrollado en la presente Resolucion, Electrocentro
no ha logrado demostrar la subsanacién de su incumplimiento; toda vez que no
ha presentado la informacién solicitada en la accidén de supervision, relacionada a
las caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata antes del inicio del presente PAS; por lo que, lo alegado por el
administrado ha quedado desestimado.

39. Por consiguiente, de los actuados en el Expediente, ha quedado acreditado que
Electrocentro no remitié dentro del plazo otorgado informacidén correspondiente a
las caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata, informacién requerida mediante Acta de Supervision del 7 de junio del
2017.

40. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

IV. ANALISIS DEL DICTADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

41. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

42. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®'.

¢, e _3/\/ (---)
\\L'_’;, b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
(--)

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

(=)
3 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
’/Qk;mz/\\ 136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
! \;&\ Q’/ disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
Q/ 0@‘\ infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
=1 ()"
SRR &
N B. S/ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
%ﬁ& “Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

/ “Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
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A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo

o este continta
© m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala = h I <o
bilidad del sobre el ambiente, los ograr la restauracion,
resp:ns.a o :1 & recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

N

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

32

J’
Z
8

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{.e)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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45. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

46. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

47. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

85 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(..)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

-
3 g?/ (2 Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
i fosd
B P 5 5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
; \?’) B.INGAR § situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
U ®
S -OEF'\-/ 55 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

ol
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referido a que
Electrocentro no remitid6 dentro del plazo otorgado informacién sobre las
caracteristicas y especificaciones técnicas de las dos turbinas empleadas e
informacion respecto al manejo de aguas grises y negras generadas en la CH
Quicapata requerida mediante Acta de Supervision del 7 de junio del 2016.

Al respecto, la presentacion de la referida informacion en el plazo establecido
permite que la Direccion de Supervision pueda actuar de forma oportuna y adopte
las acciones necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un
dafio real o potencial en el ambiente.

Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que la conducta infractora se encuentra
referida al cumplimiento de obligaciones de caracter formal, que debieron ser
presentadas en una forma y plazo especificos, a fin de no afectar las actividades
del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y restringe las labores de
supervision y/o fiscalizacion, al no permitirle contar con informacion precisa y
oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado.

De esta forma, si bien el objetivo de contar la informacién requerida al
administrado debi6 ser proporcionada en el plazo otorgado para ello, no se generé
efectos nocivos en el ambiente que deban ser remediados o corregidos.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. Al no cumplirse los requisitos para la procedencia de medidas
correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa,
no corresponde recomendar la imposicion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electrocentro
S.A. por la comisién de la infraccidon indicada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 2070-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Electrocentro S.A. por la comision de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 2070-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar Electrocentro S.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Electrocentro S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evauacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/
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