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VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 1675-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 20 al 21 de mayo de 2016, la Direccién de Supervision realizé una

supervisiéon regular al area del proyecto de exploracion minera “Pishgo” (en
adelante, Supervision Regular 2016) desarrollado por Compafia Minera
Vichaycocha S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa (en adelante, Acta de Supervision)!, en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 1319-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe Preliminar)? y en el Informe de Supervision Directa N° 1969-2016-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision)?.

A través del Anexo del Informe de Supervision Directa N° 1969-2016-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Anexo de Informe Supervision)*, la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2338-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
julio del 20185, notificada al administrado el 9 de agosto del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM inicié6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

1 Pagina 64 al 67 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 11 del Expediente N° 1309-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

= Pagina 49 al 57 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 11 del expediente.

2 Pagina 1 al 13 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO", contenido en el disco compacto
que obra en el folio 11 del expediente.

4 Folios de 2 al 10 del expediente.

8 Folios del 12 al 17 del expediente.

= Folio 18 del expediente.
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administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 7 de setiembre del 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)’ al presente PAS.
5. El 12 de octubre del 20188, se notifico al administrado el Informe Final de

Instruccion N° 1675-2018-OEFA/DFSAI/SFEM® (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

6. Con fecha 26 de octubre del 2018, el administrado solicitd6 ampliacion de plazo
para la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion'.

7. A la fecha de la emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado descargos al Informe Final de Instruccion.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversioén en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS).

son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen un dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

T Escrito con registro N° 74479. Folios del 19 al 25 del expediente.
o g Folio 36 del Expediente.
LIy
S % 8 Folios del 26 al 35 del Expediente.

o Escrito con registro N° 88076. Folios 37 y 38 del expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mds infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé la restitucion de la
vegetacion a condiciones similares a las originales en el area donde se
ejecuté la bocamina Nivel 4180, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

11. De acuerdo al numeral 10.1.8 “Programa de revegetaciéon y recuperaciéon de
suelos” del Capitulo X “Plan de Cierre” del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto Pishgo, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
352-2009-MEM-AAM del 5 de noviembre del 2009 (en adelante, EIAsd Pishgo),
se estableci6 que el objetivo del plan de cierre consiste en restituir la
revegetacion en las areas disturbadas a fin de obtener condiciones similares a
las originales, para lo cual se tomara en cuenta la -caracterizacion y
acondicionamiento de los suelos.

Asimismo, en el numeral 10.2 “Post Cierre” del Capitulo X “Plan de Cierre” del
ElAsd Pishgo, se precisé que el objetivo de la etapa de post cierre, es que la
revegetacion efectuada por el administrado logre ser auto sostenida una vez
culminada la rehabilitacion de las areas™.

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

,,/ 13 Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Pishgo, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 352-2009-MEM-AAM del 5 de noviembre del 2009
“X: PLAN DE CIERRE
(.-)
10.1 CIERRE

10.1.8 Programa de revegetacion y recuperacion de suelos
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13. Es importante sefialar que el proyecto minero tendria una duracién de cuatro (4)
anos, plazo que comprenderia desde el 4 de diciembre del 2009 — fecha en que
comunicé el inicio de actividades mineras en la unidad fiscalizable' — hasta el 4
de diciembre del 2013. Para mayor detalle se muestra a continuacién el
cronograma de actividades del EIAsd Pishgo:

Cronograma de actividades

Cuadra N° 7.6 : Croncgrama de Fre-oparacicn, Operacion, Cierre y Post Cierre
del Proyecto de Exploracion Pishgo
Primer Afio Segundo Afie Ao | ARo

szl a|aflefoefe]slafma|o]ua]o]zfs]efs]e s s ]| N®*1T| N2

LABOR

Habilitacion de accesos
Habilitacion de plataformas
Mapeo y Geogquimica
Geofisica

Perforacion Diamantina
Labores subterraneas
Remediacion de Plataformas I
Monitcreo Ambiental :
Etapa de Ciemre
Etapa de Post Cierre

14. En sintesis, a la fecha de la Supervision Regular 2016, el administrado debid
cumplir con los objetivos propuestos en la etapa de cierre y post cierre sefialados
en el EIAsd Pishgo respecto a la revegetacién de las zonas disturbadas en el
proyecto de exploracién.

15. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Anexo del Informe de Supervisié'n‘,
durante la Supervision Regular 2016 se verifico que el area donde se ejecutd la

Plan de Revegetacion

Los objetivos del plan de revegetacion son:

e Restituir la revegetacion en el mediano plazo y las éreas disturbadas a condiciones similares a las
originales con relacion a la cubierta vegetal.

()

Para el proceso de revegetacion se tomara en cuenta lo siguiente:

a) Caracterizacion de suelos

/§;¢L“C|ON y,@// () B .
& AN b) Acondicionamiento del suelo
= =3 o Se utilizara el material removido para la re-nivelacion hasta conseguir en lo posible la topografia original y
A =M =S sobre el cual se redistribuiré el suelo organico uniforme.
(4 NS
Oera. Y o

¢) Areas para revegetacion
En principio seran revegetadas las areas alteradas durante la etapa de exploracion, asi como aquellas
areas no alteradas que requieran proteccion.

(.-

10.2 POSTCIERRE

()

Monitoreo post rehabilitacion — Revegetacion

Consistira en inspeccionar las zonas revegetadas, pues el objetivo es que la revegetacion sea auto sostenido

Este monitoreo se realizaré cada 6 meses, durante un afio después de concluida la rehabilitacion.”

L Pagina 207 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO", contenido en el disco compacto que
obra en el folio 11 del expediente.
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17.

18.

Expediente N° 1309-2018-OEFA/DFAI/PAS

bocamina Nivel 4180 no se encontraba revegetada'®. Este hecho se sustenta en
las fotografias N° 8 y 9 del Informe de Supervision'®, las cuales se muestran a
continuacion:

Fotografl’as de la Bocamina Nivel 4180

E
: :
5 A
Fuente: Informe de Supervision
De las imagenes anteriores, se verifica que en la zona de ubicacion de la
bocamina Nivel 4180 no cuenta con vegetacion a comparaciéon de las areas
aledafias, por lo que las actividades de rehabilitacién no habrian sido realizadas.

Cabe indicar que mediante escrito con registro N° 13881 del 27 de marzo del
2014, el titular minero present6 al OEFA el Informe de Cierre de Actividades del
proyecto minero Pishgo; en el cual se detalla que en la bocamina Nivel 4180 se
efectuaron actividades de cierre, como la instalacién de una capa de suelo
organico y la colocacién de cobertura vegetal a fin de obtener las caracteristicas
originales de la zona. No obstante, a la fecha de la Supervisién Regular 2016, no
se ha verificado cobertura vegetal en la zona donde fue implementado el
componente.

Adicionalmente, se debe tener en consideraciébn que la obligacién del
administrado de revegetar la zona impactada no solamente se limité a llevar a
cabo los trabajos previstos en el marco de las acciones de cierre, también tuvo el
compromiso de corroborar que estas actividades sean implementadas de
manera adecuada, con el objetivo de que la revegetacién sea auto sostenida
(post cierre).

En ese sentido, el hecho de incumplir con el compromiso de restituir la
vegetacion del area impactada genera un efecto nocivo en el ambiente, dado
que el suelo pierde sus componentes esenciales que sirven para el crecimiento
adecuado de las plantas que son propias de la zona, asimismo, se evidencia una
alteraciéon del paisaje natural a nivel visual, pues se evidencia la presencia de
flora a su alrededor, por lo que resulta importante las labores de restitucion a las
condiciones originales antes de su disturbacion.

De esta forma, en la Resolucion Subdirectoral, se determindé imputar al
administrado por no realizar la restitucion de la vegetacién a condiciones

Péagina 65 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO”, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 11 del expediente.

Paginas 4 y 5 del archivo denominado “Panel Fotografico Pishgo” contenido en el disco compacto que obra en
el folio 11 del expediente.

Pagina 246 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO", contenido en el disco compacto que
obra en el folio 11 del expediente.
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similares a las originales en el area donde se ejecutd la bocamina Nivel 4180,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

c) Analisis de los descargos

22. En el escrito de descargos, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:

(i) Mediante Carta del 21 de marzo de 2018 emitida por la Comunidad
Campesina de San Gregorio - y luego de reiteradas reuniones con sus
miembros - se le brind6 autorizacién de ingreso a la zona para realizar la
remediacion en la unidad fiscalizable.

(i) Posteriormente, el 16 de agosto de 2018, se contratd los servicios de un
tercero con la finalidad de realizar las actividades de cierre y revegetacion
en la zona del proyecto; para demostrar estas afirmaciones presenta una
orden de compra.

-(iif)y Las actividades que viene ejecutando a la fecha para desarrollar los
trabajos en el proyecto minero son la contratacién e induccién del personal
y cumplimiento de requerimientos de seguridad.

23. Al respecto, en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) Si bien el administrado sostiene que el 21 de marzo de 2018 obtuvo
autorizacién de la Comunidad Campesina de San Gregorio para acceder a
la zona y, de esta manera poder realizar las actividades de remediacion;
no obstante, en el expediente no obra dicho documento que pueda
corroborar sus afirmaciones.

(i)  Por otro lado, en la orden de compra presentada por el administrado en su
escrito de descargos, Unicamente demuestra que ha contratado los
servicios de una empresa para las actividades de cierre en el proyecto
minero, pero no se evidencian los trabajos de rehabilitacion.

(i) De la misma manera, el administrado se limita a mencionar que a la fecha
ha realizado las gestiones de contratacion de personal y cumplimiento de
requerimientos de seguridad, sin embargo, estas afirmaciones no han sido
acreditadas en el tramite del presente PAS.

(iv) Siendo asi, de acuerdo a lo establecido en el numeral 171.2 del articulo
171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'®, corresponde a los administrados
aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias
permitidas, o aducir alegaciones.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 171°.- Carga de la prueba
171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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(v) En ese sentido, lo alegado por el titular minero respecto al avance de las
actividades de rehabilitacion es insuficiente para acreditar el cese de la
conducta infractora y, menos, para exonerarlo de responsabilidad.

24. De esta manera, esta Direccidn ratifica el analisis contenido en el literal ¢) de la
seccion Ill.1 del Informe Final de Instruccion, que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion.

25. Asimismo, esta Direccidon considera necesario efectuar ciertas precisiones
respecto a los argumentos expuestos en el escrito de descargos y en el Informe
Final de Instruccion.

26. Adicionalmente, sobre las gestiones del administrado con la Comunidad
Campesina de San Gregorio para lograr el ingreso a la zona del proyecto, se
debe indicar que este argumento estaria vinculado a una presunta ruptura de
nexo causal por habérsele impedimento tener acceso al lugar de los hechos.

27. Al respecto el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), prevé que la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva’®. En ese sentido,
al encontrarnos bajo este tipo de régimen de responsabilidad administrativa,
basta con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del
administrado, sin que sea necesario analizar los factores de atribucion subjetiva
como el dolo y la culpa.

28. Asimismo, la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, sefala como causales eximentes de
responsabilidad al caso fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de
tercero:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa,
es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el administrado
imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

.1

(Subrayado agregado)

En tal sentido, de acuerdo a lo anterior, una conducta infractora no es
sancionable si el administrado acredita fehacientemente que la causa de la
misma se produjo por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

30. Sin embargo, al no haberse presentado medios probatorios que sustenten la
supuesta autorizaciéon de ingreso de la Comunidad Campesina de San Gregorio
y, tampoco, demostrar que comunicé a la autoridad competente sobre algun tipo

/ 0 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones de los instrumentos

de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA”.
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de impedimento de ingreso al lugar de tal manera que obstaculice el
cumplimiento de sus compromisos establecidos en su instrumento de gestiéon
ambiental, esta Direccién no podria concluir que existen causas eximentes de
responsabilidad.

31. Cabe senalar que el administrado no presenté descargos al Informe Final de
Instruccion, pese a haber sido validamente notificado de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del TUO de la LPAG?.

32. De este modo, y considerando los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que el administrado no realizé la restitucién de la
vegetacion a condiciones similares a las originales en el area donde se ejecuto la
bocamina Nivel 4180, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

33. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no ejecuté las medidas de cierre que
eviten el flujo de agua en la bocamina Nivel 4180, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

34. Conforme a lo sefialado en la “Matriz de |dentificacién Cualitativa — Cuantitativa
de actividades del proyecto Pishgo” correspondiente al numeral 8.4 “Descripcion
de los impactos ambientales” del Capitulo VIII del EIAsd Pishgo, el administrado
consideré como actividades previstas en la etapa de cierre del proyecto minero,
la clausura y cierre de la infraestructura subterranea, tales como las bocaminas,
galerias, chimeneas y ventanas.

Cuadro N° 8.3 C - Evaluacion de Impactos Ambientales — Etapa de Cierre — Proyecto “Pishgo”

Tipo de Exten- | Magni-
efecto sién tud

Reversi- | Signifi-

COMPONENTE A IMPACTOS
ACCION CAUSANTE bilidad | cancia

AMBIENTAL AMBIENTALES Dura-cion

Signo

> Clausura y cierre de
bocaminas, galerias,
chimeneas y ventanas Modificacion de la
(infrastructura subterranea) calidad de agua
superficial y

Calidad de agua
Al

COMPONENTE FiSICO

Clausura y cierre de subterrdnea Positivo | Indirecto | Puntual |Baja Temporal - Baja
plataformas y pozas de lodos * U] ) (U] @ (+5)
de perforacion.
(Infraestructura superficial)
P Ty
e ‘v\\\}b\ AL,
[ [=4 . . s . e
= ,En:)35. Es importante acotar que el proyecto de exploracion tendria una duracién de
;‘5& TARE § cuatro (4) anos, plazo que comprenderia desde el 4 de diciembre del 2009 hasta
(A \>
Oera-
=D Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

(.-) )

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la
notificacion mediante publicacion.”
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el 4 de diciembre del 2013; en ese sentido, a la fecha de la Supervisién Regular
2016, el administrado debid clausurar toda infraestructura subterranea con el
objetivo de restablecer las zonas afectadas por la actividad minera.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad al Anexo del Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2016, se verificd un flujo de agua (en las coordenadas WGS 84:
373327E, 8826172N) proveniente de la bocamina Nivel 4180 el cual era vertido a
través de un canal enterrado a la quebrada Santiago?'.

Lo constatado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las fotografias N°
12, 13 y del 27 al 30 del Informe de Supervision??, algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

pervision Regular 2016

Dicho esto, en el Anexo del Informe de Supervisidén, se agregé que al haberse
verificado un vertimiento un flujo de agua proveniente de la bocamina Nivel 4180,
el titular minero no realizd las medidas necesarias para clausurar toda
infraestructura relacionada a este componente, incumpliendo asi con realizar su
cierre de acuerdo a lo sefialado en la certificacion ambiental aprobada.

De esta forma, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM determiné imputar al
administrado por no ejecutar las medidas de cierre que eviten el flujo de agua en
la bocamina Nivel 4180, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestiéon
ambiental.

No obstante, esta Direccidn considera necesario precisar que, con anterioridad al
presente caso, se llevdo a cabo una supervisién regular los dias 16 y 17 de
noviembre de 2014 (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014), en la cual se
detectd un punto de vertimiento de agua en las coordenadas WGS 84: 373326E,
8826174N, precisandose que provendria de la plataforma PLT-01. Asi se puede

22

Pagina 65 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO", contenido en el disco compacto que
obra en el folio 11 del expediente.

Paginas 6 y 7 del archivo denominado “Panel Fotografico Pishgo” contenido en el disco compacto que obra en
el folio 11 del expediente.
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verificar en la parte pertinente del Acta de Supervision y algunas fotografias
recabadas en dicho caso:

Parte pertinente del Acta de la Supervisiéon Reqular 2014

6 8826 121 373 369 Bocamina Nivel 4180 rehabilitada, f2lta concluir con la revegetacion.
7= 8825 140 1 373375 Plataforma ELT-O1 rehabilitada, falla completar revegetacion, presencia de
| agua subterranea.
8 8826 147 373 385 Plataforma PLT-02 rehabilitada, falta completar con la revegetacion,
8826 098 | 373283 Plataf - il 5 - guasubterranea.
10 ¢ 8826 174 f 373326 Punto d_e:* descarga del agua subterranea procedente de la plataform
e el perforacion PLT-01 a cuerpo receptor.

Fotografias de la Supervisiéon Reqular 2014

e

R £ 7 6 A Lo\ T 4 { £ i
Fotografia N° 18.- Punto de descarga de agua subterranea procedente de la platafo
PLT-01 (Coordenadas UTM Datum geodésico WGS 84: 373 326E, 8 826 174N).

Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 372-2015-OEFA/DS

i
rma

b

Ftogaﬂa .- Agua subterranea procedentede la plataforma PLT-01, con un caudal

Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 372-2015-OEFA/DS

42. Asi tenemos que, al realizar la georreferenciacion de las coordenadas de los
puntos de la Supervisién Regular 2014 (WGS 84: 373326E, 8826174N) y de la
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Supervision Regular 2016 (WGS 84: 373327E, 8826172N), si bien se advierte
que la distancia entre ambas es minima, resulta valido concluir que existe
coincidencia en su ubicacién, conforme se detalla en la siguiente imagen:

Imagen de ubicacion de coordenadas de puntos verificados en las Supervisiones Regulares

2014y 2016

Fokograta N 18- Puot> 9 10338 o 0es Werenwika
PTG Comdemartas 5T Ditrm grcisenes VS b4 371

6;

Descarga PLT-01142014 e T
GoogleEarthi

1815373350.94.m £ 8826131.17m'S 156:m_ altojp. 4.16 km O

Posteriormente los dias 8 y 9 de noviembre de 2017, la Direccién de Supervision
del OEFA realiz6 una supervision especial en el proyecto de exploraciéon
“Pishgo” (en adelante, Supervisién Especial 2017), en la cual se tomé una
muestra (ESP-1) a un vertimiento de una tuberia enterrada en las coordenadas
WGS 84: 373324E, 8826168N, indicandose que procedencia del agua seria la
plataforma PLT-1. Asi se advierte en una de las fotografias recabadas en campo
y en el Informe de Andlisis de Laboratorio del Informe de Supervision N° 0038-

43.

N
il 2018-OEFA/DSEM-CMIN de dicho caso:
.-'é > -B-au-

& Fotografia recabada durante la Supervision Reqular 2017

Punto de muestred
AESPI e d S e

; T PN N ! 3
Fotografia 32. Vista Panoramica del Punto de muestreo “ESP-1". Ubicada en las coordenadas UTM

WGS 84 - Zona 18: N 8 826 168, E 373 324y altitud 4 153 m.sn.m.
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Parte pertinente del Informe de Analisis de Laboratorio de la Supervisién Especial 2017

CUADRO N? 01 — Efluentes
Coordenadas UTM 1
(S:mina w&;s 841§ 1
Cadiga Nro. de i, oo i Altisud Solicita
Mo | gepunto | Muestras | MO = Nore | Este | imanm) | Difmencia
a o |
Lattud Longitud 1L
) Bocamning Nivel 4133
| " o= i Punle ce conlrol ubicadn en oo "
ot 1 et 0 ,‘:Z:ﬁ:ﬂ la descarga de 3 Bocamina 8826124 | 373374 | 4169 i
: i Hivel 4180.°

LNl oo muostred g
£5 metros aproximadaments
al norcesie de la Bocaming ' 373524
Novel 4180, gl cugl descarga
quebrada

Agud
Rasdual
industnal

{1} LESCIpaen ¢ acuerddo a ia uente de oo lgacsonus VQUmG EHUQI0 O HFIRAUG H

‘Prayecto de explorac’én mirera Pishgo’. aprebads medianta Resolucion Direcloral N° 352‘7@}9 MEM AANT
12} Duscripson ablenida durgnie las zogiones de supervision especial al proyests Pishge
4 Punto de control sin fulo de agua (punio Sesg),
o~ 3i bien, dusante las acciones de supervision, Bl punio de muesiren E5P-1 [ug consderado come eliuente, OC1

andlisis realizadz en ol Informe de Supervisidn se adviere que este punto camespanderia 3 agua sudlananes
provenante de la platalorma PLT-1,

44. De la misma manera, al efectuar la georreferenciacion de las coordenadas de los
puntos detectados en la Supervision Regular 2016 (WGS 84: 373327E,
8826172N) y de la Supervision Especial 2017 (WGS 84: 373324E, 8826168N), si
bien se advierte que la distancia entre ambas es minima, resulta valido concluir
que existe coincidencia en su ubicaciéon, conforme se detalla en la siguiente
imagen:

Imagen de ubicacién de coordenadas de puntos verificados en las Supervision Reqular 2016
y la Supervisién Especial 2017

\ 'L-\Q\ON ¥ '4,0/

-

Py

\’3

DescargalRIEFO 1} ‘
Brote! PIST=01{(ES

%ﬂf
&
S

7
N

VALLE

OEFA 3(3\\

Google Earth/ |

15 u 373350 94.mE Ss2b]31 17/mS. elevacion -.156m ak 0jo. 4:16.km O

45. A mayor abundamiento, en el Informe de Cierre del proyecto de exploracion
“Pishgo”, se indicd que en la bocamina Nivel 4180 se realiz6 el retiro de toda la
tuberia perteneciente este componente e instalé un tapon hermético para evitar
la salida de flujos de agua; por otra parte, respecto a la plataforma PLT-1,
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precis6 que no realizé la obturacion del sondaje ejecutado dado que se
interceptd un cuerpo de agua subterraneo, el cual se comprometié a impulsar (o
derivar) por requerimiento de la Comunidad Campesina de Huamanmarca?.

46. En ese sentido, al no determinarse que el flujo de agua - detectado en la
Supervision Regular 2016 - procede en realidad de la bocamina Nivel 4180, esta
Direccién no podria exigir al administrado el cumplimiento de las medidas de
cierre de este componente, toda vez que la presunta conducta infractora no ha
sido debidamente probada.

47. Siendo asi, en virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%* se
establece que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

48. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® en la Resolucion N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipétesis o conjeturas.

49. Asimismo, sobre ello, Moron Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?’:

“(...) la_absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su
culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no
llega a formar conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se
impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo).
En todos los casos de inexistencia de prueba necesarnia para destruir la presuncion de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).”

(Subrayado agregado)

Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el humeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que

Paginas 244 a la 246 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGQ", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

2 Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

/ 25 Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan
Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
¢ http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los_principios de la potestad sancionadora
de la_administracion en la ley peruana.pdf
Visto: 19 de diciembre del 2017.
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se encuentren debidamente probados?. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia l6gica razonable.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y en virtud de los principios citados,
cabe sefialar que no existen medios probatorios suficientes que acrediten la
comision de la infraccion imputada, por lo que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los
alegatos presentados por el titular minero en su escrito de descargos en este
extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado excedié el limite maximo permisible
respecto del parametro Zinc Total, en el efluente cuyo punto de control fue
identificado como ESP-2

Obligacion establecida en la normativa ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas y
estableci6 en su articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos,
a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de
veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto
es, hasta el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian
exigibles los nuevos LMP.

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas -
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los admlnlstrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos Tos
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

£

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(...)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un plazo méaximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.
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Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacién,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral?®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 2014,

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado no presenté su Plan de
Implementacion a los LMP del proyecto minero Pishgo, por lo que es correcto
comparar los resultados de la muestra del efluente tomado en base a los valores
de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Asi tenemos que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?3"
sefiala que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder
los niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2014 seran comparados con el valor
para cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del
Anexo 1 del mencionado decreto supremo, que se detalla continuacion:

ANEXO 1
LIMITES MAXIMQS PERMISIBLES DE EMISION PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para el
momento Promedio anual

pH 6-9 6-9
Solidos Totales en| mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(™) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 04
Hierro (Disuelto) mg/L 2 16
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0018
Zinc Total mg/L 1.5 1:2

Habiéndose definido la obligacion establecida en la normativa ambiental a la que
se encuentra sujeta el administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue
incumplida o no.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltirgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metaltrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberédn presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metalurgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion:

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

(..
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b)  Analisis del hecho imputado N° 3

57. Durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervisidon tomé una
muestra en el punto de control denominado “ESP-2", en la cual se indicé que el
flujo de agua provenia de la bocamina Nivel 4180. Este hecho se sustenta en las
Fotografias de la N° 27 a la N° 30 del Anexo del Informe de Supervision®2.

58. Cabe indicar que los resultados de la muestra tomada en campo se encuentran
en el Informe de Ensayo N° J-00217709%, el cual arroj6 el valor 6,457 para el
parametro Zinc Total, conforme se detalla a continuacion:

Resultado de toma de muestra

. PARAMETROS FISICOQUIMICOS - AGUA RESIDUAL ;
i Punto o | Cadmio Cobre | Mercurio [ Plome | Zinc {
| estacionde | Total ! Total ‘ Total I Totat l Total

| smdestreonsniuie (NGIERC b JUNORe) U0 | iG] L nait) (mgil) |
( ESP-2 1 {0,005 0,002 <(0,0001 0.008 6,457 »
e e —— ST ————— — - - - - 4+ ~ - “ c;
5 LMP 0,05 0,5 0,002 | 0,2 Q 1,5 {
1 S S — L - SIS R — ) S i

Fuente: Informe de Supervisién

59. Considerando el resultado anterior respecto al parametro Zinc Total en el punto
de control identificado como ESP-2, se tiene que este valor excede en un
porcentaje mayor al 200% (330,47%) en comparacién con el rango establecido
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, tal como se aprecia en el siguiente

detalle:
Cuadro de comparacion de resultado y excedencia
Punto de : Decreto Supremo N° Resultado del % de
monitorao. || Fajametro 010-2010-MINAM analisis Excedencia
ESP-2 Zinc Total 1,6 6,457 330,47%

Siendo asi, al efectuar la vinculacién del exceso del parametro Zinc Total
indicado anteriormente (Mayor a 200%) con la Tipificacion de Infracciones .y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, se verifica que esta

conducta infringe la siguiente base normativa:

Punto de ParATiGtio Porcentaje de Infraccion segtn la Resolucion de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse en mas del 200% por encima de los
. limites maximos permisibles establecidos en la
s 0,
@L“C'ON% e eanic- Tatet: | Mayer & 200% | T normativa aplicable, respecto de parametros que
no califican como de mayor riesgo ambiental.

<& 'L“VALLE \ti? 61. De esta forma, en el Anexo del Informe de Supervisién, se concluyé que el
\OEF:\_/Q\\}\/ administrado habria excedido el limite maximo permisible respecto del parametro
Zinc Total, en el efluente cuyo punto de control fue identificado como ESP-2.

H2 Paginas 15 y 16 del archivo denominado “Panel Fotografico Pishgo” contenido en el disco compacto que obra
en el folio 11 del expediente.

43 Paginas 113 al 115 del archivo denominado “0029-5-2016-15_IF_SR_PISHGO", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 11 del expediente.
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62. No obstante, es importante sefialar que, en el analisis del hecho imputado N° 2
de la presente Resolucion, se ha precisado que el vertimiento de agua verificado
en la Supervision Regular 2016 (y donde se tomo6 la muestra ESP-2) no proviene
de la bocamina Nivel 4180.

63. Ahora bien, aun cuando la Supervision Regular 2014 y la Supervision Especial
2017 mencionen que el vertimiento detectado en campo estaria vinculado a la
plataforma PLT-1, en ambas supervisiones no se evidencia el lugar exacto de la
citada plataforma donde aflora el agua subterranea y tampoco se demuestra su
recorrido hasta alcanzar su descarga al ambiente.

64. Del mismo modo, el Informe de Cierre del proyecto minero no cuenta con medios
probatorios que puedan relacionar el agua subterranea de la plataforma PLT-1
con el punto de vertimiento del presente PAS. Siendo importante determinar este
aspecto dado que en esta zona se tomd la muestra que es materia de analisis en
este extremo del PAS.

65. Asi, de acuerdo a Ilo sefialado en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, un efluente minero metallrgico es cualquier flujo regular o
estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que
proviene del desarrollo de las actividades mineras o conexas. En ese sentido, si
no tenemos la certeza del origen del flujo de agua verificado en campo, tampoco
permite conocer si la muestra recabada proviene en realidad de un efluente
minero metalurgico.

66. Aunado a ello, en el Informe de Analisis de Laboratorio de la Supervisidon
Especial 2017, cuya parte pertinente ha sido citada en el numeral 43 de la
presente Resolucion, el area donde se obtuvo la muestra fue considerado como
un punto de agua subterranea y no como un efluente.

67. Entonces, al no poder acreditar que la muestra ha sido tomada de un vertimiento
que cumpla los requisitos de la normativa ambiental, no se podria exigir al
administrado el cumplimiento de los LMP y, menos, responsabilizar en estricto
cumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), el cual prevé
que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva®*.

Siendo asi, en virtud del principio de presunciéon de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*, se
establece que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA’".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

69. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® en la Resolucion N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncion de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipétesis o conjeturas.

70. Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia l6gica razonable.

71. De acuerdo a lo anteriormente mencionado y en virtud de los principios citados,
cabe sefalar que no existen medios probatorios suficientes que acrediten la
comision de la infraccion imputada, por lo que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los
alegatos presentados por el titular minero en su escrito de descargos en este
extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

72. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

C...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

L
% Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
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73. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*°.

74. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa!!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

75. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Cof

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

() |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

20 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

/ # Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(o)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszr:js::ialir;als del sobre el ambiente, los lograr lfi restauracion,
administrado recursos naturalesy la repiir‘aué.rj o,al megos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*2. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacidn
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso ha quedado acreditado que el administrado no realiz6 la

¢ restitucion de la vegetacién a condiciones similares a las originales en el area

donde se ejecuté la bocamina Nivel 4180, incumpliendo lo establecido ‘en su
instrumento de gestion ambiental. ‘

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no esta acreditado que el administrado haya corregido su conducta
infractora materia de analisis.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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82. Adicionalmente, es importante indicar que en la Supervision Especial 2017 del
proyecto de exploracién “Pishgo”, se pudo advertir que el area donde se ejecutd
la bocamina 4180 presentaba un corte de talud expuesto. Para mayor detalle se
muestran algunas fotografias y la parte pertinente de la Ficha de Obligaciones
verificadas en dicho caso:

Fotografias de la Supervisién Especial 2017

Area délaj A
77 -.Bocamina 4180 = . =

%) : ey e £ " . Corte de talud 2 m. de alto
Z ST 3 - Z (aprox)

=8 midelargo . o
~ - {aprox;) -

Fuente: Informe de Supervisién N° 0038-2018-OEFA/DSEM-CMIN

Parte pertinente de la Ficha de Obligaciones verificadas en la Supervisién

11l. OBLIGACIONES FISCALIZABLES

106 £ 123 Tabics Cortendas en el preserte COCUMEnts SON fa HaNSIPOION deral 2aienda en 10g nstrumertos 3¢ Gestdr AMEenta. SETatva 3Mdea
"8t ctasas por e OEFA 0 cusmy er otra de fuente e obigacion

N e 1a Obligacidn | ipcion e Medios
Ubiacion Descripein de la Obligacion Conducta Detectadss (Anslisis) Probatorics

Nra Cumplumente
., Obigacien

Fur
5 1 HOCAMINAS y PLATAFORMAS DE PERFORACION
§ 1.1 MEDIDAS DE CIERRE DE LAS PLATAFORMAS DE PERFORACION

Cagitio VI | 31 B ter meern 1o ~abria epesutade las | FC0Gratias

mecZas e ceme corespantecies a laz N'4alN' 14
5 2 Descrion 4n 38 Los Impactes fdertfeaces | bocam Axs 4160 4222y tas platarmay PLT- [ ce Parei
¢

Necurpe

' ¢ 1y PLT3 Fotograhico
e o detcrme de
Pagnas’ 191 5) Cuante las 3200705 e SLOEVSEN S¢S naranon
w20 chservd o s Guonte

* Bocamna 4180 Un sector del drea de la
bocamuna (de aproxmadasmenta 2 metros
e Ao y ¢on una longtud ce B melros)
presentaba cone da taiud expuesto
Agicionaimente, se coserve fa hueia de
un brote de agua de co'oranidn amarlia
{conde se obsenvd suelo humedecido) en
el punto ubicads en una cota mleror, en
fas  cocrdenagas  UTM (WGS-84)
B826147N, 373343E. aproxmadamente a
35 matros ue la aming

Fuente: Informe de Supervision N° 0038-2018-OEFA/DSEM-CMIN

De acuerdo a lo anterior, se debe indicar que en la Supervision Especial 2017
(posterior al presente caso) si bien la Direccion de Supervision ha constatado
que el administrado no ha perfilado el area de la bocamina 4180, resulta
evidente que tampoco efectud la restitucion de la vegetacion conforme a las
especificaciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental toda vez
que el terreno denota la ausencia de cualquier tipo de rehabilitacion;
concluyéndose asi que la conducta infractora no ha sido corregida.

7, ?5\}&\0 i YA,O(/%

/

84. Asimismo, se debe indicar que la falta de revegetacion de areas donde se
: ejecutaron componentes como bocaminas, puede generarse un riego de efecto
i nocivo al componente suelo, pues la presencia de precipitaciones erosionaria el
terreno a tal punto de arrastrar el material y consecuentemente formar
sedimentos. Esto conlleva a la pérdida de vegetacién en las zonas inferiores, ya
que, al ser cubiertas por los sedimentos, menoscaba el proceso de fotosintesis
de las plantas. Siendo asi, este hecho también constituiria un dafio potencial a la
flora del entorno circundante.

i
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85. Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de
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la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompanan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situaciéon alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento
de los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido
y los efectos nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccidon previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencioén, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta

infractora Obligacion Plazo de Forma para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA un

Bl adrinistrads nig informe técnico detallado,

realizé la El administrado debera acreditando la
estiucién de ia acreditar la restitucion implementacion de
vegetacion & de la vegetacion a | En un plazo no | actividades que permitan
e ondiciones similares a | mayor a i stituir etacion
cnndicionas C simila ayo cien | restituir la vegetacion en

las originales en el area | (100) dias | condiciones similares a las
donde se ejecutdé la | habiles, contado | originales en el area donde
bocamina Nivel 4180, | a partir del dia | se ejecutd la bocamina Nivel
para lo cual tendra en | siguiente de la | 4180, conjuntamente con los

similares a las
originales en el
area donde se
ejecutd la

p - cuenta las | presente medios probatorios
bocamina Nivel - - N . ;

; : especificaciones Resolucion correspondientes (fotografias
4180, incumpliendo | ;" bslescii Di | y i fechad
g — tecnlcas. establecidas irectoral. y/lo videos fechados 'y
<o instruments de: | 20 S instrumento de georreferenciados en

gestion ambiental. coordenadas UTM WGS-84).

gestion ambiental.

Ademas de lo sefalado, el
informe técnico podra ser
acompafiado con  otros
medios  probatorios, que
permitan complementar la
informacién y donde se
evidencie de manera
fehaciente la realizacion de
la medida correctiva“®.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar alterar el medio natural para la
supervivencia de la flora y fauna, restituyendo adecuadamente la vegetacion a
condiciones similares a las originales en el area donde se ejecut6 la bocamina
Nivel 4180.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) la
planificacién técnica y logistica de las actividades de campo - como elaboracion
»U“’“”% del cronograma de actividades, los requerimientos de personal, licitacién del

k: servicio, entre otros - y (ii) la ejecucion de los trabajos planificados, en el cual se
incluye la obtencion de materiales y equipos a utilizar. De este modo, se debe
otorgar el plazo de cien dias (100) dias habiles como tiempo razonable para su
cumplimiento. 4

48 Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona del hallazgo,
por lo que debera incluirse el grado de precision del equipo durante su toma.

Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de la medida correctiva.

48 De la carta presentada por el administrado con registro N° 2016-E01-57762 del 18 de agosto del 2016, se
advierte que propuso el siguiente cronograma para la ejecucion de los trabajos (5 meses):
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93. Asimismo, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para la
acreditacion del cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, tomando en
consideracion que el administrado debera recopilar la informacién necesaria y
presentarla al OEFA.

'rj;:_é‘u;:sli';’!'

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Vichaycocha S.A.C. por la comisién de la conducta infractora que consta en
el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2338-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. por las presuntas infracciones indicadas en
los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2338-2018-
OEFA-DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los

.fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. que la medida

L correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento

administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais.

Cuadro 1: Actividades de Cierre definitivo y Revegetacién

Actividades

Agosto | Setiembre Octubre | Noviembre Diciembre

Licitacién del servicio X

Ejecucion del servicio X X X

Elaboracién del Informe de
Cierre

Esta Direccion ha considerado la propuesta anterior a efectos de determinar el plazo razonable para la medida
correctiva. Asi, teniendo en cuenta que el plazo sefialado por el administrado se encuentra expresado en dias
naturales, estos deberan adecuarse aproximadamente a su equivalente en dias habiles para el adecuado
cumplimiento de lo ordenado.
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Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generaran
la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT, que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara
su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una
nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Compania Minera Vichaycocha S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Vichaycocha S.A.C. que el recurso de
apelacion o reconsideracién que se interponga contra la medida correctiva ordenada
se concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Compaiia Minera Vichaycocha S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentivos
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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