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Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ; 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MINERA CUERVO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO CCOPANE - HUILLQUE

UBICACION ' DISTRITO DE OMACHA, PROVINCIA DE
PARURO Y DEPARTAMENTO DE CUZCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 28 pr 2118
H.T. N° 2015-101-033309

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1080-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 8 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision realizé una
supervision regular al proyecto de exploracion minera “Cerro Ccopane —
Huillque” (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Minera
Cuervo S.A.C. (en adelante, Minera Cuervo). Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Informe N° 731-2014-OEFA-
DS-MIN de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 701-2015-OEFA/DS de fecha 30 de
setiembre del 2015 (en adelante, ITA)?, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
abril del 20183, notificada al administrado el 23 de abril del 2018* (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 8 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, Escrito de descargos N° 1)°.

1 Péaginas 7 al 19 del documento digital denominado “I 731-2014 CERRO CCOPANE” contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Folios del 1 al 7 del expediente.

3 Folios del 12 al 17 del expediente.

4 Folio 18 del expediente.

: Escrito con registro N° 41820. Folios del 20 al 23 del expediente.
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El 11 de julio del 20185, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1080-2018-OEFA/DFSAI/SFEM’ (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 19 de julio del 20188, el administrado presentd sus descargos y procedio a
devolver la Carta N° 2142-2018-OEFA/DFAI del 9 de julio de 2018 con la cual se
notificé el Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, Escrito de descargos N°
2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafo real a la salud o vida
de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 32 del Expediente.
Folios del 24 al 31 del Expediente.
Escrito con registro N° 60862. Folios del 34 al 65 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cuestion previa: Sobre la validez de las notificaciones en el tramite del
presente PAS

Mediante el Escrito de descargos N° 2, el administrado procedidé a devolver la
Carta N° 2142-2018-OEFA/DFAI del 9 de julio de 2018 con la cual se notifico el
Informe Final de Instruccién, alegando que la empresa nunca tuvo como
domicilio fiscal, real o legal el Jr. Victor Criado Tejada N° 2817, distrito, provincia
y departamento de Lima; debiéndose notificar en las direcciones de la empresa
que obra en Sunat y OEFA. Asimismo, indicé que el cuestionado domicilio
corresponde a la direccion del representante legal, quien es una persona ajena
al presente PAS.

Al respecto, resulta pertinente senalar que, conforme a lo establecido en el
numeral 21.1 del articulo 21° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'°, sefiala que la notificacion
personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo
domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano
administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del
ultimo aro.

Contrariamente a lo indicado por el administrado, el TUO de la LPAG no
establece que las notificaciones tengan que realizarse de manera obligatoria en
el domicilio real, fiscal o legal para la eficacia de los actos que emanan de los
procedimientos administrativos; sino, en aquel domicilio, donde se tenga la
certeza de que puede conocer del contenido del acto administrativo que sera
notificado.

De acuerdo a lo anterior, el Informe Final de Instruccién fue notificado el 11 de
julio del 2018 a la direccion: Jr. Victor Criado Tejada N° 2817, distrito, provincia y
departamento de Lima, por tratarse del ultimo domicilio que se consigna en el
presente PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1. La notificacién personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento anélogo en
la propia entidad dentro del ultimo ario.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefalado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la
notificacion mediante publicacion

ol
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14. Asi tenemos que antes de notificarse el Informe Final de Instruccion, en esta
direccion se notificé validamente la Resoluciéon Subdirectoral, producto de ello es
que el titular minero present6 el Escrito de descargos N° 1 sin variar el domicilio
donde tomd conocimiento de los cargos que se le imputan, esta situacion
permiti6 determinar que los actos que emanen del presente PAS continten
siendo dirigidos a Jr. Victor Criado Tejada N° 2817, distrito, provincia y
departamento de Lima.

15. Es importante acotar que conforme a los numerales 1 y 5 del articulo 122° del
TUO de la LPAG, todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe
contener el domicilio real del administrado, y si en caso sea un domicilio
diferente, estd en la obligacion de consignar la direccion del lugar donde se
desea recibir las notificaciones del procedimiento. Este sefialamiento surte sus
efectos desde su indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio’'.

16. De acuerdo a lo anterior, es necesario tener en cuenta que el administrado, en
su Escrito de descargos N° 1, no cumplié con consignar su domicilio real ni
tampoco ha comunicado su cambio de acuerdo a la exigencia establecida en el
TUO de la LPAG, por tal motivo, es que la autoridad administrativa optd
validamente por notificar el Informe Final de Instruccién en el domicilio donde
previamente se notificd de manera valida la Resolucién Subdirectoral.

17. Por otro lado, el citado domicilio también consta en el Expediente N° 0008-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (PAS analogo al presente caso), donde todos los actos
también fueron recibidos por el administrado sin ningun inconveniente, el cual ha
facilitado a la autoridad administrativa, considerar como direccion valida para
efectuar las notificaciones de las actuaciones de este caso.

18. Respecto a las otras direcciones que figuran en Sunat (Av. J. Larco N° 930,
Dpto. 1001, Piso 10, Miraflores-Lima) y en OEFA (Jr. Bartolomé Herrera Mz. 6V
— Lt. 16 — Tablada de Lurin, Villa Maria del Triunfo, Lima), se debe indicar que a
la actualidad no constituyen domicilios del administrado conforme se puede

~anCiOn
WG g, . . e s B ‘a
e 2 apreciar en las cédulas de notificacion de otros procedimientos iniciados al

V

'L((\ . " « .
s B mismo administrado (Expediente N° 0008-2017-OEFA/DFSAI/PAS y Expediente
2 =! X ;
?;ﬁ?ﬁ & Coactivo N° 24-2012)"2, hecho que es corroborado con los Escritos de descargos
‘_%OE S‘&@ N° 1y 2, al indicarse que la empresa no tiene ninguna propiedad.
\\'_ FA - .
19. Ahora, en el supuesto que exista una notificacion defectuosa de los actos
emitidos en el presente PAS, el numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la
LPAG™ hace mencion que la notificacion surtira efectos legales a partir de la
ZINAR
\\:\)5,\“ l/q%’\
* 1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
....... ] Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
§ “Articulo 122°.- Régimen de la notificacién personal
N

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de Documento Nacional de Identidad o carné de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

()

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

L.
12 Folios del 67 al 73 del Expediente.

S

/ i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido o la
realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance del
acto administrativo.

De la revision de los Escritos de descargos N° 1 y 2, se advierte que el titular
minero no niega conocer los alcances de los actos que fueron notificados en el
transcurso del presente PAS, por el contrario, se limita a sefalar que a la
actualidad no cuenta con liquidez para continuar con las operaciones de la
empresa.

En ese sentido, dicha actuacion procedimental por parte del administrado
permite suponer que tenia pleno conocimiento de los cargos que se discuten en
el presente PAS, por lo que, tuvo la oportunidad de cuestionar y pronunciarse
respecto de los cargos que se le imputan; asi como, de presentar los
argumentos y medios probatorios que considere pertinentes para ejercer su
defensa.

A mayor abundamiento, es necesario tener en cuenta que si bien dicha direccion
corresponderia al domicilio del sefior Heraclito César Mandujano Ramos, esto no
invalida las notificaciones efectuadas en el presente caso, toda vez que dicha
persona ostenta la calidad de Gerente General del administrado, quien goza de
todas las facultades de representacidon ante personas naturales y/o juridicas
privadas y/o publicas para el inicio y realizacién de todo procedimiento, gestion
y/o tramite a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General, por
el solo mérito de su nombramiento conforme lo establece el articulo 14° de la
Ley N° 26887, Ley General de Sociedades'.

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1. La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

27.2. También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la
solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la
autoridad.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

“Articulo 14°.- Nombramientos, poderes e inscripciones

El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier representante de la sociedad asi como el
otorgamiento de poderes por ésta surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las referidas
personas desempenian la funcion o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion de las personas mencionadas en el
parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia del nombre y documento de identidad
del designado o del representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan en el Registro del lugar del domicilio de la sociedad por el mérito de copia
certificada de la parte pertinente del acta donde conste el acuerdo validamente adoptado por el 6rgano social
competente. No se requiere inscripcion adicional para el ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier
otro lugar.

El gerente general o los administradores de la sociedad, segtn sea el caso, gozan de las facultades generales
y especiales de representacion procesal sefialadas en el Cddigo Procesal Civil y de las facultades de
representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en
contrario

Por su solo nombramiento y salvo estipulacion en contrario, el gerente general o los administradores de la
sociedad, segtin sea el caso, gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal
sefialadas en el Codigo Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley General de
Arbitraje. Asimismo, por su solo nombramiento y salvo estipulacion en contrario, el gerente general goza de
todas las facultades de representacion ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o publicas para el inicio
y realizacién de todo procedimiento, gestion y/o tramite a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Igualmente, goza de facultades de disposicion y gravamen respecto de los bienes y derechos de la
sociedad, pudiendo celebrar todo tipo de contrato civil, bancario, mercantil y/o societario previsto en las leyes
de la materia, firmar y realizar todo tipo de operaciones sobre titulos valores sin reserva ni limitacion alguna y
en general realizar y suscribir todos los documentos ptblicos y/o privados requeridos para el cumplimiento del
objeto de la sociedad.
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23. Siendo asi, las notificaciones realizadas en el domicilio del Gerente General no
se llevaron a cabo en mérito a que esta persona sea considerada como
responsable solidaria por los cargos que se imputan a Minera Cuervo, sino, por
el hecho de ejercer la representacion de la empresa ante los diversos agentes
externos, ya sean privados y/o publicos'.

24. Por todo lo expuesto anteriormente, esta Direccion considera que las
notificaciones no adolecen de vicios que invaliden su realizacién, en tanto, han
sido efectuadas en estricto cumplimiento del TUO de la LPAG, correspondiendo
asi, desestimar los argumentos del titular minero en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 1: Minera Cuervo no ejecuté las medidas de cierre del
campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8 439 212 E 189
564, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

25. El proyecto de exploracién minera “Cerro Ccopane — Huillque” cuenta con un
Evaluaciéon Ambiental, aprobada mediante Resoluciéon Directoral N° 229-2007-
MEM-AAM del 11 de julio del 2017 (en adelante, EA Cerro Ccopane —
Huillque), cuya modificacion fue aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 244-2008-MEM/AAM del 3 de octubre del 2008 (en adelante, MEA Cerro
Ccopane — Huillque).

26. Asitenemos que en el numeral 9.2 “Objetivos del Cierre” del Capitulo IX “Plan de
Cierre” de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se establece que una vez cerrado y
rehabilitado, se otorgaria al terreno una condicidn compatible con las areas
aledarias’®.

27. En esa misma linea, en el numeral 9.5.3.5 “Instalaciones y Maquinaria” del
Capitulo IX “Plan de Cierre” de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se indicé que
las instalaciones industriales seran demolidas y se retiraran los escombros,
disponiéndolos adecuadamente'”.

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten expresamente inscritas en la
Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles a terceros”.

La labor del representante legal de la empresa tiene una doble funcién “por un lado la de ejecutor en la gestion
del negocio, y por otro la representacion de la sociedad ante los distintos agentes que participan en el mercado,
consumidores, entidades estatales, entre otros” (Alonso Rey y Jorge Trelles En: “Tratado de Derecho
Mercantil”. Segunda edicién. Tomo | - Derecho Societario. Lima: Gaceta Juridica. 2005. p. 625.)

MEA Cerro Ccopane- Huillque (Pagina 2 del documento digital denominado “3.8 CAP 9 Plan de Cierre del IGA
2" de la carpeta digital denominada “ANEXO 3 DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS"” contenida en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente)

“CAPITULO IX

PLAN DE CIERRE

9.2 OBJETIVOS DEL CIERRE

(...)

Otorgar al terreno, una vez cerrado y rehabilitado, una condicién compatible con las éreas aledarias.

£

MEA Cerro Ccopane — Huillque (Pagina 9 del documento digital denominado “3.8 CAP 9 Plan de Cierre del IGA
2" de la carpeta digital denominada “ANEXO 3 DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS” contenida en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente)

“9.5 ACTIVIDADES DE CIERRE

()

9.5.3.Actividades de Cierre Final
(..)

9.5.3.5 Instalaciones y Maquinaria

Concluida las operaciones, se procede al retiro de toda la maquinaria y equipos del area de exploracion,
cumpliendo estrictamente con el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera vigente.
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28. De acuerdo a lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a implementar
las medidas de cierre de sus instalaciones una vez culminadas sus actividades,
debiendo ser demolidas, cuyos escombros debian ser retirados, disponiéndolos
adecuadamente, ademas de regresar el terreno a una condicién compatible con
las areas aledanas.

Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

29. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

30. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2014, se constatd que las instalaciones del campamento no
habian sido desmanteladas adecuadamente, encontrandose escombros,
residuos, restos de testigos de perforacion diamantina en el suelo.

31. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en la fotografia N° 33
del Informe de Supervision'®, la cual se muestra a continuacion:

Imagen del campamento verificado en campo

Fuente: Informe de Supervision

De la imagen anterior se verifica la existencia de instalaciones abandonadas y
diversos residuos en el campamento que fue construido para el desarrollo de las
actividades de exploracion.

33. En ese sentido, la falta de las actividades de desmantelamiento, limpieza y

@c‘; rehabilitacion del area donde se emplaza el campamento, ocasionaria un dafio

% potencial al componente suelo, toda vez que se impide recuperar las condiciones

' > 5’ geomorfologicas del area disturbada, asimismo, tiene un impacto negativo a la

\Fﬁy vegetacion puesto que no contribuye a su desarrollo acorde a las areas
colindantes.

Las instalaciones industriales seran demolidas y se retiraran los escombros, disponiéndolos adecuadamente.”

@ Paginas 11 y 12 del documento digital denominado “| 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente.

19 Pagina 107 del documento digital denominado “I 731-2014 CERRO CCOPANE” contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente.
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Siendo asi, en el ITA, se concluyd que el titular minero no ejecuté las medidas de
cierre del campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8 439 212
E 189 564, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado se limité a sefalar que, por
ordenes de su empresa matriz de Canada se paralizé definitivamente el proyecto
en el mes de abril del 2014, lo cual fue puesto en conocimiento del OEFA, de la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) y de la Superintendencia de Administracion Tributaria (en adelante,
SUNAT). Asimismo, no cuenta con la titularidad de ninguno de los derechos
mineros que conforman el proyecto de exploracion minera “Cerro Ccopane —
Huillque”.

Al respecto, en el literal c) del item 1ll.1 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se indicé lo siguiente:

(i)  De la revision de la Consulta en Linea de la SUNAT, Minera Cuervo figura
como contribuyente activo, concluyendo que a la fecha de la emision del
presente Informe, la referida persona juridica existe. Con respecto a la
comunicacion efectuada al MINEM, de la revision de la documentacion
presentada por el titular minero se evidencia que dicha paralizacion hace
referencia a un proyecto de exploracion distinto al que se esta analizando
en el presente PAS.

(i)  Por otro lado, de acuerdo al principio de causalidad previsto en el numeral
8 del articulo 246° del TUO de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable?’; en consecuencia, las obligaciones ambientales fiscalizables
o0 compromisos ambientales asumidos por los titulares de la actividad
minera deben ser exigibles a los titulares de dicha actividad.

De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) de la
seccion lll.1 del Informe Final de Instruccion, que forma parte del sustento de la
presente Resolucion.

Asimismo, esta Direccidn se considera necesario efectuar ciertas precisiones
respecto de otros argumentos expuestos en el Escrito de descargos N° 1y en el
Informe Final de Instruccion.

En relacion a la paralizacion o suspension de actividades alegada por el
administrado, es importante afiadir que el articulo 38° del Reglamento Ambiental
para Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM?' (en adelante, RAAEM) establece que el titular minero esta

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

()"

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM
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obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre que
corresponda, asi como las medidas de control y mitigacion para periodos de
suspension o paralizacion de actividades, de acuerdo con el estudio ambiental
aprobado.

De esta manera, en el supuesto que el administrado haya paralizado sus
actividades en el proyecto minero, esta situacion no podria afectar la ejecucion
de sus actividades de cierre en el modo y plazo establecidos en la certificacion
ambiental.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el titular minero reiteré los
argumentos sefialados en el Escrito de descargos N° 1 vy, adicionalmente,
adjuntd reportes presentados a la Sunat con la finalidad de demostrar su
condicion financiera desfavorable.

Al respecto, se debe indicar que los reportes de la Sunat solamente estan
relacionados a aspectos tributarios y contables del administrado, los cuales no
guardan relacion con la materia controvertida en el presente PAS (el
cumplimiento de sus compromisos ambientales). En ese sentido, dichos medios
probatorios no resultan idéneos para desvirtuar su responsabilidad por la
comision de la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe dejar en claro que una
condicién financiera desfavorable del administrado no impide o exime de sus
obligaciones asumidas en su instrumento de gestién ambiental, por lo que la
autoridad administrativa se encuentra plenamente facultada a exigir el
cumplimiento de las mismas y, de ser el caso, ordenar las medidas correctivas
que sean necesarias a efectos de resguardar al ambiente como bien juridico
protegido.

En ese sentido, se debe resaltar que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva®. Al
encontrarnos bajo este tipo de régimen de responsabilidad administrativa, basta
con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del
administrado.

De este modo, y considerando los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que el titular minero no ejecuté las medidas de
cierre del campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8 439 212
E 189 564, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

“Articulo 38°.- Obligaciones de cierre

El titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre
que corresponda, asi como las medidas de control y mitigacion para periodos de suspension o paralizacién de
actividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado por la DGAAM”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA”.
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Hecho imputado N° 2: Minera Cuervo no ejecuté las medidas de cierre de
los accesos correspondientes a las plataformas ODH-9, ODH-12, ODH-15,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al numeral 9.5.3 “Actividades de Cierre Final” del Capitulo IX “Plan
de Cierre” de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se establece que se efectuara
un plan de rehabilitacion en la etapa de cierre de las actividades de exploracion,
la cual tendra como finalidad restablecer un paisaje estable que sea estética y
ambientalmente compatible con el paisaje circundante?,

Asimismo, en el numeral 9.5.3.1 “Recuperacién de Accesos y Caminos” del
Capitulo IX “Plan de Cierre” de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se establece
que en el caso de los accesos y caminos, las medidas de cierre consistiran en
restablecer las vias de drenaje al estado anterior a la alteracién, aflojar la
superficie para eliminar la compactacion y favorecer la infiltracion del agua y el
sembrio de pasturas, la restitucion de la topografia original del terreno y la
revegetacion de las areas disturbadas con especies nativas de la zona?.

De acuerdo a lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a implementar
las medidas de cierre de las vias de acceso y caminos, para lo cual debian
rehabilitar y restituir los mismos a la topografia original del terreno, para luego,
revegetarlos, reestableciendo el area disturbada, estética y ambientalmente
compatible con el paisaje circundante.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

23
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MEA Cerro Ccopane — Huillque (Paginas 5 y 6 del documento digital denominado “3.8 CAP 9 Plan de Cierre del
IGA 2" de la carpeta digital denominada “ANEXO 3 DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS” contenida en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente)

“Capitulo IX “Plan de Cierre

9.5.3 Actividades de Cierre Final

Si los resultados del proyecto de exploracion no justifican pasar a la etapa de explotacion se procedera al cierre
mediante un plan de rehabilitacion, que tendra como finalidad restablecer un paisaje estable que sea estética y
ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

EJP

MEA Cerro Ccopane — Huillque (Paginas 5 y 6 del documento digital denominado “3.8 CAP 9 Plan de Cierre del
IGA 2" de la carpeta digital denominada “ANEXO 3 DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS” contenida en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente)

“Capitulo IX “Plan de Cierre

9.5.3.1 Recuperacion de Accesos y Caminos

Los taludes de los accesos y caminos, serén inmediatamente revegetados para evitar la erosion de suelos,

concluida la utilizacion de estas instalaciones se procedera a rehabilitar, priorizando el restablecimiento del uso

de la tierra y la mitigacion de los impactos visuales. Las acciones de rehabilitacién comprenden lo siguiente:

o Se restableceran las vias de drenaje al estado anterior a la alteracion.

e La superficie de los accesos sera aflojada para eliminar la compactacion y favorecer la infiltracion del agua
y el sembrio de pasturas.

e Enlo posible se restituira la topografia original del terreno antes de colocar la capa de suelo.

e Para la revegetacion de las areas disturbadas se utilizard especies nativas o semillas de pastos que se
adapten a las condiciones climaticas de la zona.”

Pagina 10 de 33



(o]
Eg sg ‘1 | Ministerio
PERU del’/Ambiente

51.

52.

Vs

Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2014, se constatdé la existencia de accesos ejecutados
correspondientes a la campafa de la EA Cerro Ccopane — Huillque y MEA Cerro
Ccopane — Huillque, los cuales no habian sido cerrados.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N°
28, 30 y 32 del Informe de Supervision®, los cuales se muestran en los
siguientes cuadros:

Imagen del acceso a la plataforma ODH-09

b
%
%

i

) : s
Fuente: Informe de Supervisiéon

Imagen del acceso a la plataforma ODH-12

Fuente: Informe de Supervision

25

Paginas 12 al 14 del documento digital denominado “I 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente.

Paginas 101, 103 y 105 del documento digital denominado “I 731-2014 CERRO CCOPANE” contenido en el
disco compacto que obra a folio 8 del expediente.
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Imagen del acceso a la plataforma ODH-15

Fuente: Informe de Supervisién

De las imagenes anteriores se advierte que en los accesos hacia las plataformas
ODH-9, ODH-12 y ODH-15 no se han realizado las actividades de cierre
especificadas en la MEA Cerro Ccopane — Huillque.

En efecto, no ejecutar el perfilado ni la revegetacion de las vias de acceso,
dejaria expuesta la superficie del area intervenida con el riesgo de ocurrencia de
arrastre de sedimentos y fragmentos de roca por factores climaticos (viento,
lluvia y nieve) ocasionando también la erosién de las zonas aledafias no
intervenidas, donde podria cubrir la vegetacion que en éstas se desarrolla,
afectando su crecimiento?, debido a que las plantas no podrian realizar el
proceso de fotosintesis, afectando con ello a la fuente de alimentacion de la
fauna local.

De este modo, en la Resolucion Subdirectoral, la SFEM determind imputar al
titular minero por no haber ejecutado las medidas de cierre de los accesos
correspondientes a las plataformas ODH-9, ODH-12, ODH-15, lncumphendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. 2

Analisis de los descargos

En sus Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado sefialé los mismos
argumentos expuestos contra el hecho imputado N° 1, los cuales han sido
desvirtuados en los considerandos 34 al 42 de la presente Resolucion.

Asimismo, esta Direccién ratifica el analisis y argumentos expuestos en el literal
c) de la seccién 11l.2 del Informe Final de Instruccion, en donde se concluye la
comisién de la conducta infractora por parte del administrado y cuya motivacion
forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, esta Direccion considera necesario
acotar que en el presente caso no se ha configurado la excepcion de cierre de

L. do Prado & da Veiga. Tema 2: Erosién y perdida de fertilidad del suelo. Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Organizacion de Alimentos y Agricultura de las Naciones Unidas.

En: http://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S06.htm

Consulta: 24 de enero del 2018.
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accesos implementados por el administrado durante el desarrollo de sus
actividades de exploraciéon minera, supuesto normativo establecida en el articulo

39° y el numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM28,

59. De este modo, y considerando los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que el titular minero no ejecutd las medidas de
cierre de los accesos correspondientes a las plataformas ODH-9, ODH-12 vy
ODH-15, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

60. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en estos extremos del PAS.

.3 Hecho imputado N° 3: Minera Cuervo ejecuté una (1) instalacion, una (1)
plataforma y cinco (5) accesos no contemplados en su instrumento de
gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

61. De acuerdo al numeral 5.2.3 “Ubicacién de las nuevas plataformas de
perforacién en la zona ampliar” del Capitulo V “Descripcion de las actividades a
realizar” de la MEA Cerro Ccopane — Huillque, se contempla la ejecucion de
treinta (30) plataformas de perforacion y accesos, cuyas ubicaciones se detallan
a continuacion dispone lo siguiente?:

a Coordenadas
Plataforma N Este Noite
ODH -01 187538 8437384
ODH - 02 187612 8437317
ODH - 03 187396 8437375
ODH - 04 187471 8437309
ODH - 05 187546 8437243
ODH - 06 187330 8437301
y@ 48 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 020-2008-EM
( _____ “Articulo 39°.- Cierre progresivo
""" El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
: haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales,
regionales o nacional tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacion o
infraestructura del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran
e conjuntamente con el titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.
G&UC'OPJ@} De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas serén excluidas de las
\ obligaciones de cierre progresivo y segun corresponda, del célculo para el establecimiento de las garantias

W3

= (’é asociadas al Plan de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por
3; =3 escrifo ante la DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion
2, \,§ X §ustentatoria emitida por la mé)_(ima instancia decisoria de la eqtidad solic_itante y siempre. que dichas

g 30\\\\‘-"" instalaciones no representen peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los

beneficiarios deberan asumir ante la autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso
y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al titular de actividad minera de tal obligacion.

(=)

Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esté obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para

restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del érea perturbada por las actividades de exploracion

realizadas, en los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.
. El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

, 41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras
u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la
autoridad con la documentacion sustentatoria correspondiente”.

29 Pagina 2 del documento digital denominado “3.8 CAP 9 Plan de Cierre del IGA 2" de la carpeta digital
denominada “ANEXO 3 DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS” contenida en el disco compacto que obra a folio
8 del expediente.
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ODH-07 187405 8437234
ODH - 08 187480 8437168
ODH - 09 187264 8437226
ODH -10 187339 8437159
ODH-11 187413 8437093
ODH-12 187272 8437085
ODH-13 186874 8436636
ODH - 14 186949 8436569
ODH-15 186808 8436561
ODH-16 186883 8436494
ODH-17 186957 8436428
ODH-18 186741 8436486
ODH-19 186816 8436420
ODH-20 186891 8436353
ODH-21 187687 8437251
ODH-22 187621 8437176
ODH-23 187555 8437102
ODH-24 187347 8437018
ODH-25 186675 8436411
ODH -26 186750 8436345
ODH-27 186825 8436279
ODH-28 186940 8436710
ODH—-29 187015 8436644
ODH -30 186600 8436478

Fuente: MEIA Ccopane-Huillque

De otro lado, cabe mencionar que en Plano 5.5 de la MEA Cerro Ccopane —
Huillque se puede advertir la ubicacién de los componentes a implementarse
durante el desarrollo de las actividades de exploracion, entre los cuales, se
encuentran las plataformas, los accesos, el campamento, entre otros. Para
mayor detalle, a continuacion se muestra la parte pertinente de dicho Plano:

Parte pertinente del Plano 5.5.
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Fuente: MEA Cerro Ccopane-Huillque
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63. En sintesis, el administrado solamente tuvo la obligacion de ejecutar los
componentes que han sido aprobados en la MEA Cerro Ccopane — Huillque; asi,
cualquier implementacion que no se encuentre dentro del marco aprobado por la
certificaciéon ambiental conllevaria a un claro incumplimiento administrativo.

64. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 3

65. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervisibn Regular 2014, se constaté que el titular minero implementé
componentes que no se encontrarian contemplados en su instrumento de
gestiébn ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

Componente | Coordenada UTM WGS 84
Instalacién N 8 437 248 E 187 240
Plataforma N 8 436 281 E 186 734

Acceso N 8 435 937 E 186 611
Acceso N 8 436 067 E 186 496
Acceso N 8 436 062 E 186 752
Acceso N 8 436 135 E 186 688
Acceso N 8 436 269 E 186 701

66. De la georreferenciacion de las coordenadas de los componentes verificados en
campo, se advierte que su ubicacién no coincide con otros componentes que si
fueron considerados en la MEA Cerro Ccopane- Huillque; determinandose asi,
que su ejecucion no contaria con certificacion ambiental. Para mayor detalle, se

muestra la siguiente imagen:

40 Pégina 61 del documento digital denominado “1 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el disco compacto
que obra a folio 8 del expediente.
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Imagen de ubicacion de componentes verificados en campo
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Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

67. Lo constatado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en las fotografias N°
12, 15, 20, 22, 24, 25 y 34 del Informe de Supervision®'.
Imagen de la instalacion ubicada en las coordenadas
WGS 84: N 8 437 248 E 187 240
T CION
é}\v\ "/%@ ‘
S =
%’,G' VALLE "5 /'f
0. \\@_I’
4,
2
§/ Fuente: Informe de Supervision
N4
s/

Paginas 85 al 107 del documento digital denominado “l 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente.
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Imagen de la plataforma ubicada en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 281 E 186 734

Fuente: Informe de Supervision

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 435 937 E 186 611

Fuente: Informe de Supervision

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
oo WGS 84: N 8 436 067 E 186 496
SN
2,
2
iy,
£ ‘1"

Fuente: Informe de Supervision
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Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 062 E 186 752

Fuente: Informe de Supervision

Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
WGS 84: N 8 436 135 E 186 688

Fuente: Informe de Supervisién

\1}\9‘0"'% Imagen del acceso ubicado en las coordenadas
% _ WGS 84: N 8 436 269 E 186 701

Fuente: Informe de Supervisién
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Al respecto, se debe sefalar que la implementacion de componentes no
contemplados conlleva a la generacién de dafio a la flora y fauna, en tanto la
instalacién de los mismos implica la pérdida de cobertura vegetal, la alteracion
del paisaje natural, el movimiento de tierra y la creacién de riesgos como la
erosion y deslizamientos de suelo por accién del viento, la lluvia o la nieve. En
efecto, la erosion y los deslizamientos de tierra, podria afectar las areas
aledafias donde se implementaron los componentes, en tanto cubren la
vegetacion existente y afectan su desarrollo, del cual dependen diversos
ecosistemas del lugar.

Siendo asi, en la Resolucién Subdirectoral, se determiné imputar al administrado
por la ejecucion de una (1) instalacion, una (1) plataforma y cinco (5) accesos,
los cuales no se encontraban contemplados en su instrumento de gestidon
ambiental.

Analisis de los descargos

En sus Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado sefial6 los mismos
argumentos expuestos contra el hecho imputado N° 1, los cuales han sido
desvirtuados en los considerandos 34 al 42 de la presente Resolucién.

Asimismo, esta Direccién ratifica el andlisis y argumentos expuestos en el literal
c) de la seccion 111.3 del Informe Final de Instruccién, en donde se concluye la
comision de la conducta infractora por parte del administrado y cuya motivacién
forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, esta Direccidn considera necesario
acotar que la ejecucién de componentes que no cuentan con certificacion
ambiental constituye un ilicito administrativo que, al margen de las medidas que
deben ser adoptadas para mitigar su impacto negativo al ambiente, impide
exonerar de responsabilidad al administrado porque su naturaleza es
insubsanable, ademas, este tipo de conductas se generarian incentivos
inadecuados que podrian conllevar a un incremento de comportamientos
infractores.

De la misma manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
Resolucién N° 046-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de marzo del 20183%?,
determiné que toda conducta infractora de implementacién de componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental por naturaleza es
insubsanable porque se ha incumplido una obligacion legal de caracter
preventivo.

Siendo asi, y considerando los medios probatorios que obran en el expediente,
queda acreditado que el administrado ejecuté una (1) instalacion, una (1)
plataforma y cinco (5) accesos no contemplados en su instrumento de gestién
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

32

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27153

Pagina 19 de 33



Expediente N° 1128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

sdoa PERU | Ministerio
& del Ambiente

.4 Hecho imputado N° 4: Minera Cuervo no presenté la informacion solicitada
mediante Requerimiento de Informacion notificado mediante Carta N° 1957-
2014-OEFA/DS del 30 de julio del 2014%

a) Obligacion establecida en la normativa ambiental

76. Considerando que la supervision regular materia de analisis fue realizada del 7 al
8 de noviembre del 2014, al amparo de lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Nuevo Reglamento Supervision Directa del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD*,
publicada el 28 de marzo de 2015, corresponde aplicar el Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision 2013).

77. Al respecto, el articulo 18° del Reglamento de Supervision 2013 dispone que el
administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién
vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
directa, debiendo entregarla al supervisor cuando éste la solicite.

78. Por su parte, en el articulo 19° del Reglamento de Supervision 2013 se indica
que el administrado puede presentar la informacién solicitada durante la funcion
de supervision directa a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de
Partes) de la sede central o por medio de sus oficinas desconcentradas, a través
de medio fisico o digital®®.

79. En ese sentido, recae sobre el titular minero la obligacién de presentar la
informacion solicitada durante las acciones de supervisiéon directa en el plazo y
forma prevista por el OEFA.

80. Habiéndose definido la obligacion del titular minero de cumplir los compromisos
contenidos en la normativa ambiental vigente, se debe proceder a analizar si
estos fueron incumplidos o no.

= De la revision del contenido de la Resolucién Directoral se advierte que, por error material, se consigné como
fecha de emision de la Carta N° 1957-2014-OEFA/DS, el dia 30 de julio del 2014; sin embargo, es necesario
precisar que la fecha correcta debe ser: 20 de noviembre de 2014.
Asi, de acuerdo al articulo 210° del TUO de la LPAG, que indica que los errores materiales o aritméticos en los

{LACIONy\ actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
P l\_g}\v 4/}/(,\ instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
g, ’Eé decision. En el presente caso, no se altera el sentido, asi como tampoco el contenido de la presente
= 5 = imputacién, toda vez que desde la Resolucion Subdirectoral el administrado tenia conocimiento cual era la

conducta imputada, asi como los medios probatorios que sustentan la presente imputacién. Siendo asi,
corresponde indicar que en adelante se considerar como fecha de la Carta N° 1957-2014-OEFA/DS el 20 de
noviembre de 2014.

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

‘Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera.- Las supervisiones que a la fecha de entrada en vigencia del presente reglamento se encuentren en
tramite se rigen por lo establecido en el Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la- Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA

“Articulo 19°.- De la presentacion de la informacién solicitada en el marco del ejercicio de la supervision
directa

La documentacion que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcién de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podran desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA”.
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Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, mediante
Carta N° 1957-2014-OEFA/DS el OEFA informé a Minera Cuervo respecto a las
acciones de supervision realizadas al proyecto de exploracion minera “Cerro
Ccopane - Huillque”, adjuntando el Acta de Supervisiéon Directa y el
Requerimiento de Documentacion, el plazo otorgado para la remision de los
documentos fue de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificacién de la
carta, la cual fue notificada el 25 de noviembre del 2014.

A efectos de brindar mayor detalle de la Carta N° 1957-2014-OEFA/DS y el

Requerimiento de Documentacion, a continuacion se copian las partes
pertinentes de cada uno:

Requerimiento de informacion

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Supervisado MINERA CUERVO S.A.C.
Proyecto de Exploracion CERRO CCOPANE-HUILLQUE
Supervisor Gilberto Ramos Lopez

De conformidad a lo establecido en la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, el numeral 8.6 del articulo 8° del Reglamento de Supervisién Directa del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD , solicitamos a usted
entregar la siguiente documentacion:

N° DOCUMENTACION
Plano'de plataformas programadas (incluir metraje programado).

Plano de plataformas ejecutadas (incluir metraje ejecutado).

autoridad competente). b
Informe de monitoreo de cierre y post cierre.

1
2

3 | Informe detallado de las actividades de rehabilitacién (incluir-el carga de presentacion a la
. 2

Carta N° 1957-2014-OEFA/DS

Sanisidro, 20 NOV. 2014 ﬁ,&g:%’:;%’:fjv'” e Sﬁ‘%%
oo [35% sz ifiia =~
Sefiores R A 1957

MINERA CUERVO S.A.C.
Jr. Bartolomé Herrera Mz. 6V — L1, 16 - Tablada de Lurin
Villg Maria del Triunfo.-

Asunto: Acciones de Supervision Ambiental al proyecto de exploracion minera
“Cerro Ccopane-Huillque*, realizada del 07 al 08 de noviembre de
2014,

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente y, al mismo tiempo, informarles
que en mérito a las funciones conferidas por fa Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, esta Direccion realizé del 07 al 08 de noviembre ultimo, las
acciones de supervisidon regular en el proyecto de exploracién minera “Cerro Ccopane-Huillque®,
ubicado en el distrito de Omacha, provincia de Paruro y regién de Cuzco.

Siendo que durante las acciones de supervision no se encontré a ningun representante de su
empresa’, cumplimos con remitir el Acta de Supervisién Directa de las acciones de supervision antes
mencionadas; asi como el requerimiento documentario que su representada deberd cumplir en un
plazo méximo de tres (03) dias habiles contados a partir de fa notificacién de la presente carta.

Fuente: Informe de Supervisién

36

Paginas 16 y 17 del documento digital denominado “I 731-2014 CERRO CCOPANE" contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del expediente.
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De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (STD), no se
evidencia que el titular minero haya atendido la informacion requerida mediante
Carta N° 1957-2014-OEFA/DS. En ese sentido, la Direccidén de Supervisién
concluyé que se habria incumplido la obligacién establecida en la normativa
ambiental.

Analisis de los descargos

En sus Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado sefialé los mismos
argumentos expuestos contra el hecho imputado N° 1, los cuales han sido
desvirtuados en los considerandos 34 al 42 de la presente Resolucion.

Asimismo, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos expuestos en el literal
c) de la seccién lll.4 del Informe Final de Instruccién, en donde se concluye la
comision de la conducta infractora por parte del administrado y cuya motivacién
forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Adicionalmente, esta Direccién considera acotar que la informacion solicitada
durante la Supervisién Regular 2014 — planos de plataformas programadas y
ejecutadas e informes de cierre y post cierre — no solo resultaban necesarios
para evaluar complementariamente si el administrado ha cumplido con
implementar las medidas de control y mitigacién ambiental que permitan evitar
los efectos negativos que se pudieran generar en el ambiente producto de las
actividades realizadas en su unidad fiscalizable, también, responde a un
mandato de obediencia ante los requerimientos realizados por la autoridad
competente a fin de ejercer de manera regular las funciones que se encuentran
dentro del marco de sus competencias.

Siendo asi, y considerando los medios probatorios que obran en el expediente,
queda acreditado que el administrado no presenté la informacién solicitada
mediante Requerimiento de Informacién notificado mediante Carta N° 1957-
2014-OEFA/DS del 20 de noviembre del 2014.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa*’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la
conducta infractora.

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

[

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la .reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(---)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O o ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i de;].?.r; I: d sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
reszgnms}?“ sltlr::io el recursos naturalesy la fEPéf.aCié_f} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion; :

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del

41

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

95. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

96. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
ejecuto las medidas de cierre del campamento ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 N 8 439 212 E 189 564, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

98. Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios obrantes en el

< U0y
/@\}U‘ 4&@% - Expediente, no esta acreditado que el administrado haya corregido su conducta
/§ & infractora materia de analisis.
%, - ¥ 99, En ese sentido, se debe indicar que la falta de cierre de las instalaciones del
= campamento y la presencia de residuos en dicha area, podrian generar efectos

nocivos en la fauna y flora del area circundante. Asimismo, el paisaje podria
verse afectado, ya que se observan restos de instalaciones mineras que no se
adecuan al area natural que se advierte en el lugar.

100. Ahora bien, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo

P expuesto en el acapite IV.1. del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo
% 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que

5.2 En ningdn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidbn o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

101. En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento
de los compromisos asumidos por el.administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido
y los efectos nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

102. Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

103. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigaciéon o
correccién previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*®.

104. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

IR 105. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
; “ Sinefa, en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacién preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas. .
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales

y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el drea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado

en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

Minera Cuervo no
ejecuto las medidas

El titular minero debera
acreditar la ejecucion de

En un plazo no

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante Ila
Direccion de Fiscalizacion y

g: i agzgﬁ) del Ic?asmm:g;(;i?odﬁb(i:g(rjideer: mayor de ftreinta [ Aplicacion de Incentivos del
ubicg o SR pcoor Senadas. UTn | (30) dias habiles, | Organismo de Evaluacion y

contados a partir | Fiscalizacion Ambiental un
s e | oo o N 8 439 212 | o gia siguiente | informe  técnico  detalladio,
212 E 189 564 especiﬁc,aciones de la notificacion | acreditando el cierre del
incumpliendo lo [ técnicas establecidas en giso:idéﬁresente gig}gi?:;;: J?;\;a\?vocsg% 4Ial\sl
establecido en su|su instrumento de Dirastors| 8 439 212 E 189 564 -
instrumento de | gestion ambiental ’ o & o eslebiadts o
gestion ambiental. | aprobado.

su instrumento de gestion
ambiental aprobado-
conjuntamente con los medios
probatorios correspondientes
(fotografias ylo videos
fechados).

La medida correctiva tiene por finalidad cumplir con las actividades de cierre
establecidas en su instrumento de gestibn ambiental, asimismo, detener la
degradacion del ambiente, en particular, alteracién negativa a la calidad del
suelo y el menoscabo del desarrollo de la flora local.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida

correctiva, se ha considerado un tiempo de treinta (30) dias habiles tomando en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i) la
disponibilidad de personal, equipo y maquinaria con que cuenta el administrado
en la zona, (ii) extension del area donde se realizaran los trabajos; y (ii) la
envergadura de los trabajos a realizar.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
ejecutd las medidas de cierre de los accesos correspondientes a las plataformas
ODH-9, ODH-12, ODH-15, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, de la revisidbn de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no esta acreditado que el administrado haya corregido su conducta
infractora materia de analisis.
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Al respecto, resulta necesario indicar que, la falta de cierre de las vias de acceso
podria generar efecto negativo al ambiente, dado que no se ha integrado al
paisaje natural del area. Cabe resaltar que un acceso que no ha sido cerrado
conlleva a la erosion edlica del suelo en épocas secas y su erosién hidrica ante
precipitaciones pluviales que se presenten en la zona. Asimismo, su uso se
encuentra limitado, toda vez que existe presencia de suelo organico*. De esta
manera, conforme a lo sefialado anteriormente, podemos indicar que existe un
dafio potencial al suelo y la flora local.

. Ahora bien, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo
249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento
de los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestiéon
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido
y los efectos nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion -
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*®.

En el item 4.26 de la Modificacién de la Evaluacion Ambiental se menciona lo siguiente:

“(...) Las caracteristicas generales encontradas en el area del proyecto demuestran que el suelo superficial es
tipicamente organico, de colores marrén oscuro a negro. Varia de 0,5 a 2 m de espesor de cieno beige a rojizo
y/o cieno arenoso cuarteado.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacién:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Plazo para el Plazo y forma para

Obllgdcen cumplimento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del

El titular minero debera
Minera Cuervo no | acreditar la ejecucién de
ejecutd las medidas |las medidas de cierre |En un plazo no

de cierre de los|los accesos | mayor de ftreinta Oraarise de EvAliassn
accesos correspondientes a las | (30) dias habiles, Fis%alizacién Arribiterial uz
correspondientes a las | plataformas ODH-9, | contados a partir teris  enios . detilade
plataformas = ODH-9, | ODH-12, ODH-15, | del dia siguiente acreditande. €| dere de los,
ODH-12, ODH-15, | conforme a las | de la notificacion 3
; i x . accesos correspondientes a
incumpliendo lo | especificaciones de la presente . lataformas. . ODH-9
establecido en su|técnicas establecidas | Resolucién ODH-1p2 ODH-15-conformé
instrumento de|en su instrumento de | Directoral. S éstablecido a0 &0
gestion ambiental gefgt?gdo ambiental instrumento _ de  gestion
P [ ambiental aprobado-,
conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes
(fotografias  y/o  videos
fechados).

La medida correctiva tiene por finalidad evitar la continuidad de impactos
negativos al ambiente, como la afectacidon al suelo y/o a la flora cercana al lugar
donde se detectd el incumplimiento.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un tiempo de treinta (30) dias habiles tomando en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i) la
disponibilidad de personal, equipo y maquinaria con que cuenta el administrado
en la zona, (ii) extensidén del area donde se realizaran los trabajos; y (ii) la
envergadura de los trabajos a realizar.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caréacter de
declaracion jurada.”
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Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Cuervo
ejecutdé una (1) instalacién, una (1) plataforma y cinco (5) accesos no
contemplados en su instrumento de gestién ambiental

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no esta acreditado que el administrado haya corregido su conducta
infractora materia de analisis.

Al respecto, resulta necesario indicar que, la ejecucién de componentes no
contemplados en el instrumento de gestién ambiental podria generar impactos
ambientales negativos, como la pérdida de suelo organico, la generacién de
polvo, entre otros. Estos, al mantenerse abiertos podrian generar, entre otros: (i)
la alteracion del paisaje, el cual no se ha integrado al paisaje natural del area, (ii)
la limitaciéon de su uso, toda vez que existe presencia de suelo organico®, (iii) la
erosion del suelo. Lo anterior, podria generar una afectacion a la fauna y flora
local.

Ahora bien, con la finalidad de prevenir efectos nocivos en el ambiente,
corresponderia, como medida idénea, que el titular minero acredite la
implementacién de las medidas de cierre, segun corresponda.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva

Senducta PI I [Plazoyf dita

Infractora Obligacién geoipatae azoy Tonma para acrechar
cumplimento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles, contados a

El titular minero debera partir del dia siguiente de

y realizar el cierre de una vencido el plazo para cumplir

Mlnerq Cugrya (1) instalacién, una (1) En un plazo.no con la medida correctiva, el

geeun Une () lataforma cinco (5) mayer de treinta administrado debera presentar
instalacion, una | P y (30) dias habiles, P

(1) plataforma y
cinco (5) accesos
no contemplados
en su instrumento
de gestion
ambiental.

accesos, conforme a las
especificaciones técnicas

establecidas para
componentes  similares
que han sido
contemplados en su

instrumento de gestion
ambiental aprobado.

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion
Directoral.

ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental un informe técnico
detallado, acreditando el cierre
de una (1) instalacion, una (1)
plataforma y cinco (5) accesos
-conforme a lo establecido en
su instrumento de gestién

En el item 4.26 de la Modificacién de la Evaluacién Ambiental se menciona lo siguiente:

“(...) Las caracteristicas generales encontradas en el area del proyecto demuestran que el suelo superficial es
tipicamente organico, de colores marrén oscuro a negro. Varia de 0,5 a 2 m de espesor de cieno beige a rojizo
y/o cieno arenoso cuarteado.”
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Medida correctiva

conducta Plaz I | Plazoyf ditar
Infractora Obligacion groparae Azo.y..onna para ecre
cumplimento el cumplimiento
ambiental aprobado-,

conjuntamente con los medios
probatorios correspondientes
(fotografias ylo videos
fechados).

La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio a los componentes del
ambiente: suelo y flora, de tal manera que se evite, controle y minimice los
impactos ambientales generados por la implementacién y operacion de los
citados componentes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un tiempo de treinta (30) dias habiles tomando en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i) la
disponibilidad de personal, equipo y maquinaria con que cuenta el administrado
en la zona, (ii) extensién del area donde se realizaran los trabajos; y (i) la
envergadura de los trabajos a realizar.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
presentd la informacién solicitada mediante Requerimiento de Informacion
notificado mediante Carta N° 1957-2014-OEFA/DS del 20 de noviembre del
2014.

in perjuicio de las consecuencias generadas a la facultad de supervision del

@EFA esta conducta solamente tlene una connotacion formal que se Ilmlta a la
%

En ese sentido, con la comisién de la conducta infractora no se ha generado por
si misma una alteraciéon negativa en el ambiente, recursos naturales y la salud
de las personas; por lo que no existirian consecuencias que se deban corregir o
revertir.

De lo sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde dictar medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Cuervo S.A.C. por la comision de las conductas infractoras que constan en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Cuervo S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva a Minera Cuervo S.A.C. por la infraccion indicada en el numeral 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1056-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por
los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Minera Cuervo S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a Minera Cuervo S.A.C. que el incumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara la imposicion de una multa

- coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser pagada

/\\L“UO'% en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en

caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva,

“duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta,

v/ hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva

" correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

)Articulo 7°.- Informar a Minera Cuervo S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
W/ Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Minera Cuervo S.A.C. que el recurso de apelacién o

reconsideracién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Minera Cuervo S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

~ Eduardo Melyar Cérdova
Director de Fiscalizacicn y Apiicacion de lncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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