o T e Resolucién Directoral N‘Qg-ggow-OEFA/DFAI
S peR | Ministerio b C s
== Rk | Fiscalizacion j Expediente N° 0810-2018-OEFA/DFA/PAS

EXPEDIENTE N° : 0810-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A A.

UNIDAD FISCALIZABLE : TICLIO

UBICACION : DISTRITOS DE MOROCOCHA Y CHICLA,

PROVINCIAS DE HUAROCHIRi’ Y YAULI,
DEPARTAMENTOS DE LIMA'Y JUNIN

SECTOR . MINERIA
MATERIA : RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA

HT 2015-1-042430
Lima, 29 kY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1718-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
septiembre de 2018, el escrito con registro N° 90542; y,

L. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 18 de junio del 2015 se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Ticlio” de titularidad de
Volcan Compania Minera S.A.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision Directa N° 1306-
2016-OEFA/DS-MIN de fecha 27 de julio del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3195-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 14
de noviembre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccién
de Supervision (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas, en adelante, DSAEM) analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccidn a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1127-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30

de abril de 2018, notificada al administrado el 07 de mayo de 20182 (en adelante,

66_’”\4,47\ Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas

£ de la Direccioén de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)

inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
N4 contenidas en la Tabla N.° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.
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4. El 04 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)* al presente PAS.

5. El 17 de agosto de 2018, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2422-2018-
OEFA-DFAI/SFEM, se varié la unica imputacion determinada en la Resolucidon

El Informe se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente N° 0810-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 1 al 11 del expediente.

Folio 16 del Expediente.

Escrito con registro N.° 048709.
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Subdirectoral N° 1127-2018-OEFA/DFAI/SFEM y se establecié que la norma
tipificadora correspondiente a la imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador, es la siguiente®:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

Norma supuestamente Norma que tipifica la eventual
incumplida sancion

B < Numeral 6 del Cuadro de Tipificacion de

El titular minero habria | Atticulo 1177 de B Ly Infraccionesy Escala de Sanciones

excedido los limites maximos Ge’neral df' Ambiente y | o/ cionados al incumplimiento de los

permisibles del parametro | Articulo 17° de la Ley del Limites Méximos Permisibles, aprobado

Arsénico total en el efluente de
a;i ; residual dgméstica SINEFA. mediante Resoluciéon de Consejo Directivo

tratada punto AS-04. N° 045-2013-OEFA/CD.

Hecho Imputado

6. Finalmente, se debe sefialar que a la fecha el administrado no ha presentado
descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 2422-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

7. El 19 de octubre de 2018, la SFEM notificé® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1718-2018-OEFA/DFSAI/SFEM’ (en adelante, IFI).

8.  El 06 de noviembre de 2018, el administrado present6 sus descargos al IFI® (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230y, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).
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“\wONy“‘\m. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son

distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de

la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo

real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin

@_/ certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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& Folio del 51 al 54 del expediente.

i El Informe Final de Instruccion N° 1718-2018-OEFA/DFSAI/SFEM fue notificado a través de la Carta N° 3326-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 32 del Expediente.

1 Folios 24 al 31 del Expediente.
Escrito con registro N° 90542. Folio del 34 del Expediente.
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD
«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N.°1: El titular minero habria excedido los limites maximos
permisibles del parametro Arsénico total en el efluente de agua residual
domeéstica tratada punto AS-04.

Obligacién ambiental exigible al administrado

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecié en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

4\\! My,
/

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).»

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalargicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(=)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4 3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para

ae cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méaximo de treinta y seis (36) meses
=2dntados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar

Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
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13.  Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacién,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral''. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 20142,

14. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante la
Resolucién N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

15. En el presente caso, el 03 de setiembre del 2012, el administrado presento a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) el Plan Integral antes mencionado, el cual a la fecha
se encuentra en evaluacion.

16. Cabe indicar que el punto AS-04 no se encuentra contemplado en el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de exploracion de minerales polimetalicos U.E.A.
Ticlio aprobado mediante Resolucion Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 07 de
enero de 2008, sustentado en el informe N° 006-2008/MEM-
AAM/EA/DGB/WA/PR/MA (en adelante, EIA Ticlio 2008), tal como se aprecia del
cuadro adjunto, por lo que los resultados del citado punto deben ser comparados
con los LMP aprobados en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

17. Enese sentido, se debe sefialar que los parametros y niveles maximos permisibles
se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, tal como se muestra a continuacion:

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS

L Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 2°.- Del Plan Integral
Los titulares de las actividades minero — metalirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metaltrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM y los Estéandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominaré Plan
Integral.”

12 Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

& Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para el
momento Promedio anual

pH 6-9 6-9
Sélidos Totales en| mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0.8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(™) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 04
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0.0016
Zinc Total mg/L 15 12

18. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

19. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién*, durante la
Supervision Regular 2015, la DSAEM verifico que el titular minero no cumplié con
los Limites Maximos Permisibles (LMP) respecto del parametro Arsénico (As)
Total, cuyo efluente proviene de la planta de tratamiento de agua residual
doméstica y descarga a través de la tuberia desde el punto AS-04 hasta la Laguna
Huacracocha. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N° 432 y
433 del Informe de Supervision'®, y en el Informe de Ensayo N° 1515586,

Muestreo de Efluentes: AS-04

/ i 4 - | A0
FOTO N° 432: PUNTO DE EFLUENTE DOMESTICO (353, 1, AS.04):
Personal de OEFA, preservando las muestras tomadas en el punto AS-04

FOTO N° 433: PUNTO DEEFLUENTE DOMEST!
Personal de OEFA, midiendo parametros de campo en el punto AS-04

14 “Hallazgo N° 06 (De Gabinete):
En la zona Huacracocha, se verifico un sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas cuya descarga
se encuentra codificada como AS-04. Dicha descarga es conducida a través de tuberia desde el punto AS-04
hasta la laguna Huacracocha, en donde el parametro Arsénico 0,142 mg/l) supera el limite méximo permisible
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicos (limite en cualquier momento)”. Pagina
del 15 al 16 del Informe Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.

El andlisis de dicho hallazgo se encuentra en el Informe de Técnico Acusatorio. Folios del 5 al 7 del expediente.

"\ Pagina 250 del archivo denominado “Anexo Fotografico Unidad Ticlio” contenido en el disco compacto que obra
a folio 11 del Expediente.

Paginas 118 al 125 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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FOTO N° 53: EstacuSn de momtoreo AS~04 en la Planta de tratamlenlo de i
aguas residuales domesticas (T: anques Sépbcos) y linea de tuberia para FOTO N° 55: Linea de tuberfa para |a oonduoclén de Ias guas de la Plan
la conduccién de las aguas resid hacia la laguna de iento de aguas resid icas (Tanques Sépticos) hacia
Huacracocha la laguna Huacracocha

FOTO N' 56 L(nea de tuber(a para Ia wnducclbn de las aguas de la Plama FOTO N° 57: Linea de tuberia para Ia conduoclon de Ias aguas de la Planta
de iento de aguas resi icas (Tanques Sépticos) hacia de tratamiento de aguas residuales domesticas (Tanques Sépticos), que
la laguna Huacracocha llega hasta la laguna Huacracocha

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervisién

Resultados de la toma de muestra del punto de muestreo

VALOR EN
BUNTOIDE o i CMUg"Mgﬂ'T%R RESU‘[-)EADOS PORCENTAJE DE
MUESTREO EXCEDENCIA
| (D.S. N° 010-2010- | LABORATORIO
MINAM)
Arsénico Total N
AS - 04 et 0.1 0,142 mg/L 42%

Fuente: Informe de Ensayo N° 151558

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado excedi6 los
limites maximos permisibles del parametro Arsénico (As) total en el efluente de
agua residual doméstica tratada en el punto AS-04.

De la revision de los resultados, se advierte que el parametro Arsénico (As) total
excede los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe
sefalar que la vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito
de competencia del OEFA aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD) corresponde conforme a lo siguiente:
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3 Expediente N° 0810-2018-OEFA/DFAI/PAS
Punto de Patamatis Porcentaje de Infraccion segtin la Resolucién de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por
Krsnico encima de los limites maximos permisibles
AS-04 Total 42% 6 | establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que califican como de mayor riesgo
ambiental'”.

Al respecto, debe senalarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 20178, el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA expresoé que el monitoreo
de un efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este en ese instante. Ello quiere decir que, a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta infractora.

En ese sentido, la descarga de un efluente liquido minero metalurgico podria
alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso la Laguna Huacracocha,
por lo que corresponde analizar los efectos del parametro Arsénico (As) total:

i) El Arsénico total (As)" podria ocasionar la alteracién de la calidad del agua
superficial del rio, modificandose el pH, el aporte de metales, sulfatos, solidos
suspendidos, entre otros, afectandose la flora y fauna acuatica.

En tal sentido, la presencia en exceso del parametro Arsénico (As) total, podria
ocasionar una posible afectacién a los componentes agua y suelo, asi como al
medio bioldgico; generando un efecto adverso sobre el ambiente.

Punto de Descarga no contemplado (AS-04)

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien en el presente caso, es materia de
cuestionamiento la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro
Arsénico (As) total en el efluente de agua residual doméstica tratada en el punto
AS-04, a fin de mejor comprender y resolver el presente hecho imputado, es
necesario conocer con mayor amplitud los antecedentes y la real situacion del
vertimiento del efluente (a través de una tuberia) desde el punto de monitoreo AS-
04, el cual se verifico durante la Supervision Regular 2015 hace su descarga en la
Laguna Huacracocha.

18

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Arsénico y Cadmio como parametros de mayor riesgo ambiental.

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar

de forma o puede adherirse o separarse de particulas. De acuerdo a ello, este al entrar en contacto con el agua

e lluvia o la nieve o en desaglies industriales; y que posteriormente, llegue a los cuerpos receptores lagos, rios
al agua subterranea, cierta cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimento del fondo

X dle lagos o rios, mientras que otra porcion sera arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o

en los sedimentos. El Arsénico es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademas de que interfiere
en los procesos de depuracion, debido a que altera los procesos de biodegradacion.
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27. Alrespecto, se debe sefalar que mediante el EIA Ticlio 2008%, se contemplé entre
otros, un Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstico para su
Campamento de Ticlio (maximo 25 personas), el cual estaba conformado por
pozos sépticos y tanque percolador (vertimiento por infiltracién), por lo que su
disefio no contemplaba la existencia de un punto de descarga hacia la laguna
Huacracocha, tal como se observa a continuacion:

Disefio del Sistema de Tratamiento de agua residual domestico

TUBCHA DE VENTLATION

T4
H.;K) -'——.88—1—
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o o o
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ESCALA 150

Fuente: Plano N.° BI-3-107. 008-02-30-019 del EIA Ticlio 2008

28. Asimismo, cabe precisar que el punto de monitoreo con codigo AS-04, el cual
descarga el efluente proveniente del Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Doméstico a través de una tuberia hasta la Laguna Huacracocha, no se encuentra
contemplado en el Programa de monitoreo del EIA Ticlio 2008.

Programa de Monitoreo

Praograma de Monitoreo

= Implementard un programa de monitoreo ambiental el cual considera el seguimiento y control
de la calidad de aire y ruido, seguin lo establecido por la normatividad vigente respectiva (ver
cuadro 5.7 5.3, 5.4 y 5.5 del escrito N° 71618540 puntos de monitoreo para control y
seguimiento).

- Los puntos de monitoreo de seguimlento y control de la calidad del agua en el drea del
proyecto “Ticlio” se detallan en el siguiente cuadro:

" " Coordenadas UTM Altitud
Cdodigo Clase Ubicacidn Norte Este ok datey
EM-01 | E | Descarga bocamina San Nicolas. 8716712 370 620 4 833
EM-02 E Descarga presa de relaves antigua. 8716 616 369 502 4 728
EM-03 E Efluente Planta de Tratamiento 8 716 545 369 585 4 658

Rio Rimac aguas arriba de la descarga
EM-04 R o 1 Faleve s aneta 9 8716534 369 605 4734
Rio Rimac aguas abajo de la descarga
EM-0S R SSaguasabajoide Iad 9 8716519 369 205 a71s
EM-06 R Orillas Laguna Huacracocha Lado Este 718 270 374 344 4 636
EM-O7 R Laguna San Nicolas 716 782 370 514 4 830
EM-08 AP Agua de consumo, laguna Leoncocha 716 568 370 298 4 828
EM-09 R Laguna Huacracocha Lado Suroeste 718 083 372 600 4 636
EM-10 53 Laguna Santa Catalina 717 100 372 097 4 821
EM-11 R Laguna Marmolejo 718 352 371 564 4 669
EM-12 R Laguna Ticliococha 716 985 368 200 4 699
Sisterna de coordenadas UTM (PSAD 56, zona 18)

E: efluente AP: agua potable
R: receptor

Fuente: EIA Ticlio 2008

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 07 de enero de 2008, sustentado en el
informe N° 006-2008/MEM-AAM/EA/DGB/WA/PR/MA.
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Al respecto, se debe sefialar, que mediante Carta de fecha 10 de junio de 2015%',
el administrado comunicé al OEFA, que en atencién a lo dispuesto en la Cuarta
Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Supremo N°040-2014-EM (en
adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE)?, remiti6
(en la misma fecha) mediante escrito con registro N.° 2505347 a la Direccidn
general de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y minas (en adelante,
DGAAM del MINEM), la Memoria Técnica Detallada?® (en adelante, MTD) en la
cual declaré las actividades y/o componentes no incluidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental de la Unidad Minera “Ticlio”, encontrandose entre ellos, la
Modificacién del Sistema de Tanque Séptico (Vertimiento de Efluente Doméstico),
tal como se observa a continuacion:

21

23

VA, .

Escrito con Registro N° 30426.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Cuarta. - Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestién ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificaciéon de su Certificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que
se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.
(--)

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asi como las medidas de manejo
y mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental competente, el
titular _debera modificar_su_estudio o actualizarlo de conformidad con el art. 128 del presente
Reglamento.

L

Al respecto, cabe preciar que en la observacién N° 2 del acapite de la Evaluacion de la MTD de la Resolucion
Directoral, el MINEM observé que el administrado presenté en su declaracion previa una relacién de 22
componentes; sin embargo, en la MTD presenta una relacién de 23 componentes adicionando la desmontera
Transval. En respuesta a ello, el administrado, senalé que el material de la desmontera Transval surgié como
consecuencia de la construcciéon de la chimenea, por lo que, la MTD debe considerarse -tinicamente- 22
componentes declarados, tal como se indica a continuacion:

Tabla N° 1: C

: ] Morte
1 Planta de Neutralizacién Huacracocha 372103 | 8717607
2 Planta de Neutralizaclén Ticlio 365457 8716187 !
3 Bocamina- Rampa 212 370532 8716 164 |
Uz Chimenea [Encima de la Desmontera N8 Transval) | 370547 | 8716205 | |
Infraestructura - Campamento Ruevo T/ 370CSS [ B TICISS
Infraestructura - Planta de Aditivos y Despacho 372032 _| 8717591
Infraestructura - Aimacén de Lubricantes 372066 | 0871785 |
Infrasstructura - Vivienda Sirius y Bafia 372211 8717530
9 Infraestructura - Comedor Staff Huacracocha 372103 8717544
10 Infraestructura - Almacén - Logistica Huacracocha 372038 8717589
1 Infraestructura - Aimacén - Loglstica Ticlio 370455 | 8716311
12 - Almacén | RRSS Ticlio 370505 8716255
13 Infraestructura - Planta de Agua Potable 371754 | 8717562
14 Infraestructura - Planta de Concreto Huacracocha 371787 8717638
15 Infraestructura - Lavadero de Vehiculos Huacracocha 371957 | 8717566
16 Infraestructura - Talleres Mantenimiento EE Huacracocha 371972 8717572
17 Infraestructura - Oficinas EE Huacracocha 372047 8717562
18 Infraestructura - Instataciones Ce i (m) 372 044 8717539
19 Infraestructura - Vestuario EE Huacracocha 372075 | 8717559
20 Infraestructura - Vestuario VCM Huacracocha 372075 8717559
21 Infraestructura - Almacén Agregades Huacracocha 371787 | 8717638
Modificacién del Sistama de Tanque Séptico (Vertimiento
2 de Eflyente Doméstico) et ey

Sobre el particular, el MINEM dio por absuelta dicha observacion. Por lo tanto, Volcan implementé veintidds (22)
omponentes en la unidad minera Ticlio, los mismos que se encuentran detallados en la Resolucién Directoral.
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Codigo Componentes
il Planta de Neutralizacién Huacracocha
2 Planta de Neutralizacion Ticlio
3 Bocamina - Rampa 212
4 Chimenea (Encima de la Desmontera N° 08 Transval)
5 Infraestructura - Campamento Nuevo NEXCON
6 Infraestructura - Planta de Aditivos y Despacho
7 Infraestructura - Almacén de Lubricantes
8 Infraestructura - Vivienda Sirius y Bafio
9 Infraestructura - Comedor Staff Huacracocha
10 Infraestructura - Almacén - Logistica Huacracocha
11 Infraestructura - Almacén - Logistica Ticlio
12 Infraestructura - Almacén Temporal RRSS Ticlio
13 Infraestructura - Planta de Agua Potable
14 Infraestructura - Planta de Concreto Huacracocha
15 Infraestructura - Lavadero de Vehiculos Huacracocha
16 Infraestructura - Talleres Mantenimiento EE Huacracocha
17 Infraestructura - Oficinas EE Huacracocha
18 Infraestructura - Instalaciones Comunicaciones (Tl)
19 Infraestructura - Vestuario EE Huacracocha
20 Infraestructura - Vestuario VCM Huacracocha
21 Infraestructura - Almacén Agregados Huacracocha
22 Modificacion del Sistema de Tanque Séptico (Vertimiento

de Efluente Doméstico)

23 Desmontera Transval

En la misma linea, mediante escrito con registro N.° 2664516 del 14 de diciembre
de 2016, presentado ante la DGAAM del MINEM, el administrado como
levantamiento de observaciones, entre otros, indicd que lo solicitado en la MTD,
se trataria de una modificacién al Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Doméstico, componente que se encuentra aprobado en el EIA Ticlio 2008, con lo
cual se estaria adecuando la modificacion del proceso de tratamiento, para que
luego sean vertidas a la Laguna Huacracocha.

Levantamiento de Observaciones

Modificacion del Sistema | El componente se encuentra aprobado en el EIA de las operaciones

4, | detanque séptico mineras de Ticlio, estamos adecuando la modificacion del proceso de
== | (vertimicento de efluente | tratamiento, la cual cuenta con una capacidad de tratamiento de 11/s.
doméstico) las aguas tratadas son vertidas a la laguna Huacracocha.

Fuente: Escrito con registro N.° 2664516

En la misma linea, mediante escrito con registro N.° 2741140, de fecha 18 de
setiembre de 2017, presentado ante la DGAAM del MINEM, el administrado
presento Informacion Complementaria respecto a la Absolucién de Observaciones
de la MTD, en el cual declaré como parte del programa de monitoreo, al punto de
monitoreo AS-04, tal como se puede ver a continuacion: "
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Cuadro de Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial y Efluentes

RD 003-2008-MINEM Conversién en Campo
Matriz Estacitn de PSAD 56 WGS 84
mignitdeo Descripcién Altitud Altitud
Norte Este Norte Este
Emo4 | RioRimacagussamibadeladescargadelal  ggy6534 | 360605 | 4734 | 8716168 | 369374 | 4mt
relavera antigua
gmos | Rio Rimac aguas debajo de la descargade | 4716509 | 360205 | 4715 | 8716153 | 368975 | ass2
la rclavera antigua
EM 06 Orillas Laguna Huacracocha Lado Este 8718270 374344 4636 8717901 374122 4640
Cuerpo receptor
Segin EIA EM-07 Laguna San Nicolds 8716782 370514 | 4830 | 8716412 | 370282 4825
aprobado
I EM-09 Laguna Huacracocha, lado Suroeste 8718083 372600 4636 8717714 372378 4641
EM-10 . | Laguna Santa Catalina 8717100 372097 4821 8716734 371867 4842
EM-11 Laguna Marmolejo 8718352 371564 4669 8717980 371333 4678
EM-12 Laguna Ticliococha 8716985 369200 4669 8716618 368969 4693
Aguas Residuales domesticas tratadas de
AS-04 fas oficinas del p b 8717572 372258
de la UEA ticlio
Laguna Huacracocha, 100 m al este del
Puntos de control CRTICO1 vertifitiento. 8718068 372374
Tanque Séptico = v R0 A T
guna Huacracocha, m al ocste del
CRTICO02 vertimitnio: 8718036 372551
M-1 Lagsmx_x Huacracochs, 100 m al norte del 8717672 172268
vertimicato
Agua de consumo EM-08 Agua de consumo, laguna Leoncocha 8716568 370298 4828 8716202 370064 43814

Fuente: Escrito con registro N.° 2741140

32. Por otra parte, cabe mencionar que el MINEM aprobd la Memoria Técnica
Detallada de la unidad minera Ticlio mediante la Resolucién Directoral N° 298-
2017-MEM-DGAAM el 18 de octubre del 2017 (en adelante, Resolucion
Directoral).

33. En el presente caso, la DSEM verificé durante la Supervision Regular 2015, que
el Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstico, combina el tratamiento
mediante tanques sépticos y filtros anaerobios de flujo ascendente, compuesto por
una (01) camara de rejas, dos (02) desarenadores, dos (02) tanques sépticos, dos
(02) filtros anaerobios de flujo ascendente y una (01) unidad de cloracion, la cual
descarga a través de unas tuberias desde el Punto AS-04 hasta la Laguna
Huacracocha.

34. En tal sentido, de lo expuesto, se debe sefialar que el administrado tenia previsto
en el EIA Ticlio 2008, un Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstico,

\Umum constituido por pozos sépticos y percoladores, el cual no contemplaba ningun
Y

punto de descarga o vertimiento a un cuerpo recetor (hacia la Laguna
Huacracocha), asimismo, si bien el administrado en merito a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE, obtuvo la aprobacién de su MTD, en el cual
declar6 la modificacion (del proceso) del referido Sistema de Tratamiento, y la
incorporacion de un nuevo punto de monitoreo (AS-04); ello no implica la
aprobacion de la certificacion ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado
en la referida Cuarta Disposicion Final del RPGAAE, al aprobarse dicha
adecuacion, el titular minero debera modificar o actualizar su instrumento de

gestién ambiental, situacién que a la fecha no ha ocurrido.
/,_ Por lo tanto, de lo expuesto, y del hecho detectado en la Supervision Regular 2015,
7 \““Wl/q es decir la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro Arsénico

g( s) en el efluente de agua residual doméstica tratada en el punto AS-04, se
wesgyllaszens 5 ncluye que el efluente materia de cuestionamiento provenia de un Sistema de
& Aratamiento de Agua Residual Doméstico, el cual segun sus caracteristicas se
encontraba modificado al establecido en el EIA Ticlio 2008 (vigente al momento
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37.

38.

39.
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de la supervisién), asimismo, que la descarga del referido efluente, desde el punto
AS-04 hacia la Laguna Huacracocha, era y es un punto de monitoreo no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, se debe advertir que, en el presente caso, a esta instancia, solo
corresponde determinar la responsabilidad o no, del administrado con relacién a
la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro Arsénico (As) en
el efluente de agua residual doméstica tratada en el punto AS-04, Unico hecho
imputado, asi como evaluar los descargos presentados por el administrado, el cual
sera desarrollado mas adelante.

Finalmente, cabe precisar que mediante Resolucién Directoral N.° 2204-2018
2018-OEFA/DFAI, de fecha 27 de setiembre de 2018, se declar6 responsabilidad
al administrado, por implementar veintidés (22) componentes en la unidad minera
Ticlio, entre ellas la modificacion del Sistema de Tratamiento de Aqua
Residual Doméstico, los mismos que se encuentran detallados en la MTD
presentada al MINEM, sin estar contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Andlisis de los descargos

Al respecto, se debe sefialar que el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucion Subdirectoral N° 2422-2018-OEFA-DFAI/SDI, la cual vario la Unica
imputacion determinada en la Resolucién Subdirectoral N° 1127-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, sin embargo, se advierte que presento escrito de descargos a
la Resolucién Subdirectoral N° 1127-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por lo que a fin de
garantizar su derecho defensa, seran tomados en cuenta y evaluados en el
presente PAS.

En este sentido, en su escrito de descargos el administrado, argumenté que
cuenta con autorizacién de vertimientos de aguas residuales domésticas tratadas,
por lo que se viene realizando los reportes trimestrales respectivos a OEFA,
cumpliendo de esta manera con los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

Al respecto, la SFEM en la seccion Ill.1 del IFl, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucién, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

- Al respecto, mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 2017%, el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA expres6 que el
monitoreo de un efluente en un momento determinado refleja las
caracteristicas singulares de este en ese instante. Ello quiere decir que, a
pesar que con posterioridad el administrado realice acciones destinadas a que
los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro
de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacioén de la conducta infractora

- En ese sentido, los informes de monitoreos de efluentes liquidos minero-
metallrgicos presentados al OEFA, correspondientes al Primer, Segundo,
Tercer y Cuarto Trimestre 2016 y 2017, asi como los informes de monitoreo
del Primer y Segundo trimestre correspondiente al afio 2018, no desvirttan la

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb di=21560
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45.

presente imputacion, asi como, tampoco, subsana la presente conducta
infractora.

- Sin embargo, es necesario precisar que de la revision de los informes de
monitoreo presentados, se verifica que el administrado no realizé6 monitoreos
en el punto AS-04, que es materia de la presente imputacion.

- Asimismo, se debe senalar que si bien el punto AS-04 no se encuentra
contemplado en el EIA Ticlio, tal como se sefald precedentemente, el hecho
detectado califica como un efluente liguido minero-metaldrgico, al provenir de
una labor minera (planta de tratamiento) y descargar en un cuerpo receptor
(laguna Huacracocha), por lo tanto, de los medios probatorios expuestos se
encuentra acreditado la comisién de la infraccion por parte del administrado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién Ill.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFI, el administrado reiteré los mismos argumentos
presentados en su primer escrito de descargo, los cuales fueron desvirtuados
precedentemente.

Adicionalmente, precisé que existe una inconsistencia que afecta su derecho de
defensa toda vez que la administraciéon sefala que el punto de monitoreo en el
que se detecto la excedencia de LMP del parametro arsénico, se trata de un punto
de monitoreo no contemplado, el cual no es el presente hecho imputado, por lo
que debe aclararse antes de continuar con el procedimiento, finalmente,
nuevamente adjunté informe de ensayo sustentando la realizacién de monitoreos
en el punto AS-04.

Al respecto, se debe sefialar si bien en los considerandos Décimo Cuarto y
Cuadragésimo Cuarto del IFI, se precisd que el punto de descarga AS-04, es un
punto de monitoreo no contemplado, se advierte que este fue desarrollado de
manera referencial, en merito a los descargos manifestados por el administrado
en el sentido de que habria realizado los monitoreos en dicho punto de descarga
y estos no serian subsanables, tal como lo advirtié el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, siendo que con ello a pesar de no ser un punto de monitoreo no
contemplado, tal como se ha desarrollado en los considerando vigésimo sexto y
trigésimo séptimo de la presente resolucién, en el supuesto de que el administrado
haya presentado sus monitoreos en dicho punto, estos reflejan caracteristicas
singulares en ese instante, y no al momento en que ocurrio la supervisioén, por lo
que, se concluye que con lo expresado por la autoridad instructora, no vulneré el
derecho de defensa que goza el administrado, sino por el contrario, a fin de no
vulnerarlo, se procedié a esclarecer dicho extremo en mérito al propio argumento
del administrado.

Finalmente, con relacién a los informes de ensayos presentados nuevamente por
el administrado, al respecto, se debe sefialar que este extremo sera considerado
y evaluado a fin de determinar si corresponde o no imponer medida correctiva.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtua ni corrige el hecho
imputado.
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Al respecto, se debe precisar que el Arsénico (As) total podria ocasionar la
alteracion de la calidad del agua superficial del rio, modificandose el pH, el aporte
de metales, sulfatos, solidos suspendidos, entre otros, afectandose la flora y fauna
acuatica.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al haber
excedido el limite maximo permisible respecto del parametro Arsénico Total (As),
en el punto de muestreo AS-04.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al haber
excedido el limite maximo permisible respecto del parametro Arsénico Total (As),
en el punto de muestreo AS-04, incumpliendo lo tipificado en el numeral 6 de la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD; por lo que corresponderia declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?#.

25

26

27

Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar
de forma o puede adherirse o separarse de particulas. De acuerdo a ello, este al entrar en contacto con el agua
de lluvia o la nieve o en desagiies industriales; y que posteriormente, llegue a los cuerpos receptores lagos, rios
o al agua subterranea, cierta cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimento del fondo
de lagos o rios, mientras que otra porcién sera arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o
en los sedimentos. El Arsénico es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademés de que interfiere
en los procesos de depuracién, debido a que altera los procesos de biodegradacion.

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...).»

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por.
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
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52. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

53. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

e s

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala < 1 1 o
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp:ns.a = ':’ E recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
T salud de las personas mitigacion del dafo

ocasicnado.

S

Elaboracién: SFEM

«Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
- OO ?4/'\ 249.1 Lgs sanciones administrativas que se ir_np’ongan al admin_i:strado son com_Qatibles conel dictqdo de rnedidas
,@& //f,« . correctivas c'ond.ucentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la §ltuac10_n a(terada por la ~mfracc:or_r asu
3 (= estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

RZEEN

Z,
B

)
fem % Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

o Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
/ «Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)
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54. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

55. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

56. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

30 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-..)

Articulo 5°- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»
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57. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

a) Hecho imputado 1

58. En el presente caso, la infraccion esta referida a que el administrado habria
excedido los limites maximos permisibles del parametro Arsénico total en el
efluente de agua residual doméstica tratada punto AS-04.

59. Sobre el particular, si bien de la informacién contenida en el expediente no se
advierte que el hecho imputado habria generado efecto nocivo al ambiente nia la
salud de las personas, se aprecia que existe riesgo de dafio al ambiente, en tanto
el Arsénico (As) total® podria ocasionar la alteracién de la calidad del agua
superficial del rio, modificandose el pH, el aporte de metales, sulfatos, solidos
suspendidos, entre otros, afectandose la flora y fauna acuatica. Asimismo, las
altas concentraciones de arsénico, pueden generar toxicidad, interferencia en los
procesos de depuracién del ambiente®*. Por otro lado, en términos generales,
todos los metales pesados exhiben una toxicidad elevada frente a sistemas
biolégicos®.

60. Si bien en el presente, caso corresponderia imponer medida correctiva, respecto
de que: i) Se detectd la excedencia de los limites maximos permisibles del
parametro Arsénico total en el efluente de agua residual doméstica tratada en el
punto AS-04; vy, respecto: ii) Al punto de monitoreo por el que se detectd el

52 Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas .

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.»

Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar
de forma o puede adherirse o separarse de particulas. De acuerdo a ello, este al entrar en contacto con el agua
de lluvia o la nieve o en desagiies industriales; y que posteriormente, llegue a los cuerpos receptores lagos, rios
o al agua subterranea, cierta cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimento del fondo
de lagos o rios, mientras que otra porcion sera arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o
en los sedimentos. El Arsénico es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademas de que interfiere
en los procesos de depuracion, debido a que altera los procesos de biodegradacion.

34 Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Cadmium. U.S.A,,
2012, pp. 2-3.

(i) UNEP (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc, copper and
their compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCA)/MED/WG.66/Inf.3, Athens 3-
7 May 1993.

(iii) Disponible en:

http://www.digesa.sld.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%204.pdf.

Consulta: 17-07-2018

Disponible en:
/http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2213022.pdf.

0
Consulta:_17-07-2018
OEF'P 2

e
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vertimiento del efluente que registrd la excedencia materia de cuestionamiento,
toda vez que no se encuentra contemplado en algun instrumento de gestion
ambiental a favor del administrado, siendo que por este punto se descarga un
efluente (tal como lo corrobora el administrado en su escrito de descargo), y siendo

gue no se ha acreditado el cese o cierre del punto de descarga, por lo que, existe
un riesgo de dafio al ambiente.

61. En este sentido, conforme a los medios probatorios que obran en el expediente,

debemos proceder analizar si corresponde dictar medida correctiva en estos dos
extremos.

62. En primer lugar, con relacién a la excedencia de los limites maximos permisibles
del parametro Arsénico (As) total, se debe sefialar que el administrado presentd
informes de monitoreo respecto de este parametro, en cual se observa que no
presenta excedencias por referido parametro, asimismo, se advierte que mediante
Supervision Regular 2017, efectuada del 07 al 13 de setiembre de 2017, se
efectud el analisis de LMP, verificando la DSEM que el efluente en el punto AS-
04 cumple con los LMP (DS 010-2010-MINAM), entre ellos con el parametro

Arsénico (As) total. En tal sentido, no corresponde dictar medida correctiva en este
extremo.

Supervision Regular 2017

17/02161 Laboratorio; AGQ Pertd S.A.C.. Por su parte; los resultados del muestreo)
idel punto ESP-5 (AS-04) se encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N 382-
2017-OEFA/DS-MIN, Informe de Ensayo N° J-00270287 Laboratorio; NSF Envirolab
S.A.C., Informe de Ensayo N° 913401/17-MA-MB:.Laboratorio: Inspectorate Services
Perti 8]A.C., e Informe de Ensayo N° A-17/054469-M1 Laboratorio; AGQ Perii 8.A.C.
Cabe mencionar que los resultados se encuentran dentro de los LMP aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?*,

Fuente: Pag. 38 del Informe de Supervision “00093-2018-OEFA”

CUADRO N° 2
EFLUENTE DOMESTICO
B .dei.g; N° de R Coordenadas (WGS84) B :
)
\ 1 A ol Wit | N Pascinl RCuar;zo Zona {18) Altitud Solicita
} | Punto = eceptor Norte Este {msnm.) | Dirimencia
s/ ~ |Aguss residuales  domesticas
tratadas de las oficinas  del
A v
1 E(igis 9 esiud :«‘JalrznpAar?mo o oo % 8 HLaguna 8717573 | 372250 | 466 N
o domestic | Descarga de las aguas tratadas en el i 1 .
04) : S cha
a Sislema de Tanque Séplico,
provenientes de las oficinas dsl
campamento  Huacracocha, con
— — =
Codigo | N° de Coordenadas (WGS84) ; :
N' | de | Muest| Matiz Descripgion il Zona (18) A | Solsta
Punto ras eceplor Norte Este {msnm.} mencla
descarqa a |a laguna Huacracocha.
(b
{1) Descripion de acus/do @ I Renovacion de aulonzacion 0 vertmienio ge aguas residuaies domesiicas (ratagas, proveniontes el Campamento
Huacracocha de la Unidad Econdmica Administrativa Ticlio, aprobade mediants Resolucian Directoral N* 007-2016-ANA-DGCRH el 07 de enero
de 2016,
{2) Desenpeion oblenida durante las acciones de supsnvisidn regular 2017 en la unidad fiscalizable Tigho
‘&\“‘ W/Q‘} ) Muestra de agua qus tiene como raferencia 1a ubicacion del punlo AS-04 aulorizads por ia ANA,
§\' %‘ Fuente: Pag. 36-37 del Informe de Supervision “00093-2018-OEFA”
= VAT
910 o™
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63. Sin embargo, con relacién al punto de descarga con cédigo AS-04 el cual no se
encuentra contemplado, se debe advertir, tal como se precis6 en el numeral
Trigésimo séptimo, mediante Resolucién Directoral N.° 2204-2018-OEFA/DFAI,
de fecha 27 de setiembre de 2018, se declar6 responsabilidad al administrado, por
implementar veintidds (22) componentes en la unidad minera Ticlio, entre ellas la
modificacion del Sistema de Tratamiento de Aqua Residual Doméstica, (el
cual tiene como punto de descarga el AS-04) los mismos que se encuentran
detallados en la MTD presentada al MINEM, sin estar contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados, ordenandose como medidas
correctivas los siguientes:

- Debera presentar los resultados de monitoreos del punto de descarga del
tanque séptico (Modificacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas - Campamento Huacracocha), codificado como AS-04: Aguas
Residuales Tratadas de las Oficinas del Campamento Huacracocha y de los
puntos de monitoreo de cuerpo receptor (puntos de control) CRTICO1,
CRTIC02 y M-1, del ultimo trimestre, segun los parametros y frecuencia
indicados en la MTD.

— Implementar un cerco en el perimetro del sistema de tratamiento.

— Por ultimo, sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, el titular minero
debera implementar adicionalmente -segun amerite- otras medidas de manejo
que se detallen en la MTD aprobada mediante Resolucién Directoral N° 298-
2017-MEM-DGAAM.

— Asimismo, el administrado debera comunicar al OEFA la aprobacioén por parte
de la autoridad competente de la Modificacién y/o Actualizacién de su
instrumento de gestion ambiental, respecto a los veintidés (22) componentes
detallados en la MTD aprobada mediante la Resolucion Directoral N°298-
2017-MEM-DGAA.

64. Por lo tanto, advirtiéndose que la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N° 2204-2018-OEFA/DFAI/PAS, cumple la misma finalidad que la
medida correctiva para el presente PAS, toda vez que ambas tienen como objeto

@WN% que el administrado cumpla mitigar el riesgo al ambiente respecto del vertimiento
N del efluente a través de una tuberia desde el punto de descarga AS-04 hasta la

Laguna Huacracocha; por lo que no resulta viable dictar una nueva medida

correctiva en el mismo sentido.

-

§
25
4,
30000

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compaiiia Minera S.A.A. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 1 de
la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral N.° 2422-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medida correctiva
a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., por la comision de la infraccién indicada en la Tabla
contenida en el numeral 1 de la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral N.° 2422-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Gorg

) uardo Me aova

Director de Fiscalizacion  Aplicaion 2 Incentivos
] Qrgamz:-mu de Evaluacion y
Flacullzazidn Amisisnta; » DEFA

ERMC/LAVB/amh-ecdb
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