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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1279-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018 y el escrito del 25 de junio del 2018 presentado por Maple Gas Corporation Del
Perd S.R.L.; vy,

CONSIDERANDO:

il

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de abril del 2016, la Direccion de Supervision? realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las instalaciones del Lote 31-
D operado por Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. (en lo sucesivo, Maple). Los
hechos detectados se encuentran en el Acta de Supervision Directa del 5 al 7 de
abril del 2016 (en lo sucesivo, Acta de Supervision?®), el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1972-2016-OEFA/DS-HID del 3 de mayo del 2016 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar)* y el Informe de Supervision N° 2685-2016-
OEFA/DS-HID del 1 de junio del 2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe de Técnico Acusatorio N° 3500-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién
de Supervision analizé los hechos detectados, concluyendo que Maple incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
mayo de 20187, notificada al administrado el 28 de mayo del 20188 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas

Registro Unico de Contribuyentes 20195923753.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad
Supervisora es la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

Péaginas de la 173 a la 178 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 11 del Expediente.

Paginas de la 160 a la 165 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 11 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.
Folios del 12 al 15 del Expediente.

Cédula de Notificacion 1643-2018. Folio 16 del Expediente.
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(en lo sucesivo, SFEM), de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
(en lo sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra Maple, imputandole a titulo de cargo las supuestas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Expediente N° 1237-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 25 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos® (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 26 de julio del 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N° 1279-
2018-OEFA/DFAI/SFEM'™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion), que fue
notificado a Maple mediante la Carta N° 2440-2018-OEFA/DFAI'.

Pese a que el administrado fue debidamente notificado con el Informe Final de
Instruccién el 6 de agosto del 2018, a la emisién de la presente Resolucion, no ha
presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Cabe agregar que, mediante la Carta S/N del 3 de setiembre del 2018, es decir, de
fecha posterior a la notificaciéon del Informe Final de Instruccion, Maple comunicé a
la DFAI su cambio de domicilio procesal'?. En tal sentido, los actuados en el
presente PAS seran notificados a la direccion sefialada por el administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 17 al 51 del Expediente.
Folios del 52 al 58 del Expediente.
Folio 59 del Expediente.

Mediante Carta S/N (Registro N° 2018-E01- 72922). El administrado solicité considerar la siguiente direccion: Calle
Monterosa N° 270, Oficina 1002, Santiago de Surco, Lima.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Maple no adopté las medidas de prevencion necesarias
para evitar los impactos negativos en el suelo de un area cercana a la linea de
flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N° 1 del
Lote 31-D

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con el Acta de Supervision'™ e Informe de Supervisién'® la Direccion de
Supervision detecté que Maple no adopté las medidas de prevencion con la
finalidad de evitar impactos negativos en el suelo, puesto que se detectaron
organolépticamente suelos impregnados con hidrocarburos en un area aproximada
de siete (7) metros cuadrados, ubicada a cuatro (4) metros aproximadamente en
direccion oeste de la caseta de almacenamiento de cilindros vacios y quimicos
(Coordenadas UTM 0530792E; 9023706N).

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos'® N° 1, 2 y 3 del Informe
de Supervision, donde se aprecia que el area de suelo adyacente a la linea de flujo
que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N° 1 del Lote 31-D
se encuentra impregnada con hidrocarburos, conforme se aprecia a continuacion:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion
del tercer parrafo del articulo antes mencionado”.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas de la 173 a la 178 del Informe de Supervisién N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 11 del Expediente.

Paginas 33 a 35 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 2685-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.

Paginas 182 y 183 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 11 del Expediente.
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Registros fotograficos del Informe de Supervision

Descripcion: Vista de la valvula instalada en linea de flujo, por donde se dio
la fuga. Coordenada UTM: 9023706N — 0530792E. impregnados con hidrocarburo.

13.

-_—
s

De:ctipcién: Vista del drea afectada por la fuga, donde se detectd suelos

Descripcion: Vista del area afectada por la fuga, donde se detecté suelos
impregnados con hidrocarburo.

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 2685-2016-OEFA/DS-HID.

De acuerdo con el Acta de Supervision'” e Informe Técnico Acusatorio®, durante el
desarrollo de la Supervisién Regular 2016, el administrado indicé que el suelo
impregnado con hidrocarburo se originé producto del cambio de valvula instalada

en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N°
1 del Lote 31-D.

Teniendo en cuenta los hechos detectados descritos previamente, lo sefialado por
la Direccion de Supervision y lo expuesto en la Resolucién Subdirectoral, entre las
medidas de prevencién que no fueron implementadas con la finalidad de evitar la

afectacion del suelo ante posibles fugas de hidrocarburos en las instalaciones del
administrado, se tiene:

i) La disposiciéon de bandejas de recogido de un material y capacidad adecuada
para evitar un posible derrame durante los trabajos en la linea de flujo;

Pagina 174 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
11 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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i) Entrenamiento al personal encargado del cambio de valvulas en lineas de
flujo en prevencion de derrames;

Entre otras'®, con la finalidad de prevenir la generacién de impactos negativos
ocasionados por la omisién de la adopcion de medidas de prevencion en
puntos criticos propensos a fugas de fluidos de hidrocarburos durante la
ejecucion de actividades en el Lote 31-D.

A fin de verificar el grado del impacto negativo en el componente suelo, la Direccidn
de Supervision realizé una toma de muestra de suelo en el area afectada®,
correspondiente al punto 114,6, ESP-1, de acuerdo con lo siguiente:

Ubicacion de los puntos de muestreo

Coordenadas UTM
Punto de Muestreo (Datum WGS84) Descripcion
3 Este Norte
Punto de muestreo ubicado en inmediaciones del
114,6, ESP-1 530792 9023714 area afectada

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 2685-2016-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Los resultados de las accién de monitoreo antes descrita se sustenta en el Informe
de Ensayo N° S-16/21306?, realizado por el Laboratorio AGQ PERU S.A.C., donde
se detectaron excesos de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo,
aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM en las categorias de suelo
Industrial (en lo sucesivo, ECA - Suelo Industrial), en los parametros F2 (C10-Cazs)
y F3(C28-Ca0), €n el punto 114,6, ESP-1, de acuerdo con el siguiente detalle:

Resultados del muestreo de suelos realizado durante la Supervision Reqular 2016

Punto de muestro 114,6,ESP-1 Porcentaje
de exceso ECA*
Fecha de muestreo 5 de abril del 2016 (%)
Parametro Unidad UTM WGS84 530792 E — 9023714 N
F1 (Cs5-C10) mg/kg MS 2,0 - 500
F2 (C10-C2s) mg/kg MS 32 538 550.76 5000
F3 (C2s-Ca0) mg/kg MS 18 392 206.53 6000

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas — SFEM
*Estandares de Calidad Ambienta para Suelo — Uso Industrial, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-

MINAM.

. Fuente: Informe de Ensayo N° S-16/21306, analizado por el Laboratorio AGQ Pert S.A.C.

Cabe acotar que los valores resultantes del muestreo realizado en el punto 114,6,
ESP-1, han sido comparados con los ECA Suelo Industrial®*?3, toda vez que la
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Considérese algunas de estas medidas de prevencién, de manera enunciativa, que el administrado pudo implementar en
sus instalaciones con la finalidad de prevenir la generacion de impactos negativos al componente suelo.

Cabe precisar que la Direccion de Supervision sefialé que durante la Supervision Regular 2016, se procedio a tomar una
muestra de suelo en el area afectada, la mismas que ha sido enviada para andlisis al laboratorio AGQ Peru S.A.C. Ver

agina 34 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11
‘6?3_‘1/}[Expediente.

<.
=\

Cartd 'N° S/N de fecha 22 de abril del 2016. Escrito con registro N° 2016-E01-030725. Ver pagina 100 del Informe de

ugégvisién N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.

>

XN . o i e at = b o
€ategoria aplicable para aquellas areas ubicadas dentro de instalaciones de produccién de hidrocarburos.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobados por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Anexo Il
“Definiciones

(--)
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muestra de suelo ha sido tomada en inmediaciones del Lote 31-D, correspondiente
al area de operaciones y produccion de hidrocarburos del administrado.

En atencion a lo expuesto, se verifica que Maple no implementé medidas de
prevencion con la finalidad de evitar impactos ambientales en el componente suelo
durante el desarrollo de sus actividades.

Analisis de descargos

Responsabilidad por la falta de implementacién de medidas de prevencion

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que el dia 3 de abril del 2016,
efectud el cambio de valvula que se encontraba con liqueo; siendo que, producto
de las maniobras efectuadas para el cambio de dicha valvula se produjo una fuga
de hidrocarburos que discurrié y afecté un area de 7 m2. Sin perjuicio de ello, Maple
sefialé que procedié con la remediacion total del area impactada vy retir6 la valvula
para evitar que se repitan eventos similares, solicitando el archivo del PAS.

Sobre el particular, se verifica que el administrado ha reconocido que los suelos
impregnados con hidrocarburos se originaron producto del cambio de valvula
instalada en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la
Bateria N° 1 del Lote 31-D, lo que coincide con los hechos detectados durante la
Supervisién Regular 2016.

En atencion a ello, con la finalidad de prevenir la generacion de impactos negativos
ocasionados por la omision de la adopcién de medidas de prevencién en puntos
criticos propensos a fugas de hidrocarburos durante la ejecuciéon de actividades en
el Lote 31-D; se considera que el administrado pudo realizar i) la disposicién de
bandejas de recogido de un material y capacidad adecuada para evitar un posible
derrame durante los trabajos en la linea de flujo; ii) el entrenamiento y/o
capacitacion en prevencion de derrames al personal encargado del cambio de
valvulas en lineas de flujo; entre otras, prestablecidas por el administrado y que
cumplan la finalidad de preservar la calidad del ambiente.

No obstante ello, el administrado no acredito la adopcion de medidas de prevencion
con la finalidad de evitar fugas o escapes de fluidos durante el desarrollo de las
actividades; pues, de conformidad con los articulos 74°* y 75.12° de la LGA en
concordancia con el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-
2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH), los titulares de hidrocarburos son responsables
por los impactos ambientales generados, en tanto las disposiciones precitadas

24

Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o
aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion,
transformacion o construccion de bienes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. -De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
legales vigentes”.
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reconocen un régimen de responsabilidad en una actividad ambientalmente
riesgosa.

23. Precisamente ante tal posibilidad, y atendiendo a que el administrado es consciente
de la ocurrencia de impactos ambientales negativos producto de sus actividades,
se ha dispuesto la adopcion prioritaria de las medidas de conservacion y proteccion
ambiental (prevencion del riesgo y dafio ambiental) en cada una de las etapas de
sus operaciones, con el objeto de prevenir impactos ambientales negativos.

24. Sin embargo, esto no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que el administrado
no ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcién de alguna medida de
prevencion en las instalaciones sefialadas que haya permitido evitar la ocurrencia
del impacto ambiental negativo detectado por la Direccion de Supervisién; debiendo
ser Maple quien acredite si adopto6 las referidas medidas, toda vez que es este
ultimo quien se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar que
cumplié con la obligacion a su cargo y adopté las medidas de prevencion
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatorios?.

25. Sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente el Tribunal Constitucional, al
hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica?, segun la cual la
carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que esta en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla.

26. En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de
la industria y la actividad productiva en particular por parte del administrado, es
Maple quien se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de
prevencion del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino
también, una vez adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucion y
cumplimiento; pues, tal como ha sido reconocido por el administrado, habiendo
determinado que los suelos impregnados con hidrocarburos se originaron producto
del cambio de valvula instalada en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del
Pozo AC-01 hacia la Bateria N° 1 del Lote 31-D, se encuentra en la posicién de
determinar la medida de prevencién que corresponde en el presente caso y
acreditar su cumplimiento.

28 LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova. Valladolid,
2010. P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacién de la prueba dinéamica

Se ha sefialado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a
quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Cddigo Procesal Civil. Frente a ello,
la carga probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones requlares de la distribucion de la carga de la prueba
cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propésito del proceso o procedimiento, por lo que
es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la
parte que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcion de un derecho ductil y una
concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el
hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado
}g en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y

otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas
“ellas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de
la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e impugnacion de pago de tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas
> nen el Expediente N° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del

‘;z;usuano y baséndose en la asimetria de informacion, se ha permitido la variacion de la carga de la prueba, buscandose
proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibié informacion insuficiente (punto 2 la
Ee}kolucron N° 102-97-TDC-INDECOPI).”
A,@'” resaltado en original)
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Sobre la base de lo anterior, OEFA, como entidad fiscalizadora ambiental, tiene la
funcion de verificar que los administrados bajo su competencia adopten medidas de
prevencion eficaces para evitar impactos ambientales, en virtud del articulo 3° del
RPAAH. De esta manera, los administrados deben optar por determinar los
mecanismos de proteccion que estimen convenientes, en el marco del desarrollo
de sus actividades industriales; debiendo asegurarse de que los medios
implementados sean idéneos para la prevencion de impactos ambientales.

En ese sentido, la obligacion recogida en el articulo 3° del RPAAH es cumplida
cuando un administrado implementa una medida de prevencion — establecida por
el administrado y/o elegida segun su propio criterio— siempre que cumpla con la
finalidad de evitar la produccion de impactos ambientales de manera efectiva, ello
considerando el dominio que el administrado posee respecto a sus instalaciones y
el control pleno que ejerce sobre sus actividades, pues es Maple quien se encuentra
en mejor posicién para determinar la medida de prevencién idénea para cumplir lo
dispuesto en el articulo 3° del RPAAH vy evitar la produccién de impactos
ambientales en el Lote I.

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la responsabilidad de
Maple; pues no adopto las medidas de prevencion necesarias para evitar los
impactos negativos en el suelo, producto del cambio de valvula instalada en la linea
de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N° 1 del Lote
31-D.

Acciones realizadas durante la Supervision Regular 2016

En otro extremo de su escrito de descargos, el administrado sefialé que procedid
con la remediacion total del area impactada y retir6 la valvula para evitar que se
repitan eventos similares.

Para acreditar sus afirmaciones, invocé la presentacion de la Carta MGP-OPM-L-
0125-2016 del 20 de abril del 2016 (en lo sucesivo, Carta MGP-OPM-L-0125-2016)
y la Carta MGP-OPM-L-0185-2016 del 7 de junio del 2016, (en lo sucesivo, Carta
MGP-OPM-L-0185-2016) mediante las cuales sefial6 haber acreditado Ila
remediacion de los suelos impregnados con hidrocarburos. Finalmente precisé que
estos hechos han sido constatados por la Direccion de Supervision durante la
Supervision Regular 2016.

Sobre el particular, corresponde precisar al administrado que las acciones
realizadas durante de la Supervisién Regular 2016 alegadas, seran consideradas
para determinar la correccion de su conducta, toda vez que el incumplimiento
imputado esta referido a la falta de adopcion de medidas de prevencion para evitar
impactos ambientales negativos; obligaciones que debieron realizarse antes de
generar los citados impactos, para que sean consideradas como tal (preventivas).

Sobre este aspecto se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental?;
sefialando que las medidas de prevencién no pueden ser objeto de subsanacion,
en tanto, una vez ocurrido el hecho, no se puede revertir los efectos derivados de
la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debi6 adoptar el titular de la
actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que causaron el
impacto negativo en el ambiente.

Ver considerandos 30 al 45 de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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34. En tal sentido, las acciones sefaladas por el administrado, seran analizadas con la
finalidad de determinar la correccion de su conducta, cuyos resultados seran
considerados al analizar las medidas correctivas, en cuanto corresponda.

35. En este punto, corresponde precisar que la correccion de la conducta del
administrado partira por acreditar que realizd acciones con la finalidad de prevenir
fugas de hidrocarburos durante los trabajos en la linea de flujo; asi como una
adecuada limpieza de las areas afectadas por la omisién en la implementacién de
medidas de prevencion, la remediacién de dichos impactos con la finalidad de
minimizar las consecuencias de su conducta, para posteriormente proceder a retirar
la totalidad de residuos generados producto de la recolecciéon de los suelos
impregnados con hidrocarburos a través de su disposicion; lo cual sera analizado a
continuacion.

Retiro de la valvula y cambio de tuberia

36. De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervisién®®, el supervisor constaté que
durante la Supervision Regular 2016 el administrado procedié a retirar la valvula
instalada en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la
Bateria N° 1 del Lote 31-D y realizé el cambio de la tuberia.

37. En su escrito de descargos Maple sefialé que el dia 3 de abril del 2016, efectud el
cambio de valvula que se encontraba con liqueo; siendo que, producto de las
maniobras efectuadas para el cambio de dicha valvula se produjo una fuga de
hidrocarburos que discurrio y afecté un area de 7 m2.

38. Como se puede apreciar, ha quedado acreditado que durante la Supervision
Regular 2016, el administrado concluy6 su objetivo, es decir, procedié al cambio de
la valvula que — como ha sefialado — se encontraba con liqueo. Sin embargo, no
acreditoé la adopcién de medidas de prevenciéon ante las fugas de hidrocarburos
producto de maniobras en el cambio de valvulas en la linea de flujo, tales como la
implementacion de bandejas de recogido para evitar un posible derrame durante
los trabajos en la linea de flujo, entrenamientos y/o capacitaciones en prevenciéon
de derrames al personal encargado del cambio de valvulas en lineas de flujo, entre
otras, que cumplan la finalidad de evitar impactos ambientales negativos.

39. Por consiguiente, Maple no acredit6 la ejecuciéon de acciones con la finalidad de
prevenir fugas de hidrocarburos durante los trabajos en la linea de flujo, por lo que
se considera que no ha corregido su conducta respecto a la adopcion de medidas
de prevencion para eventos futuros, aspecto que sera considerado en el analisis de
las medidas correctivas, en cuanto corresponda.

& L/ : oA g . e .
?\oEFA,gg\;\\/ Acciones de limpieza, remediacion y disposicion de los suelos impregnados con
e hidrocarburos

40. De acuerdo con el Acta de Supervision®, e Informe de Supervision®'!, durante la

29 Péaginas de la 173 a la 178 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 11 del Expediente.

<0 Paginas de la 173 a la 178 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 11 del Expediente.

2 .\Péginas 34 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio

211 del Expediente.
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Supervision Regular 2016, el administrado realizo6 las siguientes acciones:

- Limpieza y retiro (mediante la excavacion manual) de los suelos impregnados
con hidrocarburos.

- Los suelos impregnados con hidrocarburos fueron recogidos en bolsas plasticas
(diez [10] unidades) y traslados al almacén central de residuos peligrosos del
Lote 31-D.

- Una vez retirado el suelo afectado del area, se esparcié Bioterra, producto
biodegradable del petréleo.

41. Estos hechos fueron documentados mediante los registros fotograficos®? N° 4 al 10
del Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Registros fotograficos del Informe de Supervision que acreditan la limpieza y
disposicion de los suelos impregnados con hidrocarburos

Retiro, recojo y disposicion de suelos impregna hidrocarburos, que fueron
transportados al almacén central de residuos peligrosos del Lote 31-D.

Fuente: Informe de Supervisién N° 2685-2016-OEFA/DS-HID

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas — SFEM

Paginas 182 y 183 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 11 del Expediente.
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Conforme se aprecia en los registros fotograficos precedentes y segun los sefialado
en el Informe de Supervision, ha quedado acreditado que el administrado realiz6 la
limpieza y retiro (mediante excavacion manual) de los suelos impregnados con
hidrocarburos; los mismos que fueron recogidos y trasladados al almacén central
de residuos peligrosos del Lote 31-D. Cabe agregar que, luego de dichas acciones,
el administrado esparcié Bioterra®:,

A mayor abundamiento, de la revision de la Carta MGP-OPM-L-0125-20163¢
alegada por el administrado, se verifica que Maple presentoé registros fotograficos
que evidencian la limpieza el area impactada. Asimismo, adjunté el acta de
generacion y disposicion temporal de residuos peligroso N° PRO-AC-00035-20163°
del 5 de abril de 2016, a través del cual acredita el retiro y disposicién de 110 kilos
de tierra contaminada con hidrocarburo proveniente de la limpieza de la linea de
flujo del Pozo AC-01. Finalmente, Maple adjunto la hoja técnica de informacioén de
seguridad del producto denominado Bioterra, conforme fue corroborado en la
Supervision Regular 2016.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Maple realizé la limpieza, retiro y
disposicion de los suelos impregnados con hidrocarburos originados a
consecuencia de la fuga de hidrocarburos en el area de suelo adyacente a la linea
de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N° 1 del Lote
31-D.

Ahora bien, respecto a las acciones de remediacion, de la revisién del expediente
se desprende que, mediante la Carta MGP-OPM-L-0164-2016%¢ del 16 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, Carta MGP-OPM-L-0164-2016), en absolucién al Informe
Preliminar de Supervision, Maple sefialé que el 29 de abril del 2016 realizé una
toma de muestra de suelo, adjuntando copia de una cadena de custodia N° 014276
del muestreo realizado por el laboratorio ENVIROTEST. Asimismo, precis6 que los
resultados de laboratorio seran remitidos como prueba de la remediacion del area
afectada.

Al respecto, se verifica la cadena de custodia N° 014276, donde se registra la toma
de muestra de suelos al 29 de abril de 2016 en el punto AC-01 con las coordenadas
E530792, 9023714N, las cuales coinciden con el punto monitoreado por la Direccidon
de Supervision.

Adicionalmente, en su escrito de descargos, Maple adjunté la Carta MGP-OPM-L-
0185-2016 del 7 de junio del 2016 remitida a la Direccién de Supervision, donde
adjunta el “Informe Complementario - Carta MGP-OPM-L-0125-2016 del 19-04-
2016” (en lo sucesivo, Informe de Remediacién), donde se presentan los
resultados del muestreo de suelos del 29 de abril de 2016, en el punto de muestreo
114,6,ESP-1 (coordenadas E530792, 9023714N), siendo que las concentraciones
de hidrocarburos en las fracciones Fz (C10-Ca2s) y F3 (C2s-C40) Se encuentran por
debajo de los ECA — Suelo Industrial, conforme se aprecia a continuacion:

La Bioterra consiste en un producto biodegradable de petroleo, cuya funcion es degradar las trazas de hidrocarburos en
el suelo.

Hoja de tramite N° 2016-E01-030150.

Paginas 247 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
11 del Expediente.

Pagina 42 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 2685-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.
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Resultados del muestreo de suelos realizado por Maple

Parametros Punto de muestreo Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
AC-01 SUE
Hidrocarburos Totales (Coordenadas UTM Suelo de uso Unhidados
de Petroleo WGS 84 9023714 N, extractivo/industrial
0530792 E)
Fraccion F2 (C10-Czs) 72 5000 ma/kg
Fraccién F3 (C2-Cao) 40 6000 mg/kg

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas — SFEM
Fuente: Informe de Ensayo N° 160957%.

48. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado remedi6 el area
impactada con hidrocarburos, acciéon que sera considerada en el analisis de las
medidas correctivas, en cuanto corresponda.

49. Finalmente, el administrado sefial6 que se pretende sustentar el impacto ambiental
negativo en los excesos de los ECA — Suelo Industrial; afectacion que resulta
evidente al producirse la fuga de hidrocarburos por el cambio de la valvula instalada
en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la Bateria N°
1 del Lote 31-D. No obstante, el administrado consideré que el impacto ha sido
minimizado, en la medida que retir6 el suelo contaminado y procedié a remediar el
area afectada, conforme ha sido constatado por la Direccién de Supervision.

50. Sobre el particular, el Informe de Ensayo N° S-16/21306% acredita el impacto
ambiental negativo en el caso concreto, al haberse excedido los ECA - Suelo
Industrial en los parametros F2 (C10-Ca2s) ¥ F3 (C2s-Ca40), €n el punto 114,6, ESP-1
muestreado por la Direccidn de Supervision, por lo que se constituye en prueba
idonea que sustenta el incumplimiento imputado; que tal como sefala el
administrado, resulta evidente, ante la fuga de hidrocarburos producto del cambio
de valvula instalada en la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-
01 hacia la Bateria N° 1 del Lote 31-D, escenario ante el cual Maple debia adoptar
las medidas de prevencion correspondientes.

51. Asimismo, se reitera al administrado que las acciones que ha realizado no
constituyen eximentes de responsabilidad ante el incumplimiento imputado, porque
solo tienen incidencia respecto a los efectos negativos producidos por el
incumplimiento — lo cual sera considerado para la imposicion de una medida
correctiva—, sin embargo, no tienen efecto alguno respecto a las medidas de
prevencion que debié haber implementado el administrado antes de que se
produzcan los impactos negativos detectados durante la Supervisién Regular 2016.

En este punto, corresponde precisar que la conducta del administrado implicé la
generacion de riesgo de dafio potencial a la flora y fauna; puesto que las fugas de
hidrocarburos®, tal como la ocurrida en el caso materia de analisis, generan una
serie de consecuencias negativas para el ambiente, tales como: (i) la disminucion
de la porosidad de los suelos, afectando la retencion del agua en el suelo y por ende
su capacidad productiva, en el cual se desarrolla la microfauna (bacterias, hongos,
nematodos, helmintos, etc.) que fertiliza los suelos, sustento de la vegetacion; v, (ii)

Folio 36 del expediente.
Carta N° S/N de fecha 22 de abril del 2016. Escrito con registro N° 2016-E01-030725. Ver pagina 100 del Informe de
Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.

R
%, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2002-EM.
“Hidrocarburo: Compuesto organico, gaseoso, liquido o solido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno”.
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altera la composicion quimica natural de los suelos®, alterando el pH vy
contaminando con compuestos organicos azufrados y trazas de metales*, entre
otros impactos ambientales negativos al suelo y al entorno natural.

Por ende, el hecho imputado corresponde al subtipo infractor referido a la
generacion de dafo potencial a la flora o fauna y configura la conducta tipificada en
el numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, a
través de la cual se establece la Tipificacion de las infracciones administrativas y
Escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adopto
las medidas de prevencién necesarias para evitar los impactos negativos en el suelo
de un area cercana a la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01
hacia la Bateria N° 1 del Lote 31-D.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Maple en
el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Maple excedié los limites maximos permisibles de
emisiones gaseosas respecto del parametro 6xido de nitrégeno (NOx) en
punto de monitoreo NL522 en el mes de marzo del 2015

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo al Informe de Supervision*? la Direccion de Supervision detecté que
Maple excedié el parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) de los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Sub Sector Hidrocarburos en curso, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2010-MINAM (en lo sucesivo, LMP de emisiones gaseosas), en el punto de
monitoreo NL-522, durante el mes de marzo de 2015.

El hecho detectado se sustenta en la comparacion*® de los resultados consignados
en el “Muestro de Efluentes Liquidos Cuerpos Receptores y Suelo — Monitoreo de
Emisiones Gaseosas Ruido y Calidad de Aire — Lotes 31-D Campo Agua Caliente™*.
correspondiente al mes de marzo de 2015%, con los LMP de emisiones gaseosas,
conforme se observa a continuacion:

44
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MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference
Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
[Ultima consulta 22.11.2018].

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.
Folios 1 reverso a 3 del expediente.

Pagina 277 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
11 del Expediente.

Paginas 262 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
11 del Expediente.

Presentado el 29 de abril de 2015, ingresado con Registro N° 2015-E01-023654.
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Resultados de monitoreo de emisiones gaseosas del mes de marzo del 20f15

Punto de LMP*
monitoreo
Parametro Unidad AL 222 Actividades de

A la salida del tubo

de escape del Explotacion

generador
Oxido de Nitrégeno 550
NG Mg/m3 1622,6

Porcentaje de exceso (%) i | s 195%

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.
(*) Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas y de particulas
de las actividades del subsector de hidrocarburos en curso.

Fuente: Informe de Monitoreo de emisiones gaseosas del mes de marzo del 2015 e Informe de Ensayo N°
1506574 analizado por el Environmental Testing Laboratory S.A.C.

58. A continuacion, se presenta la vinculaciéon de exceso detectado con la tipificacion
de las infracciones establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD:

Resultado del monitoreo de emisiones gaseosas — marzo del 2015

Numeral del cuadro de
tipificacion de
Punto de ] Mes cuanc{o Exbace mfrag:cnones y escala de
2 Parametro se detecto 5 sanciones aprobado por
Monitoreo (%) g ;
el exceso Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD*
1622,6
Oxido de
NL-522 Nitrégeno Marzo 2015 Numeral 9
(NOx) 195%

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
Fuente: Resultado de la muestra de efluentes presentados por BPZ — Informes de Ensayo N° 3-15645/14 y N°
3-14206/14

Paginas 282 del Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
11 del Expediente.

4 Conforme a lo establecido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, el detalle de la tipificacion establecida en el
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, contenido en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, para el presente PAS, se detalla a continuacion:

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos

Permisibles
Leyenda
Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
Ley del SINEFA, Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Calificacion Sancion
Infraccion Base Normativa Referencial Gravedad de M 2
la Infraccion s
- Excederse en mas del 100% y hasta en
G 200% por encima de los limites maximos Articulo 117° de la Ley General del De 40 a
\ 9 permisibles establecidos en la normativa Ambiente y Articulo 17° de la Ley del Grave 4000 UIT
] aplicable, respecto de parametros que no SINEFA.
/ califican como de mayor riesgo ambiental.
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De la tabla pre'cedente, se evidencia que el punto de monitoreo NL-522, en cuanto
al parametro Oxido de Nitrégeno (NOx), registré un porcentaje de excedencia de
195% de exceso respecto al valor minimo aceptable de Oxido de Nitrégeno (NOXx)
igual a 550.

Analisis de los descargos

Mediante el escrito de descargos, el administrado indica que el punto de monitoreo
NL-522 — en el cual se registro el exceso de LMP que originé el hecho imputado en
este extremo - no es un punto de monitoreo reconocido en el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote 31-D.

En ese sentido, dado que no es un punto de monitoreo contemplado en el PAMA,
Maple sefald que no puede imputarsele el exceso detectado, por lo que solicitd el
archivo del PAS en este extremo.

Al respecto, el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) recoge el principio de
tipicidad, conforme al cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia®.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
administracion, que el hecho imputado al administrado corresponda con aquel
descrito en el tipo infractor.

De ese modo, el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) al exigir que
la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precision suficiente; y (ii) en un segundo nivel, es decir,
en la fase de la aplicacion de la norma - la exigencia consiste en que el hecho
concreto imputado se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.#

En lo concerniente al segundo nivel de tipificacién, se exige que los hechos
imputados por la administracién correspondan con la conducta descrita en el tipo
infractor correspondiente; es decir, que el hecho imputado a Maple en el presente
caso corresponda con la norma que describe la infraccidn administrativa.

Sobre el particular, mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé a Maple el
exceso del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) de los LMP de emisiones
gaseosas, en el punto de monitoreo NL-522, durante el mes de marzo de 2015,
conforme lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios:

(=)
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria”.

Recuperado de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental. Ver Resolucion N° 141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida el 23 de
mayo del 2018 por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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Descripcion y ubicacion del punto de monitoreo de emisiones gaseosas — Lote 31-D

Coordenadas UTM
N° Estacion Descripcion (WGS84) Zona 18
Norte Este
01 NL-522 A la salida del tubo de escape del 9023786 0530717
generador NL 522

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Informe de Supervision N° 2685-2016-OEFA/DS-HID, “Muestro de Efluentes Liquidos Cuerpos
Receptores y Suelo — Monitoreo de Emisiones Gaseosas Ruido y Calidad de Aire — Lotes 31-D Campo Agua
Caliente”.

67. Al respecto, cabe precisar que el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que
regula los LMP de emisiones gaseosas, establece como obligacién de los titulares
de hidrocarburos, como parte del programa de Monitoreo de la Calidad del Aire y
emisiones gaseosas y de particulas, la ubicacion de los puntos de control, las cuales
deben ser definidas en el Estudio Ambiental a fin de efectuar la medicién de las
emisiones, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 2.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y
definiciones:

2.11 Programa de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas y de Particulas.-
Documento de cumplimiento obligatorio que contiene la ubicacién de los puntos de control, los
parametros y frecuencias de monitoreo de cada punto para un determinada fuente de emision
sujeta a control; es aprobado por el MINEM como parte del proceso de Certificacion Ambiental
o fuera de él, segun corresponda, y puede ser modificado por el MINEM de oficio o a solicitud
de parte, a efectos de eliminar, agregar o modificar puntos de control, parametros o frecuencias,
siempre que exista el sustento técnico apropiado. El Ente Fiscalizador podréa recomendar al
MINEM las modificaciones que considere apropiadas, como consecuencia de las acciones de
fiscalizacion.

Sélo sera considerado valido, el monitoreo realizado por Laboratorios Acreditados ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
- INDECOPI, el cual debe tomar como base el protocolo de monitoreo vigente.

2.12 Puntos de Control. - Ubicaciones definidas en el Estudio Ambiental - EA u otros
instrumentos ambientales aprobados por el MINEM para la medicion de las emisiones; pueden
ser eliminados o modificados por el titular de la actividad con la autorizacion del MINEM, quien
resolvera el pedido respectivo en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias, operando el
silencio administrativo negativo.”

(El subrayado ha sido agregado).

En ese sentido, con la finalidad de verificar la responsabilidad administrativa de
Maple en el presente extremo, de manera previa, corresponde evaluar si el punto
de monitoreo NL-522% (ubicado a la salida del tubo de escape del generador NL
522) se encuentra contemplado en su instrumento de gestion ambiental, conforme
ha sido sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion N°
141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®'.

50 Estacién de monitoreo E01-AC (9023786N, 530717E) de acuerdo con el Informe de Monitoreo de emisiones gaseosas
( del mes de marzo del 2015 e Informe de Ensayo N° 150657.
51 Resolucion N° 141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida el 23 de mayo del 2018 por el Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental del OEFA.
“40. En ese sentido, se advierte que los hechos verificados en el presente procedimiento administrativo, no
corresponden a la conducta descrita en el tipo infractor, toda vez que en los IGA s de Maple no se determind los
AN untos de control a ser considerados en los monitoreos, elemento de importancia para determinar responsab/l/dad
R 2.bor un presunto incumplimiento del programa de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas.”
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27794
fEbnsulta realizada el 18 de junio del 2018]
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Al respecto, en el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo Agua
Caliente y del Oleoducto Agua Caliente-Pucallpa del Lote 31-D” (en lo sucesivo,
PAMA), aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 105-96-EM/DGH de fecha
16 de enero 1996, se establece el siguiente compromiso ambiental:

“8. Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental®?
8.1. Programa de Monitoreo de emisiones gaseosas efluentes liquidos y cuerpos
receptores
(---)
8.1.1. Emisiones gaseosas
(--)
Asimismo, considerando la Tabla N°4 del Anexo del D.S. 046-93-EM y lo recomendado por el
Protocolo de Monitoreo de Aire y Emisiones Gaseosas se continuara con la elaboracién de la
elaboracién del Inventario de Emisiones Gaseosas de Focos Estacionarios, con la aplicacion
del método AP-42 de la EPA (Environmental Protection Agency de los Estados Unidos). Ver
Figura N°25

25. Programa de ejecucion de Inventario de Emisiones Gaseosa

Parstnetios Gases de Combustion
Generadores Eléctricos (1)

Caudal (It/seg) Trimestral
Cromatografia (3) N.A.

Particulas Trimestral

Monoxido de Carbono Trimestral
H2S (2) N.A.

S0O2 Trimestral

NO2 Trimestral

Hidrocarburos no metano Trimestral

Notas:

(1) Calculado con AP-42 de la EPA

(2) Medido con tubos detectores y Analizador portatil Samplair Marca MSA,
Modelo A.

(3) Una vez al afno

N.A.: No aplicable

L)

De lo anterior, se observa que en el PAMA de Maple se sefala dentro del programa
de ejecucién de inventario de emisiones gaseosas, el monitoreo de generadores
eléctricos. No obstante, no se ha especificado puntos de monitoreo ni su respectiva
ubicacioén; verificandose que no el punto de monitoreo NL-522 no se encuentra
contemplado en el PAMA.

De otro lado, de la revision del “Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y social para la
perforacion de 14 pozos de desarrollo, Lote 31-D (Agua Caliente)” aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 256-2008-MEM/AAE (en lo sucesivo, EIA), se
verifica el siguiente compromiso ambiental:

“6.4.5 Monitoreo de Calidad de Aire®®

Se debe realizar el monitoreo de la calidad del aire para verificar el cumplimiento de la
normativa vigente. Para la realizaciéon del monitoreo de la calidad del aire se contard con
personal capacitado en temas de control de calidad de aire y emisiones, asi como en temas de
seguridad. Para el analisis de muestras se considerara un laboratorio autorizado por el
organismo correspondiente, ademas de tener un sistema de aseguramiento de la calidad.

52

A\,
G\
TN

Pagina 53 del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente y del Oleoducto Agua Caliente-
Pucallpa del Lote 31-D.

Pagina 9 del Capitulo 6 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y social para la perforacion de 14 pozos de desarrollo,
\Lote 31-D (Agua Caliente).
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Cuadro 6-1 Ubicacion de las Puntos de Muesireo de Calidad de Airs
Cuadro 6-2
Estacion de Coordenadas UTM
Descripcion
ti
Mitestreo Este Norte
AC-01 530,539 023,749 Campamento Agua Caliente

Para el monitoreo de calidad del aire se tomaran en cuenta los valores establecidos en el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (D.S. No. 074-2001-
PCM). El cuadro 6-13 presenta los parametros a ser monitoreados y el método empleado.

Cuadro 6-3 Parémetros de Calidad de Aire y Métfoda de Anélisis

Forma del Estandar Valor

Parametros Periodo Valor Método de Analisis(*)
pg/m3 Formato
- NE méas de 3 Separacion inerciaffiltracion
Particulas PM10 24 horas 150 veces Fafio (Gravimetria)

8 horas 10 000 | Promedio mavil

Monoxido de carbono Infrarrojo no dispersivo (NDIR)

CO NE mas de 1 Método Automatico
(CO) 1hora | 30000 i ( )
Dioxido de Azufre . Fluorescencia UV {Método
(S02) Automatico)
Di6xido de Nitrogeno — 200 ME mas de 24 Quimiluminiscencia (Método
(NO2) veces / afio Automatico)
Ozono 8 horas 120 NE mas de 24 | Fotometria UV (IMétodo automatico)
veces/ano
Sulfuro de Hidrogeno Fluorescencia UV (método
(HS) St " " automitico)
. Método para PM10
Plomo (Pb) 24 horas 1.5 NEmas f’i“ (Espectrofotometria de absorcion
veces / ano atbmica)

Las estaciones de monitoreo estaran ubicadas en cada componente del proyecto. De ser
necesario y conveniente, el equipo de monitoreo ambiental podra implementar estaciones de
monitoreo adicionales.”

72. Como se puede apreciar, en cuanto al monitoreo de calidad de aire en el
campamento Agua Caliente, el EIA del administrado sefial6 la estacion de muestreo
AC-01, ubicado en las coordenadas (530539 E; 9023749 N).

73. Ental sentido con la finalidad de verificar si la ubicacién de la estacién de monitoreo
NL-522 (0530717 E; 9023786 N) materia de analisis, corresponde a la sefialada en
el EIA de Maple, se realizé la georreferenciacion correspondiente a través del
programa Google Earth®, en la cual se observa que entre ambas estaciones de
monitoreo hay una distancia de aproximadamente ciento ochenta (180) metros, por
lo que no corresponde a la misma estacion de monitoreo:

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite visualizar
multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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Ubicacion de la estacién de monitoreo de emisiones gaseosas sequn EIA y de
informe de monitoreo ambiental

i | Foigono  Cralo | riadesczmsoend b
Mide la dstanaa entre des puntos en el suelo.

oot delrape: 8173 Heves
| Destanca en el sudo:
s Owecaon:

131.76

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y social para la perforacién de 14 pozos d esarrollo, Lote 31-D (Agua
Caliente), Informe de Monitoreo de emisiones gaseosas del mes de marzo del 2015 e Informe de Ensayo N°

150657, a través de Google Earth.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por lo tanto, se advierte que el punto de monitoreo NL-522 no se encuentran
contemplado en el EIA de Maple, lo cual es un elemento de importancia para
determinar responsabilidad por un presunto incumplimiento del programa de
monitoreo de emisiones gaseosas, por lo que, en aplicacion del principio de
tipicidad®® establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), corresponde declarar el archivo del
PAS en este extremo.

Sin perjuicio a ello, cabe indicar que lo resuelto en la presente Resolucion se
circunscribe Unicamente a las condiciones particulares del presente caso y no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley General del Ambiente,
aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(::2)
4.Principio de tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia (...) A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para

57

58

60

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

{-JF

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener carécter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(=)
f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo Lamedida correctiva puede
Se dedara a sobre el ambiente, los lograr la restauracion.
res;;gnms;?snilizide; recursos naturalesy la reDa'r'aciér? o.al me[ws,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continda; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

82. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; vy,

(i) La medida iddénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

83. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

02 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
e < juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
‘&U‘WN Yap motivacion
% r/ 2

\ (..)
?g 3 Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

%, 2 EQ 5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
@ Ora %Q\\\.\, situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
B3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFAJCD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

)

%
STEED

0N DE

N

(es)
X ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

(-..)"

o4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

N
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Hecho imputado N° 1

84. En el hecho imputado N° 1 consiste en que Maple no adopté las medidas de
prevencion necesarias para evitar los impactos negativos en el suelo de un area
cercana a la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01 hacia la
Bateria N° 1 del Lote 31-D.

Acciones de limpieza, remediacion vy disposicion de los suelos impregnados con
hidrocarburos

85. De conformidad con lo sefialado en el literal b.2 del acapite Ill.1 de la presente
Resolucion, las acciones adoptadas por Maple que fueron constatadas por la
Direccion de Supervision, asi como los medios probatorios aportados por el
administrado que obran en el expediente y que han sido evaluados, acreditan que
Maple realiz6 i) la limpieza del area impactada por la fuga de hidrocarburos; ii) el
retiro y disposicion de los suelos contaminados; asi como iii) la remediacién de los
suelos impregnados con hidrocarburos detectados durante la Supervisién Regular
2016; en tanto, el administrado acredité que retird el suelo afectado con
hidrocarburos detectado en la linea de flujo, almacenandolo en el almacén central
de residuos peligrosos del Lote 31-D. Asimismo, de acuerdo con el Informe de
Remediacién presentado por el administrado, ha quedado acreditado que los suelos
de las areas impactadas detectadas durante la Supervision Regular 2016 no
exceden los ECA — Suelo Industrial.

86. Cabe agregar que la valoracion de los medios probatorios sefialada en el parrafo
anterior versa sobre los documentos contenidos en el expediente y aquellos
presentados por el administrado en el presente PAS.

87. [En consecuencia, teniendo en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde ordenar medidas correctivas respecto de
los hechos descritos en lineas precedentes, en estricto cumplimiento del articulo
22° de la ley del SINEFA.

Correccién de la conducta respecto a la adopcion de medidas de prevencion para
eventos futuros

88. De conformidad con lo sefialado en el literal b.1 del numeral 1ll.1 de la presente
Resolucién, el administrado no acredité la adopcion de ninguna medida de
prevencion contra la generacion de impactos ambientales negativos en el area de
suelo adyacente a la linea de flujo que transporta hidrocarburos del Pozo AC-01
hacia la Bateria N° 1 del Lote 31-D, objeto de la Supervisién Regular 2016.

Respecto al retiro de la valvula y cambio de tuberia que ha sido constatado por la
Direcciéon de Supervisidon. Tal como ha sido expuesto en el literal b.2 del numeral
[1l.1 de la presente Resolucion, es de considerar que Maple sefialé que el dia 3 de
abril del 2016, efectud el cambio de valvula que se encontraba con liqueo; siendo
que, producto de las maniobras efectuadas para el cambio de dicha valvula se
produjo la fuga de hidrocarburos que discurrié y afect6é un area de 7 m2.

90. En atencion a ello, se verifica que durante la Supervision Regular 2016, se ha
K, constatado que el administrado procedié al cambio de la valvula que — como ha
sefialado — se encontraba con liqueo. Sin embargo, ello no implica la adopcién de
medidas de prevencion ante las fugas de hidrocarburos producto de maniobras en
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el cambio de valvulas en la linea de flujo que se pudieran producir, tales como la
implementacién de bandejas de recogido para evitar un posible derrame durante
los trabajos en la linea de flujo, entrenamientos y/o capacitaciones en prevencién
de derrames al personal encargado del cambio de valvulas en lineas de flujo, entre
otras, que cumplan la finalidad de evitar impactos ambientales negativos.

Por consiguiente, Maple no acredité la ejecucion de acciones con la finalidad de
prevenir fugas de hidrocarburos durante los trabajos en la linea de flujo, por lo que
se considera que no ha corregido su conducta respecto a la adopciéon de medidas
de prevencion para eventos futuros, por lo que corresponde ordenar una medida
correctiva.

Ello en atencion a que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® ha considerado en
diversos pronunciamientos que, en aquellos casos donde se ha infringido una
obligaciéon de caracter preventivo, es necesario que, independientemente de las
acciones de limpieza, remediacion y disposicién final, la propuesta de medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares.

Al respecto, la inobservancia en la adopcion de medidas de prevencion genera dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que las fugas de hidrocarburos, tal como la
ocurrida en el caso materia de analisis, generan una serie de consecuencias
negativas para el ambiente, tales como: (i) la disminucion de la porosidad de los
suelos, afectando la retencion del agua en el suelo y por ende su capacidad
productiva, en el cual se desarrolla la microfauna (bacterias, hongos, nematodos,
helmintos, etc.) que fertiliza los suelos, sustento de la vegetacion; vy, (ii) altera la
composicion quimica natural de los suelos, alterando el pH y contaminando con
compuestos organicos azufrados y trazas de metales, entre otros impactos
ambientales negativos al suelo y al entorno natural.

En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el Articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

medida correctiva

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

Hecho imputado

Obligacion Plazo de cumplimiento

Maple no adopté las
medidas de prevencion
necesarias para evitar
los impactos negativos
en el suelo de un area
cercana a la linea de
flujo que transporta
hidrocarburos del Pozo
AC-01 hacia la Bateria
N° 1 del Lote 31-D

Maple debera acreditar la
ejecucion de medidas de
prevencién en el area
cercana a la linea de flujo
que transporta
hidrocarburos del Pozo
AC-01 hacia la Bateria N°
1 del Lote 31-D

En un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias
habiles contados a partir
del dia siguiente de
notificada la presente
Resolucion.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del
Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

Resolucion N°087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018, considerandos 54 y 55:

“54. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicién de una medida correctiva

debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Siendo asi, del analisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta por
Ia DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha
contemplado ninguna accién que prevenga futuros derrames en el cruce de las vélvulas de la Central Eléctrica N° 1y
Central Eléctrica N° 2, motivo por el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida
correctiva.”

55.

(Enfasis agregado)
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medida correctiva, un
informe técnico que detalle
la ejecucion de las
medidas de prevencion
adoptadas en el area
cercana a la linea de flujo
que transporta
hidrocarburos del Pozo
AC-01 hacia la Bateria N°
1 del Lote 31-D; que
contenga las acciones
realizadas, los registros
fotograficos debidamente

fechados y
georreferenciados
(coordenadas UTM

WGS84), asi como
documentacion necesaria

que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva.

95. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adopte medidas de
prevencion para prevenir futuras fugas de hidrocarburos.

96. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso, se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
instalacion de bandejas metdlicas, en la considera veinte (20) dias calendarios®®,
asi como inspecciones externas (pruebas no destructivas), valvulas, accesorios,
entre otros; con un plazo total entre diez (10) y doce (12) dias habiles®.

97. En tal sentido, considerando que se trata de una instalacion de facil acceso, se
otorga un plazo treinta (30) dias habiles para la ejecucion de las medidas de
prevencion respectivas. Cabe sefialar que, en dicho plazo, el administrado puede
realizar las medidas preventivas que considere pertinentes en la instalacién materia
de imputacién, que cumplan con la finalidad de evitar impactos ambientales
negativos. Adicionalmente, se otorgan diez (10) dias habiles para que el
administrado pueda realizar la planificacion, programacion, contratacion y ejecucion
del personal encargado de efectuar las medidas de prevencién. En ese sentido, se
considera un plazo total y razonable de cuarenta (40) dias habiles.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

98 Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio Confeccion e Instalacion de bandejas metalicas
4 realizada por una empresa de servicios.
(--)
Plazo de ejecucion: 20 dias calendarios.
Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/1927/3314039441965326radA9533.pdf
(Ultima revisién: 22/11/2018).

or COLIMA - ADJUDICACION DIRECTA. Inspeccién con pruebas no destructivas al fondo del tanque TV1 de 15,000 barriles
en la TAD. México.
Duracion: 07 dias.

ING. JAIME MACIAS SALAZAR - ADJUDICACION DIRECTA. Aplicacion de pintura de acabado en base, valvulas, tuberias
y accesorios del patin de medicion PEMEX DIESEL de la T.A.D. México.
Duracion: 03 dias.

CONSTRUCTORA ARTURO BECERRIL, S.A. DE C.V. Revision y reparacion del regenerador del convertidor 1-d y
reparacion de equipos periféricos; separador, valvulas deslizantes, ciclones terciario y cuaternario y linea de gases de
combustion del ciclon cuaternario de la Planta Catalitica N° 1.

Plazo: 12 dias.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Expediente N° 1237-2018-OEFA/DFAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del
Peru S.R.L. respecto de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo de 2018, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién correspondiente
a la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1460-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo de 2018, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., respecto del hecho imputado
indicado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1460-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversidn en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
'\ solicita a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L informar a esta Direccién los datos de
contacto del responsable de remitir la informacioén para la acreditacion del cumplimiento
de la(s) medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo
cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC.

ﬁ Articulo 6°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L, que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucidon generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,

- duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°

29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Péagina 26 de 27



LSRN e 5
%

v
g
=

D300 Q0

437
=

Expediente N° 1237-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 7°. - Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L, que, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L, que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L, que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar CQMova _
Direclor de Fiscalizacion y Apicacion de Inesntivos
Organismo de Evalusion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/YGP/vcp-amy
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