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EXPEDIENTE N° : 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL
SUR S.A. - EGESUR!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA INDEPENDENCIA

UBICACION : DISTRITO INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE
PISCO Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA - RESPONSABILIDAD SIN MEDIDA CORRECTIVA

H.T.2016-101-52359

Lima, 79 Nov. 2018

VISTO: El Informe Preliminar de Supervision Directa N° 458-2016-OEFA/DS-ELE del 20
de octubre de 2016, el Informe de Supervisioén Directa N° 600-2016-OEFA/DS-ELE de
fecha 16 de diciembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. ElI 5y 6 de julio de 2016 se realizdé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) a la Unidad Fiscalizable “Central Termoeléctrica
Independencia” (en lo sucesivo, C.T Independencia) de titularidad de la Empresa
de Generacion Eléctrica del Sur S.A. - Egesur (en lo sucesivo, Egesur o el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision s/n, de fecha 6 de julio de 20162 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

2. Mediante, el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 458-2016-OEFA/DS-
ELES (en lo sucesivo, Informe Preliminar) y el Informe de Supervisién Directa
N° 600-2016-OEFA/DS-ELE* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la
Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2016, concluyendo que Egesur habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2195-2018-OEFA/DFAI-SFEM, del 25
de julio de 20185, notificada al administrado el 27 de agosto de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20279889208.

Paginas de la 12 a la 15 del archivo denominado “IP 458-2016 CT INDEPENDENCIA — EGESUR.pdf” contenido
en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

Archivo denominado “IP 458-2016 CT INDEPENDENCIA — EGESUR.pdf’ grabado en el disco compacto que
obra en el folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

s Folios del 9 al 10 del Expediente.

8 Folio 13 del Expediente.
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Expediente N° 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 18 de setiembre de 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, primer escrito de descargos’) al presente PAS.

El 18 de octubre de 2018, con carta N° 3379-2018-OEFA/DFAI®, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion (en adelante Informe Final de
Instruccion®)

El 5 de noviembre de 2018, el administrado presenté descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos').

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 077500. Folios del 16 al 60 del Expediente.
Folio 71 del Expediente.

Folios 61 al 66 del Expediente.

Escrito con registro N°® 090183. Folios del 78 al 81 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguiré rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lIl.1. Unico hecho imputado: Egesur almacené inadecuadamente sus residuos
peligrosos y no peligrosos, toda vez que los dispuso en un area a la
intemperie que no se encuentra cerrada, cercada, con piso liso e
impermeable ni sistema de drenaje ni tratamiento de lixiviados.

a) Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, la Direccion de
Supervision detect6 durante la Supervision Regular 2016 que al lado derecho del
almacén de residuos peligrosos se efectu6 el almacenamiento inadecuado de
materiales en desuso, encontrandose algunos de estos materiales en desuso
impregnados con aceites (maderas, filtros de aceite, radiadores, tuberias de
aceites, cartones prensados, cajas, llantas, otros), dispuestos sobre terrenos sin
proteccion y mezclados.

11. En el Informe de Supervision Directa', la Direccion de Supervision concluy6 que
Egesur almacend inadecuadamente sus residuos peligrosos y no peligrosos, toda
vez que los dispuso en un area a la intemperie que no se encuentra cerrada,
cercada, con piso liso e impermeable ni sistema de drenaje ni tratamiento de
lixiviados.

12. Es oportuno indicar que, los residuos peligrosos y no peligrosos identificados
durante la Supervisién Regular 2016 son los siguientes:

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
N a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
Y < OEFA -j,/' y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
— se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

13 Paginas de la 12 a la 15 del archivo denominado “IP 458-2016 CT INDEPENDENCIA — EGESUR .pdf’ contenido
en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

i Folio 7 del Expediente.
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Expediente N° 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

Tabla N° 1. Descripcion de Residuos identificados durante la Supervision

CATEGORIA FOTOGRAFIAS | ELEMENTOS DETECTADOS
HO1-7 y HO1-8 [ Tuberias de aceite,
HO1-9 Tuberias de gases de escape
RESIDUOS HO01-3, HO1-4 y | Planchas de triplay impregnados con aceite, cilindros con
PELIGROSOS HO1-6 contenido de residuos (madera, botellas, plasticos) impregnados
con hidrocarburos
HO1-5 Derrame de lubricante sobre material metalico y en pequeiia parte
de suelo, ademas de los trapos usados para limpiar dicho material
RESIDUOS NO HO01-1, HO1-2 Cajas de madera, retazos de maderas, cartones prensados, llantas
PELIGROSOS HO1-3 y HO1-4 | entre otros.
MATERIALES HO01-3 y HO1-7 | Seccionadores eléctricos, bolsas con contenido de fertilizantes,
ladrillo, otros

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

Analisis del primer escrito de descargos

Respecto a los residuos sélidos peligrosos

El administrado sefialé6 en su primer escrito de descargos que, mediante su
levantamiento de observaciones (carta C-G-2140-2016/EGS'S) presentado al
OEFA con fecha 28 de noviembre de 2016, subsané el hecho evidenciado durante
la Supervision Regular 2016, toda vez que realizé la seleccion de materiales en
desuso clasificandolos por el tipo de residuos para posteriormente almacenarlos
en los recipientes y/o instalaciones adecuadas. Para ello adjunta como medio de
prueba el siguiente registro fotografico con fecha 25 de noviembre de 2016 (Anexo
N° 01 de la carta C-G-2140-2016/EGS'S).

Ahora bien, de las fotografias mencionadas anteriormente y de la descripcion de
cada una de ellas, se observa una diversidad de cilindros que contienen bolsas

Escrito presentado con Hoja de Tramite H.T. N° 2016-E01-79792 del 28 de noviembre de 2016.

Folios 38 al 41 del Expediente.

Pagina 4 de 15



Ministeri ;
%Z_’J Bl Asrt:tﬁgme e Expediente N° 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

negras, asi como una bolsa negra conteniendo pequefios retazos de madera
impregnada con hidrocarburo.

15. No obstante, ello no acredita el almacenamiento adecuado de la totalidad de los
residuos solidos peligrosos verificados durante la Supervision Regular 2016,
residuos tales como: tuberias de gases de escape, tuberias con aceite; de esta
forma, no se verifica el almacenamiento adecuado, de todos los residuos
peligrosos, en el almacén para residuos peligrosos de la C.T Independencia.

16. Adicionalmente, Egesur alegd en su primer escrito de descargos que en el Acta
correspondiente a la Supervisién Regular 2016 no se deja constancia de la
presencia de residuos peligrosos, sino solo de chatarra para lo cual adjunté como
medio de prueba las facturas N° FO01-1951, F0O01-1953 y diversas fotografias
(Anexos 1, 2y 3 de la carta C-G-0797-2017/EGS?7).

17. Sobre el particular, corresponde sefialar que los medios probatorios enviados por
el administrado (facturas) permiten acreditar la venta de aquella chatarra
detectada en la Supervision realizada el 8 y 9 de marzo de 2017 (en adelante,
Supervision Regular 2017) respecto al inadecuado almacenamiento de residuos
(chatarra y madera), mas no acredité la subsanacion del hecho detectado respecto
a los residuos solidos peligrosos detectados en la Supervision Regular 2016.

18. De ello, no corresponde realizar el andlisis de subsanaciéon respecto a la
correccién de la conducta detectada en la Supervision Regular 2017, dado que el
hecho detectado asociado a esta supervisién no guarda relacion con el hecho
detectado en la Supervision Regular 2016 toda vez que se tratan de residuos
distintos detectados en supervisiones realizadas en distintas fechas.

19. Egesur alegd también en su primer escrito de descargos que, con fecha 17 dejulio
de 2018 a través de la Carta C-G-1112-2018/EGS??, presentd los manifiestos de
residuos solidos peligrosos del mes de junio de 2018 de la C.T Independencia.

20. Al respecto, de la revision de los manifiestos remitidos se verifica que el
administrado dispuso, a través de la Empresa Operadora de Residuos Sélidos
Inversiones Merma S.A.C., los siguientes residuos: filiros de gas usados, piedra
contaminada con aceite, filtros de aire usados, filtros de aceites usados, agua con
diferentes productos y agua mezclada con aceite.

No obstante, la presentacién de dichos manifiestos no subsana la conducta
infractora, toda vez que, no se acredita la disposicion final de los residuos
peligrosos identificados en la Supervision Regular 2016, tales como: tuberias de
aceite, tuberias de gases de escape, retazos de triplay impregnados con aceite,
cilindros con contenido de residuos (madera, botellas, plasticos) impregnados con
hidrocarburos.

Egesur sefiald6 en su primer escrito de descargos que en la Resolucion
Subdirectoral no se valoré los escritos presentados en fechas 16 de mayo de 2017
A y 17 de julio de 2018, escritos con los que, acreditaria el movimiento de todos los

N

Escrito presentado con Hoja de Tramite H.T. N° 2017-E01-39328 del 16 de mayo de 2017.

o

Zz

[

>

pal
//‘,/_ng

&
3Q\\Q
e i

7/
3/

y i Supervisién Ambiental desarrollada entre el 8 y 9 de marzo de 2017, en el cual el (nico hecho detectado se
Fh refiere al inadecuado almacenamiento de residuos no peligrosos (chatarra: restos metalicos y madera)

@ Escrito presentado con Hoja de Tramite H.T. N°® 2018-E01-60506 del 17 de julio de 2018.
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Expediente N° 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

residuos peligrosos y no peligrosos observados en la Supervisién Regular 2016;
asi como la disposicion de los residuos considerados como peligrosos.

De conformidad con el numeral 4.12° del articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), la Autoridad
Supervisora es la encargada de elaborar el Informe de Supervisidn, el mismo que
contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del PAS,
de ser el caso.

Bajo ese contexto, de la revision del Informe de Supervisiéon Directa, con el cual
se efectla las recomendaciones del inicio del PAS, se observa, que dicho informe
de supervision fue emitido con anterioridad a la presentacion de los escritos
presentados por el administrado (de fechas 16 de mayo de 2017 y 17 de julio de
2018), esto es, el 16 de diciembre de 2016, motivo por el cual no fue valorado en
su oportunidad por la Direccién de Supervision;

Sin perjuicio de ello, de la revision de la documentacion presentada en las fechas
antes referidas, estos alegatos corresponderian a incumplimientos diferentes al
hecho imputado materia del presente analisis, toda vez que el escrito presentado
el 16 de mayo de 2017, corresponde a la Supervision Regular 2017 cuyo hecho
detectado esta vinculado al inadecuado almacenamiento de chatarra (metales y
madera); y el escrito presentado el 17 de julio de 2018 adjunta los manifiestos de
manejo de residuos peligrosos de junio de 2018, con la cual se verifica el
transporte y disposicion final de Filtros de Aceite usado, piedras contaminadas con
aceite, filtros de gas usados, aceite mezclado con agua, agua con diferentes
productos y agua mezclada con aceite; por lo tanto, no desvirtian el presente
incumplimiento.

No obstante, de la revision de la Plataforma de Informaciéon Aplicada para la
Supervision (INAPS) del OEFA, se verifica el Informe de Supervisién N° 060-2018-
OEFA/DSEM-CELE, correspondiente a la Supervision Ambiental realizada con
fecha 1 de marzo de 2018 (en adelante, Supervision Regular 2018), en cuyas
conclusiones se desprende que, durante dicha supervisién no se han identificado
incumplimientos que correspondan ser analizados y que puedan generar el inicio
de un nuevo PAS; ademas se pudo verificar, a través del registro fotografico, que
la disposicion de los residuos peligrosos se viene realizando con normalidad al
interior del Almacén de Residuos Peligrosos, asi también no se identificé un
inadecuado almacenamiento de residuos en la zona adyacente a dicho almacén,
asi como se verifico en la supervision Regular 2016.

Con ello, de acuerdo a los medios probatorios recogidos durante la Supervisién
Regular 2018, el administrado ya no almacena inadecuadamente los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados en la C.T. Independencia; con lo cual
se acredita que el administrado ha corregido en parte su conducta en la medida
que la observacion no se mantiene a la fecha.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion DE
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora”.

Pagina 6 de 15
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30.

Sin embargo, esta Direccidén no tiene certeza la disposicién que los residuos
detectados durante la supervision materia del presente PAS se encuentren en un
area a cerrada, cercada, con piso liso e impermeable con sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados.

Sobre los trapos generados en la limpieza de las tuberias de aceite y el material
metdlico impregnado con lubricante, Egesur alega en su segundo escrito de
descargos que fueron almacenados en cilindros y dispuestos en el almacén de
residuos peligrosos de la C.T. Independencia.; sin embargo, no existe medio
probatorio idoneo que permita acreditar la disposicion final de los trapos, ni de las
tuberias, ni del material que habria sido impregnado por lubricantes.

Egesur alega también en su segundo escrito de descargos que las planchas de
triplay impregnados con aceites fueron trasladados al almacén (instalaciéon que
cuenta con techado y piso impermeable) pero que dicho triplay no es un residuo
toda vez que se usa como material para el mantenimiento de los motores de la
central, y que sirve también como base de las piezas mecanicas. Para ello, en su
segundo escrito de descargos adjunta las fotografias N° 2, 3 y 4 de fecha 29 de
octubre de 2018.

29-10-18

FB R,

Sobre el alegato anterior, se puede validar lo manifestado por el administrado toda
vez que se verifica la correccién de la conducta infractora, de manera posterior al
Inicio del PAS.

Egesur se manifiesta de forma reiterativa sobre los cilindros que contienen
madera, botellas y plasticos impregnados con hidrocarburos, que se encuentran
almacenados en el Almacén de residuos peligrosos de la C.T. Independencia,
adjuntando para ello una fotografia de fecha 29 de octubre de 2018 que acredita
lo mencionado anteriormente.

Pagina 7 de 15



Expediente N° 1355-2018-OEFA/DFAI/PAS

o
E‘ [ 1| Ministerio
k J PERU del‘Ambiente

29-10-18

33. De larevision de las fotografias remitidas y de lo manifestado por el administrado
en su segundo escrito de descargos, se concluye que este ha corregido la
conducta, debido a que ha acreditado el adecuado almacenamiento de los
siguientes residuos: planchas de trip/ay, cilindros que contienen madera, botellas
y plasticos impregnados con hidrocarburos

34. Las fotografias que acreditan la correccion de la conducta, consignan como fecha
el 29 de octubre de 2018, por lo que dicha correccion de realizé luego del inicio
del presente PAS. Cabe sefalar que el presente PAS se inici6 el 27 de agosto de
2018, con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral.

35. El administrado alegd en su primer escrito de descargos que las medidas
adoptadas por él constituyen una eximente de responsabilidad administrativa,
siendo que subsané su conducta con anterioridad a la emision de la Resolucién
Subdirectoral.

36. Enese sentido, todos los medios probatorios que obran en el Expediente acreditan
la correccion realizada por el administrado que esta fue realizada posteriormente
al inicio del presente PAS y por lo tanto, no constituye un eximente de
responsabilidad.

37. En efecto, de acuerdo con lo sefialado en los numerales precedentes, se concluye
qgue el administrado no realizd todas las acciones conducentes a subsanar el
presente hecho imputado, por lo que no se encuentran dentro de los supuestos
de eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?', en lo sucesivo (TUO
de la LPAG).

En conclusiéon, efectivamente durante la Supervision Regular 2016, el
administrado almacené inadecuadamente sus residuos peligrosos y no peligrosos,
toda vez que los dispuso en un area a la intemperie que no se encuentra cerrada,
cercada, con piso liso e impermeable ni sistema de drenaje ni tratamiento de
lixiviados.

- e~ -
f USJ\ %// (l%%"."-.‘
: /Z‘/'% 2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
2o WePR & mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Dy, ’ c? “Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
\@ 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

=

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°

()"
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%Eue debe interrumpir deben hallarse libres de corriente o, dicho de otra forma, el
5 eccionador debe maniobrar en vacio. Por lo tanto, queda acreditado lo
%/ manifestado por el administrado respecto al almacenamiento de dicho
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Ahora bien, es necesario indicar que el dafio potencial en el presente caso se
encuentra acreditado, toda vez que durante la Supervision Regular 2016 se
detectaron residuos peligrosos, como por ejemplo: tuberias de aceite, triplay y
cilindros impregnados con aceite, el cual puede derramarse sobre el suelo natural
(como efectivamente se identificd en la fotografia N° HO1-5 del Informe de
Supervision) concluyendo de ello, que Egesur genera residuos peligrosos que
contienen aceite dieléctrico y por tanto, el area de almacenamiento de estos
residuos debe tener contar con condiciones minimas como lo es el sistema de
drenaje y control de lixiviados, a fin de controlar los posibles derrames de aceite
dieléctrico y sus impactos al ambiente (suelo).

Por lo tanto, de acuerdo con los argumentos expresados, dicha conducta configura
la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del administrado, en
extremo del PAS relacionado al inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos.

Respecto a los residuos soélidos no peligrosos

Egesur alega en su segundo escrito de descargos que los seccionadores
eléctricos identificados en la Supervision Regular 2016 se encuentran
almacenados en la C.T. Independencia, ya que este no son residuos, sino
repuestos que sirven para el mantenimiento, y no es un equipo que cuente con
sustancias peligrosas en su interior. Adjunta la fotografia del seccionador eléctrico
dentro de las instalaciones de la C.T. Independencia (fotografia N° 1 del segundo
escrito de descargos).

g
29-10-18 ~
s NN

Al respecto, los seccionadores eléctricos son dispositivos electromecanicos que
sirven para conectar y desconectar diversas partes de una instalacion eléctrica,

. para efectuar maniobras de operaciéon o bien de mantenimiento. La misioén de

\estos aparatos es la de aislar tramos de circuitos de una forma visible. Los circuitos

seccionador, y no representa riesgo de generar impacto al suelo u otro
componente ambiental.

Por otro lado, en su levantamiento de observaciones, el administrado alega que
realizé el acopio y traslado de tres (3) cilindros con desperdicios no contaminados
(residuos comunes), los mismos que fueron puestos a disposicién del servicio de
recojo municipal en fecha 25 de noviembre de 2016, tal como se puede apreciar
en la siguiente imagen:
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Adicionalmente, Egesur aleg6 en su primer escrito de descargos que, con fecha
16 de mayo de 2017, y como respuesta a la supervisiéon ambiental realizada el 9
de marzo de 2017 por la Direccion de Supervision (supervisién regular 2017),
presentd al OEFA la carta C-G-0797-2017/EGS? con el cual acredita la venta de
la chatarra y madera, subsanando de esta forma su conducta infractora
identificada en la Supervisién Regular 2017.

Por ultimo, respecto a las cajas de madera (residuos no peligrosos), Egesur
argumenta que este residuo fue vendido a terceros quienes le darian otros usos.
Lo manifestado por el administrado se relaciona con lo descrito en la presente
Resolucion, referido a que el administrado ha acreditado la venta de madera
(chatarra), con motivo de subsanacion del hecho detectado en la Supervision
Regular 2017.

De acuerdo a lo antes sefialado, el administrado veld por subsanar su conducta
infractora en este extremo, al haberse acreditado la disposicion final de los
residuos soélidos no peligrosos observados durante la Supervision Regular 2016,
antes el inicio del PAS.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar el almacenamiento y acondicionamiento de los residuos
sélidos no peligrosos, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién verificada
durante la accion de supervisién?:,

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2195-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 27 de agosto de
2018%,

Escrito presentado con Hoja de Tramite H.T. N° 2017-E01-39328 del 16 de mayo de 2017.

No obstante, lo indicado, es preciso indicar que la Autoridad Supervisora requirié al administrado la correccién
de su conducta a través del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 318-2016-OEFA/DS-ELE, notificado el
7 de julio del 2016 mediante Carta N° 3603-2016-OEFA/DS-SD; es decir, de forma posterior a la subsanacién de
la conducta. N

Folio 40 del expediente.
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Por tanto, el administrado ha acreditado que ha subsanado el extremo de la
presente imputacion referido al inadecuado almacenamiento de los residuos
no peligrosos y corresponde archivar este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.3

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

53. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o (=) ®

o Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;.;:.r: : del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de o
g: iinictado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

54. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

)
2, S f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
2 . : . s I
\ - W%Q’, produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
piiCistg (El énfasis es agregado)

2= En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracioén, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
almacené inadecuadamente sus residuos peligrosos y no peligrosos, toda vez que

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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los dispuso en un area a la intemperie que no se encuentra cerrada, cercada, con
piso liso e impermeable ni sistema de drenaje ni tratamiento de lixiviados.

59. Al respecto, del andlisis realizado y de lo alegado por el administrado en sus
escritos de descargos se concluye que, a la fecha, no se evidencian residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos que deban ser adecuadamente almacenados,
toda vez que, de los resultados de la Supervisidon Regular 2018, se verificod la
inexistencia de algun incumplimiento similar al hecho imputado en la Resolucion
Subdirectoral.

60. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva en estricta observacién al articulo 22°
de la Ley del Sinefa no corresponde dictar medidas correctivas en el presente
PAS.

61. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica del Sur S.A. por la comisiéon de la infraccion contenida en el
numeral Unico de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral en el extremo relacionado
al inadecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, por lo manifestado
en los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. por la comisiéon de la
infraccion contenida en el numeral Unico de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
en el extremo relacionado al inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos no
e peligrosos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
RO Resolucion.

-
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2 =i Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
?2128~'NGARC§§;f' Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., por la comisién de la infraccion
" ~een ™ constituida por el hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por

los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.
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Articulo 4°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Infformar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

i E;iuardo I'Vi(-;l.gar Cordova

Direclor de Fiscalizaciony Alcacion de |resntivos
Ul Organismo de Eveluscidn y
e Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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