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EXPEDIENTE N° :  0541-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  AGUAS Y ENERGIA PERU S.A.*

UNIDAD FISCALIZABLE :  LINEA DE TRANSMISION EN 138 KV CENTRAL
HIDROELECTRICA PIAS - SUBESTACION
LLACUABAMBA

UBICACION : DISTRITOS DE PIAS Y LLACUBAMBA,
PROVINCIA DE PATAZ Y DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

JesUs Maria, 729 MY, 2018
H.T. 2016-101-045845

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0792-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 28
de mayo de 2018; los escritos de descargos presentados por Aguas y Energia Peru
S.A.y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1.  ElI5y 6 de noviembre de 2015 se realiz6 una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a la Linea de Transmision en 138 kV Central
Hidroeléctrica Pias — Subestacion Llacuabamba (en lo sucesivo, LT Pias -
Llacuabamba) de titularidad de Aguas y Energia Perd S.A. (en lo sucesivo,
Ayepsa o el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision, de fecha 6 de noviembre de 2015 y el Informe de
Supervision Directa N° 288-2017-OEFA/DS-ELE? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision Directa).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3104-2016-OEFA/DS® del 11 de
noviembre de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccidn
de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular
2015, concluyendo que Ayepsa habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0753-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 27 de
marzo de 2018, notificada al administrado el 4 de abril de 20185 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), se inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador - PAS contra el administrado, por las imputaciones detalladas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

Registro Unico del Contribuyente N° 20339687952.

Pagina del 1 al 9 del archivo digital “Informe de Supervisién Directa N° 288-2016-OEFA/DS-ELE” que obra en el
folio 10 del Expediente.

Folio del 1 al 9 del Expediente.
4 Folio del 11 al 15 del Expediente.

B Folio 16 del Expediente.
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El 3 de mayo de 2018, el administrado present6 su escrito de descargos (en lo
sucesivo, primer escrito de descargos)® al presente PAS.

El 30 de octubre de 2018, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0792-2018-OEFA/DFAI/SFEM7 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 15 de noviembre del 2018, el administrado presento su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos?®).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 40942. Folios del 17 al 52 del Expediente.
Folios del 53 al 58 del Expediente.
Escrito con registro N° 93202. Folios 59 al 61 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidén suspendera el PAS, el cual sbélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: Ayepsa no realizé el monitoreo biolégico para el
semestre 2015 |, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento
de gestion ambiental.

a) Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

10. Mediante Resolucion Directoral N° 107-2014-MEM/DGAAE la Direccion General
de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprobd el
Plan de Manejo Ambiental para la etapa de operacion del proyecto Linea de
Transmision en.138 kV C.H. Pias — S.E. Llacuabamba (en lo sucesivo, PMA LT
Pias — Llacuabamba).

11. En el referido instrumento de gestion ambiental, el administrado se comprometié
a realizar el monitoreo bioldgico del area de influencia del Proyecto, con una
frecuencia semestral°.

b)  Analisis del hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio'?, la Direccion
de Supervision constatd durante la revision de gabinete de la Supervisién Regular
2015 que Ayepsa no presentd los informes del monitoreo biolégico
correspondiente a la LT Pias — Llacuabamba, incumpliendo el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

13. En atencion a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral se inicié el presente PAS
contra el administrado por no haber realizado los monitoreos bioldgicos durante el
semestre 2015 - |, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

c) Anadlisis de descargos al hecho imputado

En el primer escrito de descargos, el administrado asume su responsabilidad
respecto de no haber realizado el monitoreo biolégico para el semestre 2015 — |,
conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

Plan de Manejo Ambiental de la Etapa de Operacién y Mantenimiento del proyecto Linea de Transmision en 138
kV CH Pias — S.E. Llacubamba, aprobado mediante R.D. N° 107-2014-MEM/DGAAE

“6. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

S/ ML
NG (7 OEFP = Monitoreo Biolégico

S Se realizara el monitoreo biolégico en el drea de influencia de la linea, tomando en cuenta lo sugerido en el PMA
del EIA, con una frecuencia semestral (estacional).”

i Presunto Hallazgo Acusable N° 1 del Informe Técnico Acusatorio N° 3104-2016-OEFA/DS.
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Asimismo, el administrado ha precisado que, a la fecha de presentacion de primer
escrito de descargos, cumplié con realizar el monitoreo biolégico. Como prueba
de ello, remite en sus descargos el documento denominado “Monitoreo Bioldgico
L.T. 138 kV C.H. Pias — S.E. Llacuabamba” correspondiente al primer semestre
de 20182, (en lo sucesivo, Monitoreo Biolégico 2018 - I).

A razén de ello, atendiendo a que el administrado en un primer momento asumié
su responsabilidad por la conducta infractora, corresponde analizar las medidas
adoptadas a efectos de corregir dicha conducta.

Sobre el particular, de la revision del Monitoreo Biologico 2018 — |, se advierte que
dicho documento cuenta con una descripcion de las zonas de vida y las areas
naturales protegidas comprendidas en el area de influencia de la LT Pias —
Llacuabamba. Asimismo, se desarrollan las técnicas implementadas para el
analisis de los treinta y un (31) puntos de muestreo identificados, el esfuerzo de
muestreo y las curvas de acumulaciéon que permiten valorar la pertinencia de los
puntos de monitoreo.

Asimismo, el Monitoreo Biol6gico 2018 — | contiene los resultados analiticos de las
especies de flora y fauna identificadas en el area de influencia del proyecto; en
atencion a ello, se concluye que durante el primer semestre de 2018 el
administrado ha cumplido con realizar el monitoreo biolégico conforme al
compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos™.

La referida disposicién ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA).

En ese sentido, cabe precisar que la etapa de muestreo en la cual se basan los
resultados del Monitoreo Biologico 2018 — | fue realizada el 30 de abril y 1 de mayo

Anexo 1 del primer escrito de descargos del administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

[.]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°[...]".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”
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de 2018, lo cual acredita que, a esa fecha, se cumplié con el compromiso
ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, se concluye que el administrado corrigié la conducta infractora en
fecha posterior al inicio del PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0753-2018-OEFA-DFAI/SFEM, notificada al administrado el 4 de
abril de 2018,

En consecuencia, las referidas acciones no entran en el supuesto de subsanacion
voluntaria segun lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA.

En el segundo escrito de descargos, el administrado solicita el archivo del PAS,
sefialando que presentd de manera oportuna al OEFA los informes de monitoreo
biolégico del segundo semestre del afio 2015 y de los arfios 2016, 2017 y 2018.

Al respecto, de la revision de los informes de monitoreo presentados por Ayepsa
para la LT Pias — Llacuabamba correspondiente al periodo del segundo semestre
del 2015 y durante los afios 2016, 2017 solo se acredita la realizacién de
monitoreos de calidad de aire, meteorologia, ruido ambiental y radiaciones no
ionizantes; por lo tanto, no se evidencia en ninguno de estos informes la ejecucién
de monitoreos biolégicos en el area de influencia de la LT Pias — Llacuabamba
con frecuencia semestral, conforme al compromiso asumido en el instrumento de
gestion ambiental.

Para el caso del afio 2018, de acuerdo al desarrollo expuesto en los considerandos
precedentes, se tiene en cuenta que el administrado ejecuté el Monitoreo
Biolégico 2018-I (adjunto al primer escrito de descargos) en fecha posterior al
inicio del PAS; por lo tanto, estas acciones de correcciéon no entran en el supuesto
de subsanacion voluntaria.

Por otro lado, el administrado sefiala que el hecho imputado en cuestion se debe
a lo identificado en la Supervision Regular 2015, hace 3 anos, por lo que se debe
considerar como un hecho no imputable, toda vez que se han presentado los
monitoreos biolégicos de los afios posteriores. Ademas, sefiala que se debe tener
en cuenta que el OEFA ha archivado con anterioridad innumerables casos
similares, donde la imputacion de cargos era la no realizacién de monitoreos
ambientales de afos anteriores, ello teniendo en consideracion el cumplimiento
continuo y oportuno por parte del administrado.

Al respecto, cabe precisar que durante la Supervision Regular 2015 se evidencio
que el administrado no realizé el monitoreo biolégico para el primer semestre del
afo 2015, por lo que la fecha de la presunta infraccién es el 30 de junio del 2015,
fecha en la cual finalizé el plazo que tuvo el administrado para dar cumplimiento a
su compromiso ambiental y realizar el monitoreo biologico para el referido
semestre.

Partiendo de ello, se debe sefialar que la facultad del OEFA para determinar la
existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccién, conforme a lo establecido en el TUO de la LPAG, puesto
que transcurrido dicho plazo, se pierde la facultad para investigar y sancionar las
infracciones en materia ambiental.

Cédula de notificacion N° 0855-2018. Folio 16 del Expediente.
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30. En ese sentido, se concluye que la presente imputacién de cargos por el hecho
detectado, su investigacion y resoluciéon se encuentran dentro del plazo legal
establecido en el TUO de la LPAG, por lo tanto, no se puede considerar como un
hallazgo no imputable.

31. A su vez, se reitera que el administrado ha acreditado la ejecuciéon del Monitoreo
Biolégico 2018-1 mas no de los afios 2015 al 2017, por lo que sus acciones de
correccion no entran en el supuesto de subsanacion voluntaria. Los
pronunciamientos de la Autoridad Decisora en casos distintos se deben a que se
acredité fehacientemente la correcciéon de su conducta en fecha anterior al inicio
del PAS; o en su defecto, se verificé un eximente de responsabilidad administrativa
de acuerdo a lo establecido en el TUO de la LPAG.

32. Porultimo, el administrado alega que no se ha acreditado un dario real ni potencial
al ambiente por efecto de la comision de la conducta imputada, en consecuencia,
deberia archivarse este extremo del PAS.

33. Al respecto, cabe precisar que la tipificacion empleada en la conducta imputada
corresponde al literal a) del numeral 4.1 del articulo 4 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas; por el cual se
establece que incumplimiento es de caracter formal. En ese sentido, el supuesto
de hecho del tipo infractor sefialado en la Resoluciéon Subdirectoral es el incumplir
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado, sin generar dafio
potencial a la flora o fauna. En consecuencia, lo alegado por el administrado es
pertinente para el presente caso, no obstante, no desvirtlia la responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora.

34. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el
monitoreo biolégico del semestre 2015 - | conforme al compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

35. Dicha conducta configura la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Ayepsa en el presente extremo del PAS.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Ayepsa no realizé la comparacién de los resultados
de los monitoreos de calidad de ruido (en los puntos R - 5 y R — 6), para el
semestre 2015 -1 con los estandares de calidad ambiental de ruido para zona
residencial, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el PMA LT Pias — Llacuabamba el administrado asumioé el compromiso
de realizar monitoreos de calidad de ruido, los cuales debian ser comparados con
el estandar de calidad ambiental establecido para zona residencial®.

16 Plan de Manejo Ambiental de la Etapa de Operacién y Mantenimiento del proyecto Linea de Transmision en 138
kV CH Pias — S.E. Llacubamba, aprobado mediante R.D. N° 107-2014-MEM/DGAAE

“7. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
(ir)

7.2.2 Programa de Monitoreo de Ruido Ambiental
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio'?, la Direccion
de Supervisiéon constaté durante la revision de gabinete de la Supervision Regular
2015, que Ayepsa no comparé los resultados del monitoreo de ruido del primer
semestre 2015 con los parametros establecidos para zona residencial, sino que
fueron comparados con el limite establecido para zona industrial; de esta manera,
se incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos al hecho imputado

En el primer y segundo escrito de descargos, el administrado reconoce que no
realizé la comparacion de los resultados de monitoreo de ruido ambiental con el
estandar de calidad ambiental (en lo sucesivo, ECA) para zona residencial; sin
embargo, indica que ha cumplido con compararlo con el estandar para zona
industrial.

Al respecto, de la revisién del PMA LT Pias — Llacuabamba se advierte que el
administrado asumidé el compromiso de comparar los resultados de sus
monitoreos de ruido ambiental con el ECA para zona residencial. En ese sentido,
esta obligacidon ambiental derivada del instrumento de gestion ambiental es de
responsabilidad objetiva, ello conforme a lo establecido en el articulo 18° de laLey
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; y
solo se eximira de responsabilidad si es que se acredita la ruptura de nexo causal,
situacién que no ha sido verificada en el presente caso.

A mayor abundamiento, teniendo en cuenta que el ECA para zona industrial (nivel
de presioén sonora continuo equivalente con ponderacion A (en lo sucesivo, Laeqt)
de 80 en horario diurno) implica valores mas altos que el ECA para zona
residencial (Laeqr de 60 en horario diurno), no puede considerarse técnicamente
que los estandares para zona industrial puedan reemplazar el estandar de
comparacion comprometido en el instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, el administrado indica que, a la fecha de presentacién del primer escrito
de descargos, ha cumplido con comparar los resultados de monitoreo de la calidad
de ruido ambiental con el estandar de calidad ambiental para zona residencial,
siendo que los resultados de los monitoreos efectuados en el primer semestre de
2015 no sobrepasan los valores establecidos en el ECA para zona residencial.

Sobre el particular, debe indicarse que esta comparacion de los resultados de los
monitoreos de ruido correspondientes al primer semestre de 2015, fueron
comparados con el ECA para zona residencial el 3 de mayo de 2018, es
decir, en fecha posterior al inicio del presente PAS; sin perjuicio de ello, se tendra
en cuenta dicha conducta en el extremo pertinente al dictado de una medida
correctiva.

Los datos obtenidos en el punto de monitoreo R-1 al R4 se compararan con la norma peruana, ECA-Ruido el
D.S N° 085-2003-PCM, Ruido para Zona Industrial ya que estos puntos de monitoreo se encuentran cerca de la
Subestacion C.H. Pias y casa de maquinas de la Subestacion C.H. Pias. (Ver Tabla N° 35.1).

Para el caso de los puntos de monitoreo R-5 al R-11, seran comparados con D.S N° 085- 2003-PCM, ECA-Ruido
para zona residencial, ya que a lo largo de la linea de transmisién se encuentran algunos centros poblados.”

Presunto Hallazgo Acusable N° 1 del Informe Técnico Acusatorio N° 3104-2016-OEFA/DS.

Fecha de presentacion de los descargos del administrado.
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Sin perjuicio de ello, el administrado precisa que, si bien incumplié con un
compromiso formal, ha quedado acreditado que durante el primer semestre de
2015 no sobrepasoé los estandares de calidad ambiental para zona residencial
respecto al ruido ambiental y por lo tanto no corresponderia aplicar sancién
alguna.

Al respecto, debe precisarse que de conformidad con el articulo 13° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
los compromisos asumidos en los instrumentos complementarios de gestion
ambiental deben adoptar medidas eficaces para para proteger y mejorar la salud
de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar
el desarrollo sostenible.

En ese orden de ideas, el estandar de comparacién para ruido ambiental asumido
por el administrado en su instrumento de gestion ambiental, tiene como objetivo
proteger la salud humana y conservar la diversidad biolégica; por lo tanto, es
imperativa la necesidad de cumplir con el compromiso ambiental en su totalidad a
efectos de garantizar la eficacia del mismo. :

Asi, el compromiso del administrado respecto a que los resultados de los
monitoreos de calidad de ruido de los puntos R-5 y R-6 deban ser comparados
con el estandar de calidad ambiental para ruido en zona residencial obedece a la
necesidad de no sobrepasar dicho estandar a efectos de garantizar la proteccion
a la salud de las personas y el medioambiente.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no realizé la
comparacion de los resultados de monitoreo de ruido ambiental con el ECA para
zona residencial incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental,

Dicha conducta configura la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Ayepsa en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

t.J
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Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

51. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

r..J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

P d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

B
q-
Q‘\‘\‘J o

=1 'm 22 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
=/ “Articulo 22°. - Medidas correctivas
: W &/ (..)
N gt g@/ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
i ()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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54.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= declfa o a sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resz;::\s;l;i:izzldel recursos naturales y a repé’lf'acié‘rf o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién en Energia y Minas — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

23

24

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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55. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

56. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 1

57. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Ayepsa no realiz6
el monitoreo bioldgico para el semestre 2015-I, de conformidad con el compromiso
asumido en el PMA LT Pias — Llacuabamba.

58. Cabe indicar que, en el primer escrito de descargos, el administrado adjunté el
Monitoreo Biologico 2018-I realizado en mayo de 2018, el cual cuenta con una
descripcion de las zonas de vida y las areas naturales protegidas comprendidas
en el area de influencia de la LT Pias — Llacuabamba, se desarrollan las técnicas
implementadas para el analisis de los treinta y un (31) puntos de muestreo
identificados, el esfuerzo de muestreo y las curvas de acumulacion que permiten
valorar la pertinencia de los puntos de monitoreo. Asimismo, contiene los
resultados analiticos de las especies de flora y fauna identificadas en el area de
influencia del proyecto; en atencién a ello, se concluye que durante el primer
semestre de 2018 el administrado ha cumplido con realizar el monitoreo biolégico
conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

De lo expuesto, quedo acreditado el cumplimiento del compromiso ambiental en
cuestion; y, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
la medida que no se ha acreditado que existan alteraciones negativas en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se deban corregir o
revertir, no corresponde el dictado de una medida correctiva a Ayepsa.

P TR
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g ~SF Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
\D, Q\\‘\ /4 “Articulo 22°. - Medidas correctivas
\ ¢ (SN
O oern-2 (...) ' . i shiaa
S 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d')' 'La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Conducta infractora N° 2

60. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Ayepsa no comparoé
los resultados del monitoreo de ruido ambiental con el ECA establecido para zona
residencial en el semestre 2015- incumpliendo el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

61. Cabe indicar que, en el primer escrito de descargos, el administrado adjunté el
extracto del Informe de Monitoreo del semestre 2015-1 correspondiente a los
resultados del monitoreo de ruido ambiental; en virtud del cual comparé los
resultados de dicho monitoreo con el ECA para zona residencial, con lo cual
acredita el cumplimiento del compromiso ambiental en cuestién, con fecha 3 de
mayo de 2018.

62. De lo expuesto, quedd acreditado el cumplimiento del compromiso ambiental en
cuestion; y, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
la medida que no se ha acreditado que existan alteraciones negativas en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se deban corregir o
revertir, no corresponde el dictado de una medida correctiva a Ayepsa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del Articulo 60° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aguas y
Energia Peru S.A., por la comision de las infracciones que constan en los numerales 1
y 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0753-2018-
OEFA-DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 2°.- Declarar que, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Aguas
y Energia Peru S.A., por la comisién de las infracciones mencionadas en el articulo
precedente.

Articulo 3°.- Infformar a Aguas y Energia Peru S.A., que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Aguas y Energia Pera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Ct’_:rdova

irector de Fiscalizacion y Aglicacion de
DlrectOrganismo de Eveluscidny

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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