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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

Resolucion Directoral N°’28ﬁ-5201 8-OEFA/DFAI

1 Ambiental | Expediente N° 1523-2017-OEFA/DFSAI/PAS

1523-2017-OEFA/DFSAI/PAS
VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE CARAHUACRA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR £ MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA

LN
70 pny M8 H.T. N° 2017-1-001625

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1471-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto de 2018, el escrito presentado por Volcan Compariia Minera S.A.A. el 11 de
octubre de 2018; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 19 al 21 de octubre de 2016 se realizd una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable “Carahuacra” de titularidad
de Volcan Comparfia Minera S.A.A. (en adelante, administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa de fecha
21 de octubre de 2016 (en adelante, Acta de Supervision?) e Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 2515-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe
Preliminar®).

A través del Informe de Supervisién Directa N.° 218-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision®), la Direccion de Supervision (ahora,
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas-DSAEM) analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1663-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo de 2018°, notificada al administrado el 7 de junio de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El6 de julio de 2018, el administrado presento sus descargos (en adelante, escrito
de descargos a la Resolucién Subdirectoral’) al presente PAS.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267.

Paginas 56 al 64 del archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folios 11 del Expediente N.° 1523-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente).

Paginas 34 al 41 del archivo digital contenido en un‘disco compacto que obra a folios 11 del expediente.
Folios 2 al 10 del expediente.

Folios del 12 al 16 del expediente.

Folio 17 del expediente.

Folios 19 al 21 del expediente.
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5.  El29de agosto de 20188, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1471-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

6. El 11 de octubre de 2018, el administrado presenté sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final'®).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7 El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

,,,r;\&\ww% s Folio 37 del expediente.
/'L\%J. (/f’ o
[& ff% 9 Folios 21 al 36 del expediente.
g%l’{ 5 10 Escrito con Registro N° 82974 del 11 de octubre de 2018.
£ AUESS.
QOEF ,QE‘\\‘;’ g i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
A=V

la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1523-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Como parte de la evaluacion del presente procedimiento administrativo
sancionador se reviso los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

i) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad Productiva
“Carahuacra’, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 270-97-
EM/DGM del 1 de agosto de 1997 sustentada en el Informe N.° 62-97-
DGAA-LCP.

i) Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depésito de relaves denominado
‘Rumichaca” de la planta de beneficio “La Victoria” N.° 142-99-EM-
DGM/DPDM del 7 de abril de 1999.

iii)  Modificacion de alcance y periodo de ejecucién del Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental de la empresa Volcan Compania Minera S.A.A.
correspondiente a su unidad de produccién Carahuacra, aprobado mediante
Resolucién Directoral N.° 001-2002-EM/DGAA del 4 de enero de 2002
sustentada en el Informe N.° 162-2001-EM-DGAA/LS del 26 de diciembre
de 2001.

iv)  Informe Técnico sustentatorio de la unidad minera Carahuacra “Mejora
Tecnolégica de la Disposicion de relaves del Depésito de Relaves
Rumichaca”, de conformidad con la Resolucion Directoral N.° 543-2014-
MEM-DGAAM del 29 de octubre de 2014 sustentada en el Informe N.° 110-
2014-EM-DGAAM/DNAM/DGAM/B del 29 de octubre de 2014.

V) Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Carahuacra, aprobado
mediante Resolucion Directoral N.° 193-2010-MEM-AAM del 27 de mayo de
2010 sustentado en el Informe N.° 521-2010-MEM-AAM/MPC/RRP del 19
de mayo de 2010.

vi)  Actualizacién de Plan de Cierre de la unidad Carahuacra aprobado mediante
Resolucion Directoral N.° 343-2013-MEM/AAM del 12 de setiembre de 2013
sustentado en el Informe N.° 1278-2013-MEM-AAM/MPC/RPP/ADBLRM del
12 de setiembre de 2013.

vi) Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad minera Carahuacra
aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 296-2014-EM/DGAAM del 18
de junio de 2014 sustentada en el Informe N.° 641-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/FGAM/PC del 18 de junio de 2014; modificado mediante
Resolucién Directoral N.° 074-2017-MEM-DGAAM de fecha 14 de marzo de
2017 sustentado en el Informe N.° 128-2017-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC.

Hecho imputado N.°1: El administrado no adopté las medidas de prevision y
control a fin de evitar e impedir el derrame de relave procedente de la
estacion de bombeo de la relavera Rumichaca

Obligaciéon normativa incumplida

De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
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(en adelante, RPGAAE'), sefiala que, el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencion, control, mitigaciéon, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad
y potenciar sus impactos positivos.”

En esa linea, el articulo 74° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA™), sefiala que todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision.”

En atencién a la normativa precedente, el titular minero de la actividad minera
debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2016, la DSAEM verific6 aguas abajo de la estacion de
bombeo de relave, tres (3) areas disturbadas y/o removidas a las cuales la
supervision denominé areas de contacto N.° 1, N.° 2 y area especial.

El area de contacto N.° 1 y N.° 2 se encuentran ubicados a 10 m y a 150 m aguas
abajo de la estacion de bombeo de la Relavera Rumichaca abarcan una extension
de 104 m?y 300 m?, respectivamente.

Asimismo, el area especial, esta ubicado a 280 m aguas abajo de la estacién de
bombeo de la Relavera Rumichaca (también aguas abajo del area de contacto N.°
1y area de contacto N.° 2) y a 10 m del rio Yauli, la referida zona ocupa una

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y
afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién,
recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar
o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general ;
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generel
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”
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Expediente N° 1523-2017-OEFA/DFSAI/PAS

extensién de 180 m? donde también se evidencié la remocion, tanto del suelo
como de la cobertura vegetal. Respecto a ello, se muestra la siguiente imagen:

Fuente: Informe de Supervisién Directa

De la informacién obtenida por el administrado, a horas 6:56 am del 27 de julio de
2016, se produjo la paralizacion de las bombas de distribucion de relave en la
estacion de bombeo en la Relavera Rumichaca, debido a un corto circuito entre
el conductor de energia (10kv) y el cable de guarda haciendo que el sistema quede
sin energia, por ende la paralizacion de las bombas de impulsién de relave, lo que
ocasion6 acumulacion de pulpa de relave en la poza de la estacion de bombeo y
posterior desborde de relave, fuera de las instalaciones de operacién, sobre
superficie, alcanzando suelo adyacente, discurriendo con pendiente hacia el rio
Yauli.

El administrado sefialé que se desbord6 30 m®de pulpa de relave, ocupando un
area de 3807 m? en un tiempo de seis (6) minutos (entre 6:56 am — 7:03 am) y
para evitar que el relave alcance el rio Yauli, construyeron dos (2) pozas (sobre
terreno) para contener el relave. Dichas pozas fueron denominadas durante la
supervision como areas de contacto N° 1y N.° 2.

Asimismo, el administrado sefialé que el relave no alcanzo el rio Yauli; sin
embargo, durante la supervisién se verificé una zona a la que se denominé “area
especial”’ la cual se encuentra ubicada a 10m del rio Yauli, donde se observé
remocién de suelo con cobertura vegetal, en la cual también aparecieron huellas
de maquinaria.

Respecto a ello, el administrado sefialé que el 27 de julio de 2016 (fecha que se
produjo el derrame de relave) no realizé ninguna actividad en dicho sector (area
especial) que involucre la remocion de suelo. No obstante, y de acuerdo a
fotografias presentada por el denunciante' se observa que corresponde al “area
especial” denominada asi durante las acciones de supervision.

“Denuncia por contaminacion con relave contra la empresa minera Volcan S.A.A.". Se aprecia una excavadora, acumulacién de
tierra, personal del administrado y tuberias, todo ello en el “area especial”, colindante al rio Yauli.

Pagina 5 de 28
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23. Asimismo, en el Informe de Supervisién Directa se determind que las areas
disturbadas o removidas (area de contacto N.° 1, area de contacto N.° 2 y area
especial) corresponden a zonas en los que el relave derramado tuvo contacto con
el terreno superficial, en tanto, el relave discurrié superficialmente siguiendo la
pendiente topografica; por tanto, el area disturbada de 180 m? colindante al rio
Yauli a 10 m denota que el derrame de relave pudo haber comprometido la calidad
del rio Yauli, pues el titular minero utilizé equipo pesado y tuberias en dicha zona™®.
Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias del 2 a la 13 del Album
Fotografico del Informe de Supervision'®.

24. En la Resolucién Subdirectoral, se concluy6é que el administrado no adopté las
medidas de previsién y control a fin de evitar e impedir el derrame de relave
procedente de la estacion de bombeo de la relavera Rumichaca'’.

25. Cabe sefalar que, el inadecuado manejo de relaves mineros'®, los cuales por
eventos diversos tienen contacto con el ambiente, podrian alterar negativamente
la calidad de los componentes ambientales, toda vez que, en contacto con el
suelo, ocasionaria su cobertura, intoxicacién y pérdida; ademas, en contacto con
la flora, podria ocasionar su cobertura y pérdida (intoxicacién), y con cuerpos de
agua (rio Yauli) se podria modificar el pH, aporte con metales, solidos
suspendidos, silicatos, reactivos quimicos, entre otros.

26. En tal sentido, la no adopcion de medias de prevision y control conlleva a un dafio
potencial al ambiente.

c) Analisis de los descargos

27. En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado no
presentd informacién destinada a desvirtuar el presente hecho imputado. La
informacion presentada se encuentra en relacién a acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva propuesta en el Informe de Supervision Directa.

"Hallazgo N.° 01:
Colindante al rio Yauli (sector Rumichaca) y a 280 m aproximadamente aguas abajo de la estacion de bombeo de relave de la
Relavera Rumichaca, se observa un drea de 180 m2 removido (suelo y cobertura vegetal), en la que se aprecia huellas de
maquinaria pesada”. )
Folios 4 al 7 del Expediente. El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° del 2 a la 13 del Album Fotografico (paginas 226
a la 232) del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 226 a la 232 contenido en el archivo digital que obra en el CD del folio 11 del expediente.
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Relaves mineros: Son desechos toxicos, subproductos de procesos mineros y concentracién de minerales, usualmente una
mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones de quimicos y elementos que
alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en depésitos adecuados. - Paper del curso de
Manejo y Abandono de Relaveras, Maestria: Mineria y medio Ambiente — UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria
Geoldgica, Minera y Metaltrgica. Autor: Elio Murrugarra Bofion, MBA.
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28.

29.

30.

Cabe sefialar que, la informacion presentada a fin de acreditar la correccién o cese
de la presunta conducta infractora se analizé en la seccién de propuesta de
medidas correctivas del presente Informe.

Al respecto, la SFEM en la seccion c) de la subseccion lll. 1 seccién Il del Informe
Final, que forma parte de la presente Resolucion, revisé y analizé lo alegado por
el administrado verificando que no se adopté las medidas de prevision y control a
fin de evitar e impedir el derrame de relave procedente de la estacién de bombeo
de la relavera Rumichaca.

Asimismo, se sefald que el inadecuado manejo de relaves mineros'®, los cuales
por eventos diversos tienen contacto con el ambiente, podrian alterar
negativamente la calidad de los componentes ambientales, toda vez que, en
contacto con el suelo, ocasionaria su cobertura, intoxicaciéon y pérdida; ademas,
en contacto con la flora, podria ocasionar su cobertura y pérdida (intoxicacién), y
con cuerpos de agua (rio Yauli) se podria modificar el pH, aporte con metales,
s6lidos suspendidos, silicatos, reactivos quimicos, entre otros. En tal sentido, la
no adopcion de medias de prevision y control conlleva a un dafio potencial a
ambiente.

Al respecto, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) de la subseccion 1ll.1 del Informe Final,
los mismos que forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese
sentido, desvirtua los argumentos presentados por el administrado en su primer
escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos al Informe Final, el administrado manifiesta
que el 27 de julio de 2016, registré un corte intempestivo de energia en el circuito
de relave, el cual generé la paralizaciéon de las bombas de relave de la estacion
de bombeo de Rumichaca. En paralelo inspeccion6 todo el tramo de linea de
10kV, para determinar el motivo de la falla que produjo la apertura del interruptor
de proteccién a la salida de la SE de 4MVA en la Planta Concentradora,
verificando que fue debido a factores externos.

Sobre el particular, se advierte que el administrado reconoce que el 27 de julio de

2016, registré un corte intempestivo de energia en el circuito de relave, el cual

generd la paralizacién de las bombas de relave de la estaciéon de bombeo de
Rumichaca; por tanto, se configura el presente hecho imputado.

Si bien, el administrado manifiesta que el corte intempestivo de energia en el
circuito de relave, el cual generé la paralizacion de las bombas de relave de la
estacion de bombeo de Rumichaca, fue debido a factores externos; ello no exime
al administrado de su responsabilidad pues en todo momento debe tomar medidas
de previsién y control a fin de evitar e impedir el derrame de relave procedente de
la estacion de bombeo de la relavera Rumichaca.

El RPAAEM en su articulo 16° establece que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites

Relaves mineros: Son desechos téxicos, subproductos de procesos mineros y concentracion de minerales, usualmente una
mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones de quimicos y elementos que
alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en depdsitos adecuados. - Paper del curso de
Manejo y Abandono de Relaveras, Maestria: Mineria y medio Ambiente — UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria
Geoldgica, Minera y Metalurgica. Autor: Elio Murrugarra Bofion, MBA.
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Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos. En tal sentido, lo
alegado por el administrado no desvirtua el presente hecho imputado.

De otro lado, el administrado reitera que con la finalidad de prevenir derrames en
la zona de cicloneo de relaves se implementd controles ambientales como un
sistema de contencién secundaria, tipo muro perimetral de concreto alrededor de
las bombas de impulsion de relaves (codificadas como ASH N.° 1, ASH N.° 2 y
M1CC2900). Asimismo, sefiala que en el Informe 013-AA-CAR-2018 (primer
escrito de descargos), hubo un error involuntario sobre las coordenadas (WGS84
18L 8707087N y 379967E).

Respecto a las medidas de prevision y control implementadas con posterioridad
al hecho detectado a fin de evitar e impedir el derrame de relave procedente de la
estacion de bombeo de la relavera Rumichaca seran analizadas en la seccion de
procedencia de medidas correctivas.

Del analisis a la informacién presentada se concluye que el administrado no ha
desvirtuado el presente hecho imputado; toda vez que, no adopté las medidas de
prevision y control a fin de evitar e impedir el derrame de relave procedente de la
estacion de bombeo de la relavera Rumichaca.

Cabe sefialar que, el inadecuado manejo de relaves mineros®, los cuales por
eventos diversos tienen contacto con el ambiente, podrian alterar negativamente
la calidad de los componentes ambientales, toda vez que, en contacto con el
suelo, ocasionaria su cobertura, intoxicacién y pérdida; ademas, en contacto con
la flora, podria ocasionar su cobertura y pérdida (intoxicacién), y con cuerpos de
agua (rio Yauli) se podria modificar el pH, aporte con metales, solidos
suspendidos, silicatos, reactivos quimicos, entre otros.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no adoptoé las medidas de prevision y control a fin de evitar e
impedir el derrame de relave procedente de la estacion de bombeo de la
relavera Rumichaca

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 1663-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

Hecho imputado N.° 2: El administrado no remiti6 al OEFA el reporte
preliminar y final de la emergencia ambiental ocurrida el 27 de julio de 2016
en la unidad fiscalizable Carahuacra

Relaves mineros: Son desechos téxicos, subproductos de procesos mineros y concentracion de minerales, usualmente una
mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones de quimicos y elementos que
alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en depésitos adecuados. - Paper del curso de
Manejo y Abandono de Relaveras, Maestria: Mineria y medio Ambiente — UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria
Geoldgica, Minera y Metalurgica. Autor: Elio Murrugarra Bofion, MBA.
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Cuestion previa: Marco general para la determinacion de una emergencia
ambiental de acuerdo al Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

La definicién legal de emergencia ambiental establecida en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 018-
2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales), sefiala que se considera como tal, al (i) evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas (ii) que incidan en la
actividad del administrado y (iii) que generen o puedan generar el deterioro al
ambiente?".

Ahora bien, con relacién a que sea un evento subito o imprevisible, se trata de
un evento que ocurre de manera repentina e inesperada, respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento del momento en que ocurrira el evento, asi
como de un hecho fuera de lo ordinario y, por tanto, no pudo preverse?.

Con relacion al elemento de incidencia sobre las actividades del administrado,
se debe considerar el area de influencia directa?®, por tratarse de la circunscripcion
geografica donde se desarrollan las actividades del administrado, que comprende
la suma de todos los espacios ocupados por los componentes principales,
accesorios de aquél y las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida
de la actividad minera; siendo que el reporte de los eventos que se produzcan en
esta area se encuentran bajo el control del administrado. Lo sefalado se
representa en la siguiente grafica:

21

22

23

Resolucion de Consejo Directivo N.° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA.

“Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por
este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios;
explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entre otros.”

Juan Carlos Morén Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (p. 507). Lima: Imprenta
Editorial El Buho E.I.R.L.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM:

“Articulo 4.- Definiciones

[...]

4.1 Area de Influencia Directa: Comprende el drea del emplazamiento del proyecto o la unidad minera, entendida como la
suma de espacios ocupados por los componentes principales de aquél y de las dreas impactadas directamente durante el ciclo
de vida de la actividad minera.”
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Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el
ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o
no una disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales?.

En consecuencia, todo evento en el que concurran estos tres elementos, como el
presente caso, sera considerado una emergencia ambiental, y por tanto debera
ser reportado en el plazo, modo y forma establecido en el Reglamento de
Emergencias Ambientales.

Obligacion ambiental contenido en el numeral 4.1 del articulo 4°, articulo 5° vy
articulo 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

De acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Reporte de Emergenciafsj
Ambientales, los titulares mineros deben de reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en éste.

Asimismo, conforme al articulo 5° de dicha norma, el reporte debe realizarse
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato N.° 1 "Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales"
del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales. Posteriormente, dentro
de los diez (10) dias habiles de ocurrido el hecho, el administrado debe presentar
su reporte final de emergencias ambientales, utilizando el Formato N.° 2 "Reporte
Final de Emergencias Ambientales" del Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales.

Conforme el literal b) del articulo 7° del Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento,

Ley General del Ambiente, Ley 28611

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un darfio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esté obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como los refativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencioén y mitigacién adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.”
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el administrado debera presentar el Reporte Final respectivo, utilizando el Formato
N.° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del OEFA.”

Cabe indicar que la presentacion de los reportes de emergencias ambientales en
la forma, oportunidad y modo indicados en el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales constituye una obligacion ambiental fiscalizable,
conforme a lo establecido en el articulo 9° de dicha norma. (Subrayado agregado)

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2016, la DSAEM verificd que, frente a la estacion de bombeo
de la Relavera Rumichaca, dos (2) areas de suelo removido en las que se detecto
material (similar al relave). Las areas descritas, se ubicana 10 my a 150 m, aguas
abajo de la estacion de bombeo de la Relavera Rumichaca y ocupan un espacio
de 104 m? y 300 m? aproximadamente, en ambas areas se pudo apreciar huellas
de maquinaria.

De igual forma a 280 m de la estacion de bombeo de la Relavera Rumichaca,
ocupando un area de 180 m? aproximadamente y colindante al rio Yauli (en el
sector denominado Rumichaca) se detecté otra area que evidenciaba remocién
de cobertura vegetal y suelo superficial, ademas de evidenciar huellas de
magquinaria. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N° 2 al 13
del Informe Preliminar?®.

En el Informe de Supervision se sefald que los hechos ocurridos el 27 de julio de
20186, relacionados al desborde o derrame de relave, producido en la estacion de
bombeo de relave constituiran una emergencia ambiental; toda vez que, producto
del derrame de pulpa de relave de 30 m3, segun lo manifestado por el titular minero
ocupa una extension de 3807m?>.

Asimismo, se habria implementado dos (2) pozas sobre terreno (sin revestimiento)
para captar relave, sumado a ello, cerca del rio Yauli se observé un area
disturbada en la que se habria removido el suelo y cobertura vegetal en su afan
de evitar que el relave o liquido de relave alcance o alla alcanzado el rio Yauli.

En consecuencia, el titular minero debié presentar el reporte preliminar, asi como
el reporte final de emergencia, en la forma y plazo previstos en el Reglamento de
Emergencia Ambiental.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluydé que el administrado no remitié al
OEFA el reporte preliminar y final de la emergencia ambiental ocurrida el 27 de
julio de 2016 en la unidad fiscalizable Carahuacra®.

26

Paginas 144 al 149 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del

Expediente.
Resolucion Subdirectoral N.° 1663-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 de mayo de 2018.
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59. A continuacioén, se muestran algunas de las fotografias presentadas por el propio
administrado y por la comunidad denunciante, las cuales evidencian el evento
sucedido en la unidad fiscalizable Carahuacra:

Fotografia presentada por el administrado en respuesta a requerimiento, mediante la
elaboracién del Informe incidente ambiental 27-07-2016%7

Fotografias presentadas por la comunidad de Yauli en su Carta N° 78-COCAYA-2016 del 24
de agosto de 2016 (con relacién a la denuncia por contaminacion con relave en contra del

administrado®)

Norma sustantiva presuntamante Incumgllda
Reglamento de reporie de bajo el
ambito de del OEFA, én de Consejo
Dircctivo N.° 018-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglnmenlo de reporte de
emergencias ambicntales)

4°.— O, de de
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, doberd reparlar las
emergencias ambientales 2l OEFA, de acuerdo a los plazos y fonnalecs
idos en el presenle

E! administrado
no remiti6 al
OEFA el reporte
preliminar y final )

2 :.,m;ale:n;:’ergenua Articulo 5°. - Plazos
ocurmida el 27 de Los plazos pars reportar las
julio de 2016 enfa a) El administrado deberd reportar denlro de las velnbcualm (24) horas de ocurrida fa
2 emergancia ambiental, empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias

‘ﬁ"’”ﬁ:a o Ambientalos, salvo lo dispuesto en el lercer pdrrafo def Literal a) del Articulo 7 del
Carahuacra’. presente Reglamento.
. b) El administrado deberé presentsr el Reporte Final dentro de los diez (10) dias

habiles de ocurrida la emnrgenc:a ambiental, utilizerdo el formalo 2: Reporte Final de
en el tercer pamalo del Literal b) det

o
Articula 7 del presente Raglnmonro‘
() -
Articuiio T°, - Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

2 Ver “informe incidente ambiental” elaborado por el administrado mediante presentacion PPT, a través del cual refiere que después
del evento, se realizoé lo siguiente: Se procedio a retirar el relave con el apoyo de equipos y personal, asi como la limpieza de las
pozas de contingencia. Posteriormente se procedi6 con la cobertura del rea.

2 Ver paginas 249 y 253 del archivo en digital contenido en un disco compacto que obra a folic 11 del expediente.
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Para la determinacién de responsabilidad, es necesario verificar si el hecho
ocurrido en la unidad fiscalizable Carahuacra constituye una emergencia
ambiental. Al respecto, como ya se desarrollé en el acapite Ill.1 del presente
Informe, a fin de determinar si un hecho constituye emergencia ambiental deben
concurrir los siguientes elementos: (i) evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnologicas; (ii) que incida en las actividades del
administrado; vy, (iii) que genere o pueda generar el deterioro al ambiente.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2016 se observo frente a la
estacion de bombeo de la relavera Rumichaca, dos (2) areas de suelo removido
en las que se detectd material (similar al relave). El titular minero confirmé que el
27 de julio de 2016, se produjo derrame de relave, no reportado; porque segln su
analisis, el evento no generd ni podria generar deterioro al ambiente. Asimismo,
sefial6é que el desborde parcial de relaves fue contenido en el area de operaciones
y que el area de suelo impactado fue estéril y no alcanzé un cuerpo de agua.

De lo expuesto, se evidencia que se produjo el derrame de relave, desde la
estacion de bombeo de relave, el cual no fue reportado por el titular minero, esto
a raiz del corte de energia en la estacién, trayendo como consecuencia la
descarga de relave (en pulpa) hacia el suelo, flora, en donde habria quedado el
relave (sélido) y efluente liquido se habria infiltrado al agua subterranea de la zona,
y por ende habria llegado al agua superficial (rio Yauli), en consecuencia, se trata
de un evento subito e imprevisible.

Asimismo, de la revisién del plano de la unidad minera Carahuacra (APCM,
aprobado mediante RD_343_2013_MEM_AAM), se aprecia que el area donde se
dio el derrame se encuentra ubicada dentro de las concesiones mineras del
administrado (Plano CSL-130900-1-GN-03: CONCESIONES MINERAS) vy, por
tanto, dentro del area de influencia directa, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

| LEYENDA
DESCRIPCION
CURVA WAYOR

Fuente Google Earth, se muestra que la zona de la emergencia ambiental esta dentro de la concesién
“PUEDE SER VEINTISIETE” del administrado.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el area donde se realizé el derrame de
relave esta ubicada dentro del area de influencia directa del administrado, ésta se

Pagina 13 de 28
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encuentra dentro de su esfera de control, asimismo, conforme a lo sefalado por
el titular minero, se tuvieron que realizar acciones para contener la fuga, por lo
cual el hecho tuvo incidencia en sus actividades.

65. Cabe sefnalar que, no presentar de manera formal el reporte preliminar y final de
emergencia ambiental no genera un posible dafio potencial;, no obstante, el no
comunicar la emergencia ambiental en el plazo y modo (obligacion ambiental
establecida en el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales), dificulta
la evaluacién del tiempo de respuesta del administrado ante el incidente y las
medidas aplicadas para corregir lo ocurrido y/o evitar su repeticion, asi como las
acciones inmediatas de supervision y fiscalizacion de la autoridad competente.

66. En tal sentido, el administrado incumplié con la obligacién ambiental de presentar
el reporte preliminar y final de la emergencia ambiental establecida en el
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales.

d) Analisis de los descargos

67. Ensu escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado respecto
al presente hecho imputado sefald lo siguiente:

a) El incidente ocurrido en el pasado 27 de julio de 2016 en Rumichaca
(derrame de relave) corresponde a un evento fortuito, que no fue reportado
dentro de las 24 horas al OEFA, en cumplimiento del Reglamento de
Reporte de Emergencias Ambientales; toda vez que, dicho Reglamento
define como emergencia ambiental al “evento subito e imprevisible generado
por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad
del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente”.

b)  El evento no genero, ni podria generar deterioro al ambiente, razén por la
cual no se reportd al OEFA como una situacion de emergencia ambiental.

c) No todo evento debe ser comunicado al OEFA como una situacién de
emergencia ambiental (la norma no lo exige). Ademas, de acuerdo a la
empresa el incidente fue evaluado de acuerdo a sus estandares
corporativos; por tanto, dicha acciéon no puede ser invalido y/o ignorado por
el OEFA.

Al respecto, la SFEM en la seccién c) de la subseccioén lll. 2 del Informe Final, que
forma parte de la presente Resolucion, revis6 y analizé lo alegado por el
administrado concluyendo lo siguiente:

N

a) La definicién legal de emergencia ambiental establecida en el Reglamento
de reporte de emergencias ambientales sefala que se considera como tal
al: (i) evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
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% Q‘\\;\P/' o tecnoldgicas, (ii) que incida en la actividad del administrado, y (iii) que
NQera- 2 genere o pueda generar el deterioro al ambiente?.
2 Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA.

«Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por
este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios;
explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entre otros.»
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b) El evento subito o imprevisible, se refiere a un evento que ocurre de
manera repentina e inesperada, respecto del cual el administrado no tiene
conocimiento del momento en que ocurrira el evento, asi como de un hecho
fuera de lo ordinario y, por tanto, que no pudo preverse®.

c) Con relacién al elemento de incidencia sobre las actividades del
administrado, se debe considerar el area de influencia directa®, por
tratarse de la circunscripcion geografica donde se desarrollan las
actividades del administrado, que comprende la suma de todos los espacios
ocupados por los componentes principales, accesorios de aquél y las areas
impactadas directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera;
siendo que el reporte de los eventos que se produzcan en esta area se
encuentran bajo el control del administrado.

d) El deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el ambiente
o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no
una disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales®.

e) Todo evento en el que concurran estos tres elementos sera considerado una
emergencia ambiental, y por tanto debera ser reportado en el plazo, modo y
forma establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales.

f) En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral sefiala, entre otros,
que: (i) el evento se gener6 en zona operativa, dentro de su area de
concesion de beneficio, (ii) la zona indicada por la supervision como
impactada es parte de la relavera; y (iii) hubo un impacto en el suelo. Cabe
sefalar que, dichas caracteristicas son propias de una emergencia
ambiental; es decir, el administrado esta describiendo caracteristicas
propias de una emergencia ambiental que debe ser reportado al OEFA.

g) El hecho de que la empresa manifieste: (i) que actudé de acuerdo a sus
estandares de investigacion y analisis de incidentes, (ii) que como resultado
de su investigacion defina al incidente con un nivel menor a 4, (iii) que el
impacto de acuerdo a lo sefialado por el administrado se dio dentro de su
concesion, (iv) el suelo impactado sea estéril o material de conformacion
para la relavera, (v) no se habria alcanzado cuerpo de agua o componente *
natural similar; y, (vi) que tomaron acciones de remediado de manera
inmediata; no exime el hecho de que el evento sucedi6 el dia 27 de julio de

31

Editorial El Baho E.L.R.L.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
«Articulo 4.- Definiciones

fud -
4.1 Area de Influencia Directa: Comprende el drea del emplazamiento del proyecto o la unidad minera, entendida como la
suma de espacios ocupados por los componentes principales de aquél y de las reas impactadas directamente durante el ciclo

de vida de la actividad minera.»

Ley General del Ambiente, Ley 28611

«Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esté obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencién y mitigacién adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.»
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Sin perjuicio de la obligacion de reportar la emergencia ambiental de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales; el administrado tiene como obligacidén realizar acciones de
acuerdo a sus estandares de investigacion y andlisis de incidentes, a fin de
tomar acciones respecto a la emergencia ocurrida.

De la informacién obrante en el expediente se evidencian fotografias
presentadas por el administrado y por la comunidad denunciante en las
cuales se evidencia el evento sucedido en la unidad fiscalizable Carahuacra.

De las fotografias mostradas, de lo manifestado por el administrado y la
comunidad denunciante; asi como de la informacién obrante en el
expediente, el evento califica como una emergencia ambiental, puesto que
cumple con los tres (3) requisitos debido a que: i) El administrado no pudo
prever la ocurrencia de que el sistema de bombeo de relaves quede sin
energia producto de un corto circuito, ii) El evento incidi6é en sus actividades
ya que, conforme a lo que el propio administrado sefiala, tuvo que movilizar
equipo pesado, materiales y personal de limpieza para atender la
emergencia, dentro del area de influencia directa, y iii) El evento pudo
generar el deterioro al ambiente, ya que parte de la pulpa de relave desbord6
sobre superficie, alcanzé suelo adyacente y discurrié con pendiente hacia el
rio Yauli, segun se puede evidenciar de las fotografias mostradas por el
administrado y el denunciante.

Durante la supervision se observo frente a la estacién de bombeo de la
relavera Rumichaca, dos (2) areas de suelo removido en las que se detecto
material (similar al relave). El titular minero informé que el 27 de julio de
2016, se produjo derrame de relave, no reportado. Dicho evento tuvo
incidencia en las actividades del titular.

El administrado se encontraba obligado a reportar al OEFA la emergencia
ambiental ocurrida, dentro de las veinticuatro (24) horas utilizando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; y, a su vez,
debi6 remitir el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrido el evento, en el modo, forma y oportunidad
establecida en la norma;

Tal como manifiesta el administrado y de las acciones evidenciadas durante
la Supervisién Especial 2016, éste no habria puesto de conocimiento la
emergencia ambiental ocurrida el 27 de julio del 2016.

El no comunicar la emergencia ambiental en el plazo y modo (obligacion
ambiental establecida en el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales), dificulta la evaluacion del tiempo de respuesta del titular
minero ante el incidente y las medidas aplicadas para corregir lo ocurrido y/o
evitar su repeticién, asi como las acciones inmediatas de supervision y
fiscalizacion de la autoridad competente.

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua el presente hecho
imputado.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) de la subseccién Ill.1 del Informe Final,
los mismos que forman parte de la motivacion de la presente Resolucién. En ese
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sentido, desvirtua los argumentos presentados por el administrado en su primer
escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final®?, el administrado sefiala que el jueves
13 de setiembre de 2018 realizé un simulacro, sobre derrames de relaves, para
poder entrenar y mejorar su capacidad de respuesta en el personal frente a
posibles situaciones de emergencia, para ello present6é adjunto el informe del
simulacro realizado y un cronograma de capacitacion de emergencias ambientales
a todas las areas de la unidad minera Carahuacra.

Sobre el particular, el administrado no presento informacion adicional destinada a
desvirtuar el presente hecho imputado; por lo que se concluye que el administrado
no remitié al OEFA el reporte preliminar y final de la emergencia ambiental ocurrida
el 27 de julio de 2016 en la unidad fiscalizable Carahuacra.

Cabe sefalar que, la informacién presentada respecto a las medidas de prevision
y control implementadas con posterioridad al hecho detectado seran analizadas
en la seccién de procedencia de medidas correctivas.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no remitio al OEFA el reporte preliminar y final de la emergencia
ambiental ocurrida el 27 de julio de 2016 en la unidad fiscalizable
Carahuacra.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 1663-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

V.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

o
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

33

35

Escrito con Registro N.° 82974 de fecha 11 de octubre de 2018

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.)"
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®” establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, (&) O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
58 decl.a o 5 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgsnmsii?gllga‘j(ldel recursos naturalesy la repar .acié.r} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por OEFA.

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) .La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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79. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

80. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

81. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

fe R En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
ST 5' elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
VAL 3 S actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
D Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
o 39 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
!

/i'r.ﬁculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de

hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

40 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

Hecho imputado N.° 1

83. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se adoptoé las
medidas de prevision y control a fin de evitar e impedir el derrame de relave
procedente de la estacién de bombeo de la relavera Rumichaca.

84. De los medios probatorios obrantes en el Expediente no se ha acreditado que se
haya generado algun efecto nocivo, no obstante, si existe riesgo de dafio al
ambiente, debido a que el inadecuado manejo de relaves mineros*!, los cuales por
eventos diversos tienen contacto con el ambiente, podrian alterar negativamente
la calidad de los componentes ambientales, toda vez que, en contacto con el
suelo, ocasionaria su cobertura, intoxicacién y pérdida.

85. Ademas, en contacto con la flora, podria ocasionar su cobertura y pérdida
(intoxicacion), y con cuerpos de agua (rio Yauli) se podria modificar el pH, aporte
con metales, solidos suspendidos, silicatos, reactivos quimicos, entre otros.

86. En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefiala que, con la
finalidad de prevenir posibles derrames, en la zona de cicloneo de relaves se
implementd controles ambientales como un sistema de contenciéon secundaria,
tipo muro perimetral de concreto alrededor de las bombas de impulsién de relaves,
(codificadas como ASH N.° 1, ASH N.° 2 y M1CC2900).

Asimismo, sefial6 que en el Informe 013-AA-CAR-2018, hubo un error involuntario
en las coordenadas (WGS84 18L 8707087N y 379967E). Las coordenadas
correctas del sistema de contencién secundaria son WGS84 18L 8706908N y
379598E. Dicho sistema de contencion tiene una capacidad de almacenamiento
de 40mé,

Ademas, tiene implementado una bomba vertical para la evacuacién de los
posibles relaves a través de una linea de retorno hacia el cajon de cicloneo. Para
sustentar ello presenta la fotografia N.° 1 “Sistema de contencién secundaria
alrededor del area de bombeo de relaves en las coordenadas WGS84 18L
8706908N y 379598E™:

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica’.

/ a Relaves mineros: Son desechos toxicos, subproductos de procesos mineros y concentracion de minerales, usualmente una
mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones de quimicos y elementos que
alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en depdsitos adecuados. - Paper del curso de
Manejo y Abandono de Relaveras, Maestria: Mineria y medio Ambiente — UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria
Geoldgica, Minera y Metalurgica. Autor: Elio Murrugarra Bofion, MBA.
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Fuenté: Escrito con Registro N.® 82974 del 11 de octubre de 2018

89. Sobre el particular, se advierte que el administrado presenté la misma fotografia
contenida en su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral; no obstante,
respecto a la misma precisa que por un error involuntario en la fotografia N.° 1 de
su primer escrito de descargos consigné las coordenadas WGS84 18L 8707087N
y 379967E siendo las correctas WGS84 18L 8706908N y 379598E.

90. Respecto a ello, se procedio a plotear las coordenadas WGS84 18L 8707087N y
379967E (primer escrito de descargos) y las coordenadas WGS84 18L 8706908N
y 379598E (segundo escrito de descargos), a fin de corroborar lo indicado por el
administrado, advirtiéndose que las nuevas coordenadas indicadas coincide con
la ubicacién de la estacion de bombeo correspondiente a la zona de donde se
descargaron 30 m? de relave en pulpa al ambiente (emergencia ambiental del 27
de julio del 2016); tal como se aprecia a continuacion:

P

loteo de coordenadas correspondientes al primer y segundo escrito de descargos

>

Google Earth

: 6/10/2017. 18 L379398.00 m E 8707841.07m S _elevaodn 4297 m  al o S.16km )

Fuente: Google Earth-DFAI

Sin embargo, tal como se indicé en el Informe Final, en la instalacion
comprometida con la emergencia ambiental (estacidon de bombeo de relaves)
donde se rebosaron 30m? de relave en pulpa al ambiente, de la fotografia N° 1
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(que es la misma del presente escrito de descargos), no se acredita que ademas
del sistema de contencién secundaria (muro de contingencia alrededor del sistema
de bombeo), se cuente con un punto de descarga hacia el canal y la poza donde
se derive 0 almacene cualquier excedente de relave en esta area evitandose asi
cualquier descarga al ambiente (suelo, flora, agua).

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que, en la fotografia N.° 2 analizada en el
Informe Final se advertia que el canal impermeable en la que estan colocadas las
tuberias de conduccién de relaves, se muestra dos (2) partes de
impermeabilizado, uno de concreto armado (canal de concreto propiamente
dicho), y otro canal de tierra que esta cubierto con geomembrana, en la que se
aprecia que en el limite de ambos impermeabilizados (canal de concreto y
geomembrana), no se encuentran unidos o anclados adecuadamente,
apreciandose aberturas que no garantizarian que ante una fuga, derrame o
conduccion de relaves por este canal salga del mismo llegando al suelo y/o agua
superficial o subterranea (ambiente). Lo indicado se muestra a continuacion:

CONTINGENGIA

Fotografia N.° 2 Canal de contingencia de la tuberia de relave y poza de
contingencia en las coordenadas WGS84 18 L 8707N y 383123E. Escrito con
Registro N.° 57225 de fecha 6 de julio de 2018

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente no se puede
acreditar que el hecho imputado y/o un suceso similar se pueda repetir en un
futuro.

De otro lado, el administrado respecto al monitoreo realizado en campo después
del proceso de remocién y reemplazo del suelo comprometido en la emergencia
ambiental muestra el Informe de Ensayo N° 103126L/18-MA del 10 de octubre de
2018, elaborado por laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C., en el que se.
aprecian los resultados de calidad de suelos en las estaciones de monitoreo ESP-
3y ESP-4, los cuales no exceden los ECAs.

Sobre el particular, si bien los codigos de las estaciones de monitoreo tienen las
mismas denominaciones de los sefalados en la Supervisién Especial 2016, en
dicho informe y/o en otro documento presentado por el administrado no se
describen las coordenadas de los puntos a fin de comparar y verificar que son los
mismos de la presente supervision.

Ademas, el administrado tampoco adjunta la cadena de custodia de dicho
monitoreo, el control de calidad del ensayo, asi como fotografias, videos u otro
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medio probatorio de las actividades de limpieza (remocién de suelo impactado), y
el reemplazo de suelo en la zona, por lo que el riesgo de un potencial dafio al
ambiente persiste. A continuacion, se muestra el informe presentado por el
administrado:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N° LE - 031

Fuente: Escrito con Registro N.° 82974 del 11 de octubre de 2018

En tal sentido, si bien, el administrado presentdé medios probatorios a fin de
acreditar que implementé medidas de prevencion y control, los mismos no fueron
suficientes; toda vez que, no se describieron y/o mostraron aspectos importantes
para acreditar que las acciones tomadas impidan en un futuro un derrame de
relave procedente de la estacion de bombeo de la relavera Rumichaca.

/Por tanto, de la visualizacion de las fotografias presentadas, se verifica que
subsiste el riesgo de dafio potencial al suelo, la flora y fauna en la zona.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

El  titular minero| En un plazo no|En un plazo no mayor de cinco (5) dias
El debera acreditar la [ mayor de treinta y | habiles contado desde el dia siguiente
administrado | implementacion de las | cinco (35) dias [ del vencimiento del plazo para cumplir
no adopt6 | medidas de prevision | habiles contados [con la medida correctiva, debera
las medidas |y control consistente |desde el dia|presentar a la Direccion de
de prevision |en la captacion vy |siguiente de | Fiscalizacion y  Aplicacion  de
y control a|derivacion desde el | notificada la | Incentivos, sustentos incluyendo los
fin de evitar | sistema de contencion | resolucion que | medios probatorios visuales
e impedir el | secundaria hacia una | declara la | (fotografias y/o videos debidamente
derrame de | poza de contingencia, | responsabilidad fechados y con coordenadas UTM
relave u otra medida que | administrativa. WGS 84) que sean necesarios,
procedente | considere pertinente a ordenes de compra, asi como demas
de la [ fin de evitar e impedir documentos que acrediten Ila
estacion de | el derrame de relave implementacion de medidas de
bombeo de|procedente de Ila prevision y control a fin de evitar e
la relavera | estacion de bombeo impedir el derrame de relave
Rumichaca. |de la relavera procedente de la estacién de bombeo

Rumichaca. de la relavera Rumichaca, asi como la
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El titular  minero
debera acreditar la
remediacion del area
afectada y el reporte
del monitoreo de
calidad del suelo en
los puntos evaluados
en la supervision
ESP3 (UTM WGS 84
8706701N 379769E)

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de

notificada la
resolucion que
declara la

responsabilidad
administrativa.

remediacion del area afectada y el
reporte del monitoreo de calidad del
suelo en los puntos evaluados en la
supervisién, comparados con un punto
blanco.

y ESP 4 (UTM WGS
84 8706788N
379693E),
comparados con un
punto blanco.
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A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado un plazo de treinta y cinco (35) dias habiles para los trabajos de
implementacion de medidas de prevision y control a fin de evitar e impedir futuros
derrames de relave procedente de la estacion de bombeo de la relavera
Rumichaca; asi como un plazo de cuarenta (40) dias habiles para acreditar la
remediacion del area afectada y el reporte del monitoreo de calidad del suelo en
los puntos evaluados en la supervision, comparados con un punto blanco.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no remitié al OEFA el
reporte preliminar y final de la emergencia ambiental ocurrida el 27 de julio de
2016 en la unidad fiscalizable Carahuacra.

El administrado sefiala que, como parte del cumplimiento de los compromisos
ambientales, el jueves 13 de setiembre de 2018 realizé un simulacro, sobre
derrames de relaves, para poder entrenar y mejorar su capacidad de respuesta
en el personal frente a posibles situaciones de emergencia, para ello presenté un
informe de simulacro. r

. Asimismo, presentd un cronograma de capacitacion en emergencia ambientales

a todas las areas de la unidad minera Carahuacra. En dicho cronograma tiene
como fecha de ejecucion hasta el 23 de diciembre para poder cubrir a todo el
personal de Volcan.

De los descargos presentados por el administrado se advierte que el administrado
presento el “Informe de Ejecucion de Simulacro” y “Cronograma de capacitacion
en reporte de Emergencias Ambientales”, a fin de acreditar que se encuentra
realizando capacitacion y/o induccién a todo el personal involucrado en las
operaciones minero — metallrgicos respecto de la definicion, formatos y reporte
de una emergencia ambiental segun lo establecido en el Reglamento de
Emergencias.

De la revision al “Informe de Ejecucion de Simulacro” se advierte que el jueves 13
de setiembre de 2018 se realizé un simulacro por “Fuga de relave por rotura de
pernos en la brida de la tuberia de relave™? con el personal de la empresa de

42

Reverso del folio 44 del expediente.
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Volcan a fin de entrenar y mejorar su capacidad de respuesta en el personal frente
a posibles situaciones de emergencia. A continuacion, se muestra imagenes del
simulacro presentadas por la empresa:

Imagen N° 1. Preparacion del Simulacro.

el e e etd o oeie ]
e T e s SRRSOt S S5

P
TR

Imagen N° 4. Reunion de cierre y evaluacion de los hechos. Imagen N° 2, Reparacion de la tuberia de relave.

Fuente: Escrito con Registro N.° 82974

De la informacién presentada, se advierte que el administrado realiza simulacros
con su personal con el fin verificar su capacidad de reaccion frente a fuga de relave
por ruptura de pernos en la brida de la tuberia.

_ 108. De la revision al “Cronograma de capacitacion en reporte de Emergencias
955\31’*“0'”4@ Ambientales” se aprecia que los simulacros concluirian en diciembre de 2018, lo
cual se corrobora con lo sefialado por el administrado en su escrito de descargo
al mencionar que los simulacros tienen como fecha de ejecucién hasta el 23 de

,QE\;HD
7@&

K
oM 30ut%

A “Aug & diciembre para poder cubrir a todo el personal de Volcan; es decir, a la fecha no
Cera. B concluye con el cronograma destinado a todo su personal; tal como se aprecia a

continuacioén:
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Cronograma de capacitacion en reportes de Emergencia Ambientales
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Fuente: Escrito con Registro N.° 82974

109. Del cronograma se desprende que, si bien, el administrado se encuentra
realizando simulacros con su personal los mismos a la fecha no concluyen; es
decir, se encuentran en ejecucion.

110. Cabe sefalar que, no comunicar la emergencia ambiental conforme a lo
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales, impidi6 tener
informacidn relevante respecto de los hechos acontecidos, que sean inmediatos,
perjudicando con esto las acciones de supervision que pudieron haber sido
adoptadas oportunamente.

111. En ese sentido, y teniendo en cuenta que de acuerdo al “Cronograma de
capacitacion en reporte de Emergencias Ambientales” alin no se concluye con la
realizaciéon de simulacros a fin de acreditar la realizacién y/o induccién a todo el
personal involucrado en las operaciones minero — metallrgicos respecto de la
definicion, formatos y reporte de una emergencia ambiental segun lo establecido
en el Reglamento de Emergencias, asi como que no acreditd la relacién de
personal capacitado (lista de asistentes), corresponde el dictado de una medida
correctiva.

La medida correctica tiene como finalidad que al culminar con el “Cronograma de
capacitacion en reporte de Emergencias Ambientales”, el administrado reporte al
OEFA la culminacion del mismo adjuntando lista de asistencia del personal,
videos, fotografias, entre otros que considere.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conduicta Medida correctiva
Tt T Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
y . dias habiles contados desde el dia
i El  titular  minero G2 b
El admln'lg,t’rado debera acreditar la|En un plazo no siguiente d_el vencnmlepto del plgzo
no remitié al culminacion de la|mayor de cinco para cumplir con la medida correctiva,
OEFA el e : bl debera presentar a la Direccién de
reporte L e yio (45)- dizs, habiles Fiscalizacién Aplicacion  de
eriminar Ingueatn, 8 tade Hlconties, desde Incentivos del yOEFAp un informe
p y personal involucrado |[la  culminacion |, . ~. :
final de la en las operaciones | de T técnico detallado sustentando la
SmorSensi® | minero  metalirgios | capaciacien yio | CEaciadan vie duecion 2 e o
: respecto de la | induccién a todo | P : : P
ocurrida el 27 i operaciones minero — metallrgicos
de julio del EETRIEION, OIS e Hersanl respecto de la definicion, formatos
2016J en la fepone 98 g | invelieiade: en re grte de una emer enc’ia ambienteﬁ
: emergencia ambiental | las operaciones po e
unidad 4 < : segln reglamento”, incluyendo los
X seglin lo establecido | minero - : g 3
fiscalizable en el -Reglamerte-de | metaltirdicos medios probatorios visuales
Carahuacra. Erner engias gIeos. (fotografias y/o videos debidamente
9 ; fechados y descritos) que sean
necesarios.

114. A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para que culminada la capacitacién
y/o induccidn a todo el personal involucrado en las operaciones minero —
metallrgicos respecto de la definicion, formatos y reporte de una emergencia
ambiental segun lo establecido en el Reglamento de Emergencias el titular minero
presente un informe técnico detallado sustentando la “Capacitacién y/o induccidon
a todo el personal involucrado en las operaciones minero — metallrgicos respecto
de la definicion, formatos y reporte de una emergencia ambiental segun
reglamento”, incluyendo los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y descritos) que sean necesarios.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la-Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

4¢' de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

‘;QEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
,E'L y N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
‘ / permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de VOLCAN COMPANIA
MINERA S.A.A. por la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N.° 1663-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo _3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se

solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
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correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. que en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. que el recurso de
apelacién o reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organlsmo de EvaluaCIon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melyar Cordova
4 Reglamento del Procedimiento Admu?grsetct%idnf: %ar%agnn é"@ﬁl"&‘%{ﬁ?&%de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA, aprobado por Resolucién de Consej FA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos adtﬁffﬁﬂm Amblental QEFA

(...)

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos,
ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.
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