I e “Decanio de las Personas con Discapacidad en el Pard”
Ministerio of T “Afio de |a Integracién Nacional y el
del Ambiente artieatal Reconocimients de Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 24 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, ﬂ-g "m,' zﬂm

VISTOS:

El Reporte de Ocurrencias N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif por el que se
inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa PESQUERA B Y S S.A.C.,
la Carta N°® 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de descargos presentados el 06 de
octubre de 2008 y 06 de julio de 2012, los demas actuados en el Expediente N* 4860-
2008-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif
que obra a folio 02 del Expediente N° 4860-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en
adelante, expediente sancionador), el dia 24 de setiembre de 2008, los inspectores
de la Direccion de Inspeccién y Fiscalizacion de la Direccion General de
Seguimiento, Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccion, realizaron una
visita de inspeccién en la planta de conservas que cuenta con una capacidad
instalada de 3696 cajas/turno, del establecimiento industrial pesquero de la
empresa PESQUERA B Y S S.A.C. (antes denominada By S S.R.L.)., ubicada en
Villa del Mar N° 760, distrito de Coishco, provincia de Santa, departamento de
Ancash.

A través del mencionado Reporte de Ocurrencia se le notificé "in situ” a la empresa
fiscalizada el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por
presunta comisién de la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 1347 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°®
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE?,
otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga uso de su derecho
de defensa.

¢) En el citado Reporte se registra que la planta de enlatado no cuenta con poza de
sedimentacion de sdlidos para el tratamiento de sus efluentes obtenidos de la
produccién de conservas y que los efluentes, entre ellos, sanguaza, eran vertidos.a
través de una canaleta que tenian como destino la red publica de desagie, sin
tratamiento previo, asimismo, no cuenta con rejillas ni mallas para |a retencién de
los sdlidos.

L Segin la Partida Registral N* 02005007 se observa que la empresa B y S S.R.L. se transformo a sociedad andnima
cerrada produciéndose con dicho acte la modificacion de su denominacion a PESQUERAB y S S.AC.

» Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias.
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:
fiee)
“Numeral 65.- Operar plantas de procesamiento de productos para consumo humano directo, sin contar con
sisternas de disposicidn de residuos y desechos, o leniéndolos no ulifizarios”,




d)

€)

h)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 34Y -2012-OEFA/DESAI

Mediante el escrito con registro N° 00072989-2008 de fecha 06 de octubre de
2008 (folios 06 al 11 del expediente sancionador), la empresa PESQUERA B Y S
S.A.C., presentd sus descargos.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325° establecié que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la
transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de
cada una de las entidades.

Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM del 02 de junio
de 2011, se aprobéd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccién al
OEFA. Asimismo, en el articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que
las normas emitidas por el Ministerio de la Produccién seran empleadas por OEFA
para el ejercicio de sus funciones.

Segln las Resoluciones de Consejo Directivo N° 007-2011-OEFA/CD y N° 009-
2011-OEFAJ/CD, se ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Mediante la Resolucién N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion, y se establecié el 16 de marzo
de 2012 como la fecha a partir de la cual OEFA asumié dichas funciones.

A través de la Carta N° 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el dia 12 de junio
de 2012 (folios 15 y 16 del expediente sancionador), la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA realizd la precisién del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental, aprobada por Ley N° 28325

“Articulo 1°.- Objeto de fa Ley

La presente Ley liene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacisn ¥ Fiscalizacidn Ambiental, el cual estéd a
cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal — OEFA como ente rector.”

Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez determinada la fecha en la cual se asumirdn las funciones transferidas {...); toda referencia normativa a
las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control v sancidn en materia ambiental
relativas a los seclores industia 'y pesquerfa, alriblidas al Ministerio de fa Produccidn, se epfenderdn como
efecluadas al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, dabiendo ésle dlimo seguir, wigilar,
supervisar, fiscalizar, confrolar y sancionar la comisidn de infracciones en maleria ambiental que hayan sido
tipficadas mediante normas reglamentos emitidos por dicho ministerio, aplicando fa escala de sanciones que
cormesponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el gjercicio de sus funciones podrd hacer uso de las normas
reglamentarias que regulen las funciones objeto de transferencia”

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 2
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3 44 -2012-OEFA/DFSAI

compendio de elementos nalurales -vivientes e inanimados- sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y
la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como *(..) el conjunto de elementos sociales, culturales,
bidticos y abidticos que interactda en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria
graficarse como la sumaloria de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar
v tiempo concrefos”.

El término bidtico se refiere a fodos los seres vivos de una misma region, que coexisten y
se influyen entre sl en cambio lo abidlico alude a lo no viviente, como el agua, el aire, el
subsuelo, elc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los cuales
pueden generar, segin sea el caso, algdn tipo de utilidad, beneficio o aprovechamiento
para la existencia o coexistencia humana {...)"

En esa misma linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente, establece que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénicos que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.”

Consecuentemente, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar
que de acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto
en el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri® se encuentra
integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equiflibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

“Articulo 2°.- Del ambifo

2.3 Enliéndase, para los efeclos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambiente” ¢ a “sus componenles”
comprende a los elemenlos fisicos, quimicas y bioldgicos de ongen nalural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a effos, enfre ofros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar fa siguiente definicfdn de FRAUME RESTREFPO:

‘Ambignte.- Conjunio de elementos abidticos (energla solar, suelo, agua y alre) y bidlicos (organismo vives) que
integran la delgada capa de la lerra lamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPQ, Néslor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicidn. Bogola, 2007,

La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuenira disponible en la sigulente direccién
electronica: hitp:/iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl.

Direccién de Fiscalizacion, Sancian y Aplicacion de Incentivos 4




RESOLUCION DIRECTORAL N° 344 -2012-OEFA/DFSAI

provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

IMPUTACION

La empresa PESQUERA B'Y S S.A.C., operd una planta de enlatado, dedicada a
la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos con destino al consumo
humano directo, con una capacidad instalada de 3696 cajasfturno, ubicada en
Villa del Mar N* 760, distrito de Coishco, provincia de Santa, departamento de
Ancash, sin contar con equipos de tratamiento de efluentes (no cuenta con pozas
de sedimentacion, asimismo, no cuenta con rejillas ni mallas que permitan la
retencion de sdlidos); situacion que se enmarcaria en la infraccion tipificada en el
Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por el Decreto
Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo a lo establecido en el codigo 65) del
Articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras 1y Acuicolas
(RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE ® recogida
ahora en el codigo 65) del articulo 47° del Texto Unico Ordenado del RISPAC
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE.

ANALISIS

La empresa PESQUERA B Y S S.A.C., operd su planta de conservas, sin
contar con un sistema de tratamiento de efluentes (no cuenta con pozas de
sedimentacion, asimismo, no cuenta con rejillas ni mallas para la retencién
de solidos), hecho que se enmarca en el tipo legal del Numeral 65 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Cuadro de Sanciones del Reglamenlo de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por
Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE, (Morma sancionadora vigente en el momento de los hechos).

Codigo inffaccia ||'.|I|"ipu dan SanLian Determinacian dallli::janmdn {multas en
Multa y 65.1 En caso de no-contar con los equipos

Suspensidn | osistemas: 5§ UIT

Suspensidn de la licencia de oparacidn por

Operar plantas de - procesamiento s (09) dias de efechivos de

63 de  producios. para . CONSUMD

humano directo sin contar con procesamiento.

sistemas de disposicién  de Grave

b AP, s Sl 652 Si se verifica fa no utiizacién de

teniéndoles no uiilizarios. diches equipos o i Fiaion:
Suspensidn

Suspensidn de'la licencia de operacidn por
tres (03) dias efectivos da procesamiento.

Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos 5
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4.1 Descargos

Escrito de descargo presentado con fecha 06 de octubre de 2008

La empresa PESQUERA B Y S S.A.C., alega que se trata de una segunda
inspeccion a su planta de conservas, hace referencia que en la primera inspeccién
(25 de agosto de 2008) se constaté el vertimiento de efluentes liquidos (sanguaza)
arrojados directamente al mar sin tratamiento completo; aduce que tiene la
voluntad de corregir este procedimiento por lo que se compromete a dar solucion
al vertimiento, asumiendo el compromiso de implementar en sus instalaciones,
equipos especificos como separadora de sélidos, centrifuga, tanques de
almacenamiento, etc., que permitan depurar los elementos contaminantes
(residuos sdlidos) de manera correcta a fin de segregarlos y darles un destino (til.

Escrito de descargo presentado con fecha 06 de julio de 2012

La empresa fiscalizada sostiene que el Reporte de Ocurrencias N° 145-01-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif notificado en el momento de la inspeccién, incumplié
los requisitos exigidos en el Numeral 3 del Articulo 234° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como lo dispuesto en los literales &), f),
g) e i) del Articulo 16° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (RISPAC), en el sentido de no haber especificado la calificacién juridica
del hecho imputado, la sancion a imponerse, la autoridad competente para
imponer la sancion y la posibilidad de acogerse a los beneficios previstos en el
Articulo 44° del RISPAC, incurriendo en la nulidad prevista en el Numeral 1 del
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asi también, alega que la infraccion contemplada en el Numeral 65 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, contempla dos normas sancionadoras. La primera, referida a operar
plantas de procesamiento de productos para consumo humano directo sin contar
con sistemas de disposicion de residuos y desechos; y la segunda referida a
operar plantas de procesamiento de productos para consumo humano directo sin
utilizar los sistemas de disposicion de residuos y desechos instalados en la planta.

Argumenta que no se les ha especificado cual de los dos supuestos es el que
presuntamente han cometido, asi como tampoco se les ha especificado, de ser el
caso, cual de las dos sanciones tipificadas en el codigo 65 del Cuadro de
Sanciones anexo al Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesgueras y
Acuicolas aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, les
seria aplicable, por lo que ésta falta de precisién los ha colocado en un estado de
indefension., por lo que aduce que el contenido de la Carta N° 303-2012-
OEFA/DFSAI/SDI vulnera el debido proceso y también contraviene el derecho de
defensa previsto en la Constitucion.

Aduce que tanto el Reporte de Ocurrencias como la Carta N° 303-2012-

OEFA/DFSAI/SDI incurren en la causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos 6
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Finalmente, que el Reporte de Ocurrencias no cumple con el principio de tipicidad,
al no establecer cual de los dos tipos de infraccion contenidos en el Numeral 65
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca es el gue
supuestamente se ha incurrido.

4.2 Analisis

a)

b)

d)

e)

Conforme el Articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto
Ley N° 25977, establece que constituye infraccion toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Segun el Articulo 6° del cuerpo normativo citado anteriormente, el Estado al ser el
encargado de velar por la proteccién y preservacion del medio ambiente, exige la
adopcién de medidas para prevenir, reducir y controlar los dafos o riesgos de
contaminacion o deterioro que éste pueda sufrir, por consiguiente toda persona
natural o juridica que realiza actividades industriales pesqueras con impacto en el
medio ambiente, esta sometida a las acciones de fiscalizacién y control ambiental
sectorial que determinen las autoridades competentes en aras de verificar el
cumplimiento legal de las disposiciones ambientales.

Asimismo, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, prescribe que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva los efectos adversos sobre
los ecosistemas o sobre la calidad de los recursos naturales en general e
hidrobiologicos en particular, segln sea el caso, a través de la implementacion de
practicas de prevencion de la contaminacién.

El caso materia de autos esta referido a la supuesta comision de la infraccion
tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, que establece como conducta
infractora el operar plantas de procesamiento de productos para consumo humano
directo, sin contar con sistemas de disposicion de residuos sélidos y desechos, o
teniéndolos no utilizarlos.

En el Reporte de Ocurrencias N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif
levantado el 24 de setiembre de 2008, (folio 02 del expediente sancionador) se
registra en hechos constatados lo siguiente:

“Se wverificé que la citada planta de enlatado se encontraba procesando
aproximadamente 32 toneladas de anchoveta (linea de cocido) observandose que no
cuenta con poza de sedimentacion de sdlidos para el tratamiento de sus efluentes (...)
asimismo, no cuenta con rejfillas ni mallas para la retencién de sélidos gruesos. Al
momento de la inspeccién se constald (...) sanguaza en una canaleta que liene como
destino la red publica de desagile, sin tratamiento previo.”

Mediante el Informe N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECQOVI-Dif (folio 04 del
expediente sancionador), se fundamenta técnicamente la inspeccién técnico
ambiental realizada el dia 24 de setiembre de 2008 en el establecimiento industrial

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 7
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pesquero de la empresa PESQUERA B Y S S.A.C., donde se detalla que la planta
de enlatado de la fiscalizada se encontraba procesando aproximadamente 32
toneladas del recurso hidrobiolégico anchoveta, sin contar con poza de
sedimentacién que permita el tratamiento de los efluentes que se encontraba
generando la planta de enlatado y sin rejillas ni mallas que retengan los sdélidos,
con lo cual se corroboran los hechos detectados en el Reporte de Ocurrencias.

Segun la informaciéon publica disponible en el portal institucional del Ministerio de
la Produccion, la empresa PESQUERA B Y S S.A.C., cuenta con la titularidad de
la licencia de operacion otorgada por la Resolucion Directoral N° 066-2007-
PRODUCE/DGEPP de fecha 30 de enero de 2007 (folio 33 del expediente
sancionador) para desarrollar la actividad de procesamiento pesquero, a través de
su planta de enlatado de productos hidrobiologicos, en el establecimiento
industrial pesquero ubicado en la Av. Villa del Mar N° 760, distrito de Coishco,
provincia del Santa, departamento de Ancash, con una capacidad instalada de
3696 cajas/turno. Con lo cual se acredita su condicion de sujeto activo de la
infraccién imputada y la titularidad de las obligaciones ambientales.

Con relacién a su primer escrito de descargo de fecha 06 de octubre de 2008
debe mencionarse que el mismo no esta relacionado con la infraccién objeto de
analisis, por lo que dicho medio probatorio no tiene la aptitud para desacreditar lo
verificado por los inspectores.

Respecto del argumento relacionado a que la nofificacion del Reporte de
Ocurrencias incumple lo previsto en el numeral 3 del articulo 234° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como lo dispuesto en los literales e), f),
g), h) e i) del Articulo 16° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas (RISPAC) " al no haber especificado en el citado documento diversos
aspectos que forman parte del contenido de las notificaciones de cargos, debe
sefalarse que si bien ello pudiera haber ocurrido con la notificacién del Reporte de
Ocurrencias, la cual se practico “in situ” éstas deficiencias se subsanan con la
Carta N* 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el dia 12 de junio de 2012, la
misma que cumple en su integridad con los requisitos establecidos en el numeral
3 del articulo 234° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, informando de manera exhaustiva sobre los hechos constatados, la

n

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobade por Decreto Supremo N* 016-
2007-PRODUCE

“Articulo 16°- Contenido de la Notificacion de eargos

En la nolificacidn de cargos, debe constar de manera delallada;

()

2} La lipificacién de las infracciones impuladas

f) Sanciones a impaner

g) La autoridad compelente para imponer la sancién

h) La norma que alribuya la competencia

i} La posibilidad de acogerse a los beneficios previsios en el articulo 44° de [a presente norma.

(et

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere cbiigatoriaments haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caraclerizado por:

{..) 3. Nolificar a los administrados los hechos que se fe impulen a Hiuwle de cargo la calificacién de las
infracciones que tales hachos pueden construir y la expresidn de las sanclones que, en su caso, se le pudiera
imponer, asf como la auloridad competenle para imponer la sancidn y fa norma gue aldbuya tal competencia.
("
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tipificacién de la infraccién imputada, la sancion a imponerse, la autoridad
competente para imponer la sancién, asi como la norma que atribuye tal
competencia, salvaguardando con ello el derecho de defensa de la administrada.

Es necesario precisar que en el Reporte de Ocurrencias N° 145-01-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, asi como en la Carta N°* 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI
no correspondia incluir informacién relacionada a la posibilidad de acogerse a los
beneficios previstos en el Articulo 44° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC)"™, toda vez que el dispositivo legal en
mencién establece que ello sdlo resulta procedente respecto de infracciones de
caracter no ambiental. Por consiguiente, no se ha incurrido en contravencion de
leyes o normas reglamentarias que vicien el acto'administrativo mediante el cual
se dio inicio al presente procedimiento sancionador.

De otro lado, lo alegado respecto de no haberse especificado en el Reporte de
Ocurrencias N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif y en la Carta N* 303-
2012-OEFA/DFSAI/SDI, cual de los dos supuestos de hecho contemplados en el
Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, se le
estd imputando. Sobre el particular, resulta conveniente precisar que en los
documentos en mencién, se consignd claramente la presunta conducta infractora
vinculada con la operaciéon de su linea de cocido sin contar con pozas de
sedimentacién que permitan el adecuado tratamiento de los efluentes y sin rejillas
y mallas que permitan la retencion de sdlidos.

En este sentido, con relacion a la supuesta nulidad aludida del Reporte de
Ocurrencias N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif como la Carta N® 303-
2012-OEFA/DFSAI/SDI por vulneracion del derecho de defensa, con lo cual se
incurriria en la causal contenida en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, debe sefalarse que sobre el particular,
MORON URBINA' senala lo siguiente:

*1. Contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

La contravencion a las normas juridicas es la primera causal de anulacion de un acto
administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales
o acluar al margen de effa”.

En el presente caso, al haberse verificado que el resultado de la inspeccion fue
comunicada a la empresa concediéndole un plazo para que presente sus
descargos, dandole oportunidad de ejercer su derecho de defensa conforme a los
plazos de Ley, razén por la cual, los citados documentos lejos de ser nulos,
constituyen medios probatorios validos que acreditan los hechos materia de la
denuncia.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado mediante Decreto
supremo N* 016-2007-PRODUCE.

“Articulo 44°.- Régimen de incentivos en ¢l pago de multas

(...

No serd procedente fa solicitud para acogerse a los beneficios establecidos en el presente articulo, cuando del
conlenido de las infracciones delectadas se evidencie la comisidn de infracciones amblenfales”.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General®, Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 84, 4598,
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m) En cuanto de haber transgredido el principio de tipicidad, cabe indicar que la Ley
de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, recoge como principio
de la potestad sancionadora administrativa el Principio de Tipicidad, el mismo que
conforme al Numeral 4) del Articulo 230° establece que:

“Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogla. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar
por via reglamentaria”.

Sobre este principio administrativo, es importante sefialar algunas precisiones de la
doctrina administrativa.

Al respecto, NORTHCOTE SANDOVAL" indica lo siguiente:

‘(...) la tipicidad consiste en la descripcién expresa, detallada y clara de la conducta
infractora y la indicacion de la sancién especifica para dicha infraccién. Acorde con el
Principio de Legalidad, esta descripcidn de la conducta sancionable y la mencién de
la sancion respectiva deben regularse en una norma con rango de ley. Ademds, el
Principio de Tipicidad obliga a las entidades pablicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analdgicas de las conductas y de las sanciones sefialadas en la norma,
de tal manera que al calificar una infraccidn e imponer la sancién correspondiente, los
funcionarios competentes deben cefiirse a la tipificacion prevista en la ley y no
extender los efectos de dicha lipificacion a conductas que no encafan en la
descripcién o aplicar sanciones que no han sido sefialadas expresamente en la
norma”.

ROLDAN XOPA'™ puntualiza;

“La tipicidad consiste en el sefialamiento de la descripcion de la conducta que
configura la infraccion administrativa.”

NIETO, Alejandro’” delinea el concepto de tipicidad de una manera didactica:

‘La suficiencia de la tipicidad es, en definitiva, una exigencia de la seguridad juridica y
se concreta, ya no en la cerieza absoluta, en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas de la conducta. A la vista de la norma debe saber el
cludadano que su conducta constituye una infraccidn y ademas conocer también cual
es la respuesta punitiva que a tal infraccidn depara el Ordenamiento. O dicho en olras
palabras: la tipificacion es suficiente cuando consta en la norma una predeterminacidn
inteligible de la infraccidn, de la sancidn y de la correlacién entre una y otra,”

= NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “Importancia del Principio de Tipicidad en el Procedimiente Administrativo
Sancionador”. En Actualidad Empresarial N* 191. Lima: Editorial Pacifico Editores, Setiembre 2009, Pag. 2 del
informe N* VI

ROLDAN XOPA, José "Derecho Administrativo™ México, Oxford University Press, Coleccidn Textos Juridicos
Universitarios. 2012 p. 402

NIETO, Alejandro, "Derecho Administrativo Sancionador” Madrid, Tecnos, 2000 p. 293
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Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 01873-2009-PA/TC',
respecto del principio de tipicidad, sefialé lo siguiente:

"Principio de lipicidad, en meérto al cual, la descripcion legal de una conducta
especifica aparece conectada a una sancidn administrativa. Esta exigencia deriva de
dos principios juridicos especificos; el de libertad y el de seguridad juridica. Conforme
al primero, la conductas deben estar exactamente delimitadas, sin indeterminaciones,
mientras que en relacién al segundo, los ciudadanos deben estar en condiciones de
poder predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus aclos,
por lo que no caben cléusulas generales o indeterminadas de infraccién que permitan
una actuacion librada al “arbitrio” de la administracién, sino que éslfa sea prudente y
razonada”.

En términos concretos, debe sefialarse que toda vez que la referida imputacion
s6lo comprende una sola inconducta y que la misma estaba detallada en el
Reporte de Ocurrencias N°® 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECQVI-Dif y en la Carta
N° 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI, no se transgredié el principio de tipicidad
administrativa, siendo razonablemente posible que la empresa PESQUERAB Y S
S.A.C., tuviera pleno conocimiento que la imputacion de cargos versaba sobre el
hecho de haber efectuado operaciones de  procesamiento de recursos
hidrobiolégicos sin contar con un sistema de disposicion de residuos 'y desechos
de residuos y no sobre operar plantas de procesamiento sin utilizar los sistemas
de disposicién de residuos y desechos instalados en la planta, por ende, el
alegado contexto incierto adoleceria de un sustento razonable.

De acuerdo con el principio de verdad material'®, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 Ia
autoridad administrativa debe verificar los hechos que sirven de sustento de las
decisiones administrativas, debe actuar ain de oficio para obtener otras pruebas y
para averiguar los hechos que hagan a la busqueda de la verdad material u
objetiva, ya que en materia de procedimiento administrativo la verdad material
prima sobre la verdad formal.

Al respecto del Principio de Verdad Material, MORON URBINA® sefiala:

Principio de Verdad Materiaf

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades
instructoras de los procedimientos tienen la obligacidn de agotar de oficio los

La sentencia recaida en el Expediente N® 01873-2009-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente. direccién
electronica: ¥l Ae.gob. pefiurisprudencial201

Ley del Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autonidad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las medidas
probalorias necesarias aulorizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

()"

MORON URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative General”. Lima: Gaceta
Juridica 5.A.. 2011. p. 84, T25.
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medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de hechos que
son la hipotesis de las normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas, para
aplicar la respectiva consecuencia prevista en la norma. Por ejemplo, la
Administracién debe acreditar si se incurrié en la conducta descrita en la norma
como infraccion administrativa {...)"

En aplicacion de este principio, sobre el particular,
de la revision del Estudio de Impacto Ambiental*'(EIA) de la empresa PESQUERA
BYS S.A.C., es de verse que en dicho instrumento de gestién ambiental obran los
compromisos asumidos para el cumplimiento de las medidas de tratamiento y
mitigacién de los impactos ambientales negativos, esto es, el sistema de
tratamiento de efluentes en la planta de enlatado debe consistir en: rejillas
horizontales cubre canaletas, rejillas verticales, trampas de grasas o sdlidos y
sedimentador.

A fojas 152 del EIA, obra un Informe N° 030-2006-PRODUCE/DIGAAP-Daep de
fecha 09 de mayo de 2006 relacionada con una inspeccion técnico ambiental
realizada el dia 26 de abril del 2006, en la cual se habria verificado sélo la
instalacion del 50% de rejillas horizontales en la nave de proceso y el otro 50%
con rejillas verticales, asimismo que cuenta con trampas de retencién de solidos al
final del sistema de canaletas. No se hace alusién a la instalacién de una poza de
sedimentacion.

En este punto de analisis debe mencionarse que el EIA que se tuvo a la vista
corresponde a una adenda de la planta de enlatado (afio 2006) que cuenta con
155 folios y que no presenta documentacion posterior de parte de la empresa
subsanando las observaciones respecto de la instalacién de las rejillas
horizontales y verticales, equipos que forman parte de las medidas de tratamiento
de sus efluentes y residuos sdlidos, asumidos en los compromisos ambientales
por la empresa.

De la valoracion de los medios probatorios obrantes en el expediente, Reporte de
Ocurrencia N° 145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif e Informe Técnico N°
145-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, se desprende gue los inspectores no
visualizan la instalacién de la poza de sedimentacién asi como la totalidad
instalada de las rejillas horizontales y verticales, de otro lado, del material
fotografico a fojas 01 del expediente sancionador se puede apreciar la realizacién
del barrido de efluentes directamente a la canaleta sin rejillas para la retencién de
solidos. Asimismo, en el EIA no obra documento de levantamiento de
observaciones por parte de la empresa fiscalizada, lo cual corrobora que no habia
cumplido con implementar los equipos o sistemas para el tratamiento de sus
efluentes y residuos sdlidos.

En consecuencia, a razon de los hechos constatados y de la revision de los
medios probatorios se concluye que se encuentra acreditada la imputacién
referida a la operacién de la planta de enlatado sin contar con un sistema de
disposicion de residuos y desechos de residuos, hecho que se ajusta en el tipo
legal del Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

2l

Estudio de Impacte Ambiental aprobado favorablemente mediante el Oficio N° 616-97-PE/DIREMA de fecha 30
de junio de 1997,
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Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

v)  Por consiguiente, corresponde sancionar a la empresa PESQUERA B Y S S.A.C.
de conformidad con lo establecido en el codigo 65, sub codigo 65.1 del Cuadro
Anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, en funcion de la determinacion de multa y suspensién que
se detalla a continuacion:

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y ACUICOLAS

Cadigo Infraceién Sub Codigo Sancidn Determinacién de la sancidn
Operar plantas de
procesamienio de En caso de no confar con los equipos o
producios  para  consumo Multa sisternas: 5§ UIT

85 | humano directo sin contar B5.1 Ll L

con sistemas de disposician Suspension de la licencia de oparacidn por
de residuos vy desechos, o tres (3) dias efectivos de procesamienio.
teniégndolos no utilizaros.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa PESQUERA B Y S S.A.C. con una multa
ascendente a cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y la suspension de su
licencia de operacion por tres (03) dias efectivos de procesamiento por comision de la
infraccién tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE, por las razones expuestas en el numeral 4.2
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion solo procede la interposicion del Recurso de
Apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto Supremo N°® 019-
2011-PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

CHRISTIAN GUZMAN NAPUR!
Director de Fiscalizacion, Sanclony
Aplicacian de In :;amin:r!:s
Organismu de Ev. luacion ¥
Eiscalizacién Ambiental - OEFA
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