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ADMINISTRADO - UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y
JOHNSTON S AA.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA MALTERIA LIMA

UBICACION : DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO :  ELABORACION DE MALTA Y MAiZ GERMINADO
PARA CERVEZA

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T 2017-101-028209

Lima, 5o pov 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 528-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de
septiembre de 2018, los escritos de descargos; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

il El 13 de julio de 2017, se realizé una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Malteria Lima? de
titularidad de Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.AA. (en
adelante, el administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta
de Supervision del 13 de julio de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 589-2017-OEFA/DS-IND del 4 de setiembre
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccién de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervisiéon Regular 2017, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre de 2017° notificada al administrado el 2 de enero de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccion de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100113610.

La Planta Malteria Lima se encuentra ubicada en la Carretera Central Km. 18.5 Urb. Nafia, distrito de Chaclacayo,
provincia y departamento de Lima.

Folios 15 a 19 del Expediente de Supervision N° 0243-2017-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD),
ubicado a folio 10 del Expediente.

Folios del 2 al 9 del Expediente.
Folios del 11 al 13 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion ds la Resolucion Subdirectoral el organo ancargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quisn hacia las funciones de autoridad instructora; no
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Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos®) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Expediente N° 2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 30 de enero de 2018 mediante escrito con Registro N° 010748°, el administrado
presento6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1) al presente PAS.

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 797-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 17 de septiembre de 2018, notificada al administrado el 19
de septiembre de 2018"", se resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de
caducidad del presente PAS.

El 19 de septiembre de 2018, mediante Carta N° 2868-2018-OEFA/DFAI'?, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP)
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 528-2018-
OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 083007 del 11 de octubre de 2018, el
administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 2) al
Informe Final.

Posteriormente, mediante Carta N° 3542-2018-OEFA/DFAI'" notificada el 9 de
noviembre de 2018, se le solicitd al administrado, informacién sobre el
funcionamiento de los generadores eléctricos que tiene en su Planta Malteria Lima.

Finalmente, a través de los escritos con Registros N° 92205 y 94579'" de fechas
13 y 21 de noviembre de 2018, respectivamente, el administrado dio respuesta al
requerimiento de informacién formulado (en adelante, escritos ampliatorios).

obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad instructora de los
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 de
diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de conocer
y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido, toda mencién
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 15 al 25 del Expediente.

Folios 32 al 33 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.

Folio 42 del Expediente.

Folios 35 al 41 del Expediente.

Folios 43 al 70 del Expediente.

Folio 71 del Expediente.

Folios 72 al 84 del Expedients.

Folios 85 al 91 del Expeadients.
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II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

11. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion que genere dafo real a la
salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), .
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
;- . Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
5 -\,L\_g_.\,(\kx‘. YA,D{’/},\'\ parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

/XY s En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administracdo ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmentz, no rasulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada 2n cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registio de Infractores Ambientales. {...)".
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ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Expediente N° 2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ll.1. Unico hecho imputado: El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales
del componente emisiones atmosféricas, respecto de las emisiones en
fuentes fijas de los parametros: Material Particulado, SO, NO, y CO
correspondientes al segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017,
de conformidad con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

13. De conformidad con el Anexo B del Informe Técnico Legal N° 2070-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la Resolucién Directoral N°
621-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de diciembre de 2015, mediante
la cual se aprob6 el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta Malteria
Lima, el administrado se comprometié al cumplimiento del siguiente Programa de
Monitoreo Ambiental Integrado respecto del componente Emisiones Atmosféricas,
con una frecuencia de presentacion semestral'®:

“ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO

Componente ha PrEiLTs . ) .| LMPo
] Estacion Descripcion Parametros | Frecuencia ECA
(...) (2528 () (=) () ()
Chimenea de
S generador eléctrico*
EG-4 Chimenea de Particulas, CO,
Emisiones generador eléctrico* | NOx, SO2, PTS, R —— ()
Atmosféricas EG-5 Generador eléctrico parametros L
DELTZ* complementarios
Chimenea de caldero
EGA LOOS
(--)

*: Se realizara el monitoreo solo en caso que los generadores eléctricos se encuentren funcionando
de manera continua”.

14. Al respecto, corresponde precisar que, en el Informe Técnico Legal referido en el
parrafo anterior se indica que los generadores eléctricos evaluados son usados
cuando no hay suministro de energia eléctrica comercial®.

15. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

DE A,
oW BE A,
&
%:

— b)  Andlisis del unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?', durante ‘la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision advirtié que el administrado
incumplié el compromiso establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda
vez que de la revisidn del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre del afio 2016, se verificé que habria realizado el monitoreo de

Folios del 26 al 27 del Expediente.

Pag. 12 del Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

Folio 16 del Expediente de Supervision N° 0243-2017-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD), ubicado a
folio 10 del Expediente.
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emisiones atmosféricas para los parametros Particulas, CO, NOx y SO, con
metodologias no acreditadas ante el INACAL.

Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer semestre del afio 2017, se advirti6 que habria realizado el monitoreo de
emisiones atmosféricas para los parametros Particulas y SO2 con metodologias no
acreditadas ante el mismo organismo.

Adicionalmente, en el numeral 23 del Informe de Supervisién?? se precisa que, en
los Informes de Ensayo N° 163404 correspondiente al segundo semestre 2016 y
171504 correspondiente al primer semestre 2017, se indica que el monitoreo de
emisiones respecto del parametro Material Particulado se ha realizado con el
método AP-42, el mismo que no se encuentra acreditado por el INACAL para el
laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C. — Envirotest S.A.C., conforme a
la informacién publicada en el portal web de la referida institucion.

De acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién? y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado habria incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que de la revision de los Informes de
Monitoreo del segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, se advirtié
la realizacién del monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas, para los
parametros Material Particulado, SO,, NOx y CO, con metodologias no acreditadas
ante el INACAL.

Analisis de los descargos

Respecto de los parametros NOx y CO

Sobre el particular, se debe precisar en primer lugar, que con relacioén al extremo
referido a que el administrado no realizé los monitoreos de emisiones atmosféricas
en fuentes fijas respecto de los parametros NOx y CO con metodologias
acreditadas por INACAL para el periodo correspondiente al segundo semestre del
afno 2016, conforme a lo actuado en el expediente, y tal como se consigna en el

~numeral 22 del Informe de Supervision® y en el Acta de Supervision?®, se verifica

que, en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del
afno 2017 se realizé el monitoreo de emisiones en los indicados parametros con
metodologias acreditadas por el INACAL.
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Folio 5 del Expediente.

Folio 8 (Reverso) del Expediente: .

“IV. CONCLUSIONES T

54. De analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se
describen a continuacion:

N° Presunto incumplimiento verificado en la supervision

el administrado habria incumplido el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que de la revision de los Informes de Monitoreo del segundo semestre del 2016 y primer semestre del
2017, se advirtio la realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas, para los
parametros Material Particulado, SO2, NO2 y CO, con metodologias no acreditadas ante el INACAL

(=2
Folio 5 del Expediente.

Folio 18 del Expediente de Supervision N° 0243-2017-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD), ubicado a
folio 10 del Expediente.
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Al respecto, corresponde sefalar que, el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre de 2017, contiene el Informe de Ensayo N°
171504 del 17 de mayo de 2017, emitido por el laboratorio Enviromental Testing
Laboratory S.A.C. — Envirotest S.A.C., en el cual se advierte que los métodos
utilizados para la medicién en fuentes fijas de los parametros Material Particulado y
SO2 no se encuentran acreditados por INACAL u otra entidad con certificacion
internacional en su defecto; mientras que los parametros NOx y CO si han sido
analizados con metodologias acreditadas, conforme se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Informede | Muestra | Pardmetros con métodos [ N°de Informe | Fecha
‘Monitoreo |  noacreditados por Ensayo e
ambiental B EEINRCAL e e
Il Semestre Material particulado, SO2, |
016 Erisiones I\?OzyCO : 163404 10.11.16
atmosféricas
' S‘;_'(‘)"‘f;" e Material particulado, SOz 171504 17.05.17

Fuente: Folio 4 (reverso) del Expediente

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento al compromiso asumido en su
DAP, al haber realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas
respecto de los parametros NOx y CO con metodologias acreditadas por INACAL

‘en el Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del afio

2017; por lo que, respecto de este periodo no correspondia iniciar un PAS, debiendo
declararse el archivo del mismo en este extremo.

Por otro lado, con relacion al Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre del afio 2016, se debe precisar que, el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)?, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

oy

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-.
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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Expediente N° 2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con el compromiso materia de analisis, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 2018%, e incluso antes
de la realizacion de la supervision, toda vez que, el informe de monitoreo ambiental
correspondiente al primer semestre del afio 2017, con el cual el administrado corrige
la conducta materia de analisis, fue revisado durante la Supervision Regular 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisidon del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el

archivo del PAS en este extremo.

Asi también, resulta pertinente precisar que, respecto del extremo referido al
monitoreo correspondiente al 2017Conforme a lo expuesto, se evidencia que los
parametros que no han sido acreditados por INACAL son: el SO; y Material
Particulado (calculado con AP-42), conforme al siguiente detalle:

i

Didxido de Carbons (CO;) ENS

Oxigeno (O;) VRDTEST B

Monddo de Carbono (CO) ¥ | mgnm® | . 125

oo Sv Mntgreon (NG, Y] mgmec o A48

g?ﬁmdaﬂi&ogemM' EN L g 018

Dioxido do Azue (50) R 5
(Guddo Nirico (NO) S el 1,34 138 f :
Didxido de Nitrégeno (NO5) 1 mghm? T . T T T
[Matsrial Pacticulada x - ) SR

Hidrocarburos Tolales o agio |

* ! Los mslndos indicsdos g0 ban sido screditados por INOCAL DA

Leyeags: LGM. = Limke de cuandiicacion del mitodn. “<== Menar que &1 L.G.M, indicado
Condiciones Mormales: Lod resuliados estin expresacos 8 0 °C 101328 mBary 11% O2

Fuente: Informe de Ensayo N° 171504 con valor oficial — Primer semestre 2017

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de

caracter formal u otra, que cause dano o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista an el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

Reglamento.

Folio 14 dzl expediente.
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Respecto del parametro SO,

Por otro lado, con relaciéon al incumplimiento de la obligacién referida a que el
administrado no realizé los monitoreos de emisiones atmosféricas respecto del
parametro SO, con metodologias acreditadas por INACAL, mediante escrito con
Registro N° 58883 del 13 de julio de 2018, el administrado remitié el Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2018, el que
contiene el Informe de Ensayo N° 182202 emitido por el laboratorio Envirotest, en
el cual se advierte que realizé el monitoreo de emisiones gaseosas los dias 1y 2
de junio de 2018, con metodologias acreditadas por el INACAL vy el IAS (entidad
con reconocimiento y certificacion internacional), respecto de los parametros CO,
NOx y SO,, conforme al siguiente detalle:

Diéxido de Carbono (OO,)

Oxigeno (O) % )
Mondxido de Carbona (CO) v mg/Nm® |
Oridos de Nirbgeno (NOx) Y | mgne’

Dxido Nitrico (NO) mg/Nm"
Diézido du wanu (NO,) mg/Nm®

atarisl Partouisdo 54,48
Hidrocarburos Totales mg/Nm® 340,0

Leyenda: L.C M. = Limile de cusntificasién del método, *<*= Manor qua of L.CM indicado
Condicionts Normales: Los resullados sstin expresados 8 0°C, 1013.26 mBary 1% 02

*+: Los médodos indicados no han sido sereditados pof los entes INACAL.DA e IAS
Fuente: Informe de Ensayo N° 182202 con valor oficial

En ese sentido, se verifica que el administrado corrigié la conducta respecto del
parametro SO; sin embargo, al haberlo realizado con fecha posterior al inicio del
presente PAS, el cual se efectud mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2158-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 2018%, ello no constituye un
eximente de responsabilidad, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral.
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad del administrado
respecto de este extremo, al haber quedado acreditado que el administrado no .
realizd los monitoreos del componente emisiones atmosféricas en fuentes fijas
respecto del parametro SO, con metodologias acreditas por INACAL u otra entidad
con reconocimiento internacional en su defecto, correspondientes al segundo
semestre del 2016 y primer semestre del 2017.

EFSAD
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Folio 14 dal expediente.
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31. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la correccidn de la presente conducta
infractora, seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de determinar
la pertinencia de la propuesta o no de una medida correctiva.

° Respecto del parametro Material Particulado (calculado con AP-42)

32. En su escrito de descargos, el administrado alegé que INACAL no ha acreditado la
metodologia EPA AP-42 a ningun laboratorio en el Perd; sin embargo, dicha
metodologia fue aprobada por PRODUCE en el DAP de la Planta Malteria Lima,
por lo que no pueden dejar de realizar dicho analisis, al estar obligados a cumplir
con las obligaciones y compromisos derivados de su instrumento de gestion
ambiental. En ese sentido, el administrado sefala que es imposible que se le exija
que contrate un laboratorio acreditado en la referida metodologia establecida en el
DAP.

33. Por ello, el administrado indica que en aplicacién del literal e) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG se debe aplicar el eximente de responsabilidad
debido al error inducido por la administracion o por disposicion administrativa
confusa o ilegal, ya que PRODUCE estableci6 un compromiso ambiental
incompatible con la norma sectorial. En consecuencia, solicita se declare el archivo
del presente PAS.

34. Finalmente, el administrado refiere que ese mismo analisis fue realizado por la
propia DFAI en el Expediente N° 2587-2017-OEFA/DFSAI/PAS para su Panta
Motupe, en el cual mediante Resolucion Subdirectoral N° 1917-2017-
OEFA/DFSAI/SDI se resuelve no iniciar un PAS por el mismo hecho detectado por
los argumentos expuestos en el parrafo anterior.

35. Al respecto, corresponde precisar que, de la revision del Programa de Monitoreo
Ambiental Integrado establecido en la Resolucién Directoral N° 621-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de diciembre de 2015, que aprobo el DAP
de la Planta Malteria Lima, se verifica que no se establece que la medicién del
parametro Material Particulado del componente Emisiones Atmosféricas sea
realizada a través de la estimacion por calculo EPA AP-42, tal como se advierte a
continuacion:

“ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO

Component | Estacion Coordenadas Descripcio | Parametros | Frecuenci LMP o ECA
e Ambiental UTM WGS-84 n a
(.2)
EG-2 867978 E, Chimenea IFC-Banco
301498 N de Mundial
generador General
eléctrico* Environmental
EG-4 8673943 E, Chimenea de | Particulas, Guidelines
Emisiones 301490 N generador CO, NOXx, Para CO:
Atmosféricas eléctrico* S02, Semestral | Decreto Ne
EG-5 8673975 E, Generador parametros 638 normas
301514 N eléctrico complement sobre calidad
DELTZ* arios de aire vy
EG-8 8673870 E, Chimenea de control de la
301355 N caldero Contaminacio
LOOS n Atmosférica-
Venezuela.

Pagina 9 de 18




(o)
8 ‘I | Ministerio s
% PERU del Ambiente Fiscals

36. Asimismo, cabe sefalar que, si bien en la seccién 7.1.6.1 “Evaluacion de Emisiones
Gaseosas” del DAP de la Planta Malteria Lima, se advierte que el parametro de
material particulado fue estimado por calculo, conforme al detalle que se muestra a
continuacion, la estimacion por calculo EPA AP-42, no es un método de ensayo,

toda vez, que el resultado obtenido, segun la EPA, es estimado por medio de
factores de emision®°.

Expediente N° 2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla 54. Resultados de emisiones: EG - 02

Dioxido de Carbono CO2 % 6.4 6.4

Oxigenc 02 % 123 123
Monéxido de Carbono CO | mg/Nm® 2429 280.6 3565 1445
Oxidos de Nitrogeno NOx mg/Nm3 2067.5 2388.4 3033.8 460

Dioxido de Azufre SO2 mg/| Nm® 161.0 1859 236.2 2000
** Hidroarbures Iotles J, me/Nm® 817 56.8
1 — L : .
Monoxido de Nitrogeno | mg/Nm? 2040.2 2356.8 2993.7
QIO_deiJ d_e liltr_oggncl o _mgf N_m’_ _! 419 32.0 406
** Material Particulado | mg/Nm’ 73.0 50.8 100
*Los resultados estan expresados a 0°C, 1013.25 mBary 11 %0,
* * Estimaciones de parametros por calculo

Fuente: Tabla 54. Resultado de emisiones: EG-02 del DAP (ver p. 80).

37. En ese sentido, no resulta exigible que la medicion del parametro material

particulado sea realizado utilizando la estimacion por calculo EPA AP-42, mas aun
cuando ésta no se encuentra acreditada, y de acuerdo a lo establecido en el articulo
15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el muestreo, ejecucion de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos

acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto. ;

A mayor abundamiento, es oportuno indicar que, de la revisiéon del informe de
monitoreo correspondiente al segundo semestre del 20173, que tiene adjunto el
Informe de Ensayo N° 17405232 emitido por el laboratorio Envirotest y efectuado el
24 de noviembre de 2017, se advierte que se realizé el monitoreo de los parametros::
CO, NOx y particulas con metodologias acreditadas ante el INACAL®*3 en la estacmn
EG-8 (caldero LOOS), conforme se aprecia a continuacion:

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA). Factores de emision de aire y cuantificacion - Estados Unidos

Disponible en:

https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-factors
[Fecha de consulta: 10/09/2018].

Documento presentado por el administrado mediante registro N° 00045 el 03 de enero del 2018.

oS
A =l Folio 118 del Informe de Monitorso del segundo semestre del 2017. el

31

"é?’ ﬁ El muestreo fue realizado el 24.11.2017
2 i (53

o~ =33
=]
-

C i Folios 118 al 121 del Informe de Monitoreo del segundo semestre del 2017.
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“Resultado del parametro particulas”

INFORME DE ENSAYQO N° 174052

CON VALOR OFICIAL
|codiga de Leberataria 17405001 | 17405202 17405243
; ; EG5 EGE EGE
lff‘j'f e T e R R A D M
IFocha de Muesiroo 2442017 | 2412017 | 24miEm?
[Hora do tussirea ) 1400 1530 17:00

TS ] cor | NeBe7apTO | N:@673870 | N.8673670 |
Ubleacon Geogrifica (WBS 831 | ¢ ioniang | 2os0tass | £ 0301385 |

Dezcripeion d2 fa Estscién oo CALDERO CALDERO CALDERO

‘Muzsireo 1 LOOS LOOS LOQS

‘Tipe de Preducio Emisiones Emisionss Ernivionss
Tips Ensayo Unidad Len Reswilados g
Fizicoouimicos ¥ ! i E5]
Particilas isccinatcas (fitre 90 mm) FE |
Parlculas q 00%03 | Ogcals 004008 00003 |
‘;:L}s:&:—o l:cc‘neh-:o g C0%03 T -’60300_‘1 TS —<c_-.nFn§ o _<_..\_Ul;)u_3‘ ':
:Dammlas Iotsles I gffiltro 0oer 000002 0,00006 -:1009'_.33 _I|
l‘.:cﬂvﬂ . Sece normales N 0,00200 0,03300 009300 :
Cors. Normales, Bise Seca | regimN 0,03 c43 085 | 0,03 |
‘_;;g-.x;l-v. L‘C k‘l = L‘r;u’;;llgunﬁ.'-u o dul oilede ""‘:F!n-:n\.l:l.\n r.uﬂnmlznhn‘:.-' = he Aaaizadz, ? :

“Metodologias empleadas para el analisis de los parametros; CO, NOx y particulas”

Tipn Ersayo- | NomsReGencs | O Titulo

Emicircs

i3 A EPAS Fmissin® Measarerrenl | R
Ditxido de nirégano |NC} | : e o ’
M! Sl r}; Cas:bcﬂ \l 'COJI Teencal Infonration Caner {Daterminatos of Nitric Oxide, Nitwgen Dioxite and NOx Emisions frem Statarary Combution Sources by
% ol Cenditons! {CTN-022) May 1995 |Elscirochemical Analyzer.

o Nivion, (D! G5t A
g”ﬁ:";‘:m ‘év';")MNOl EPA ! Gas Roscarch Inssitste Detprmination of Nitrager Oxidea, Carbon Maroezs, ana Oxyger Ermissions frorn Netural Gas-Fired
hat et el Nelfcd GRI 63508 (CTM-030) ! [Engines, Ballers and Procass Heatsrs using Portatie Analyzers

Usigeno (01 T y

oner 1997
Hidraastbu s lolalzs EPA JAP-4Z, Appendix H) Statlonzry Emizs o Methoiciegy
Filtro Isecingticas

A Melhicd 5. GFR 20 Appendis A : e
Wzterial Particulado gf;;:alh;d CERAD Appendic 4 Dzzsrminabee of Psricusta Mstler Frissinng frem Slakonssy Scurces
D

En ese sentido, se concluye que el administrado corrigié la conducta respecto del
parametro Material Particulado en la estacion EG-8 (caldero LOOS) antes del inicio
del presente PAS, el cual se efectud mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2158-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 2018, y dado que, de la
revision de los actuados del Expediente, se advierte que no obra documento alguno
por el cual se haya requerido al administrado el cumplimiento de la obligacién bajo
analisis®®, corresponde dar por subsanado el hecho materia del presente y
declarar el archivo del PAS en este extremo, en virtud de lo dispuesto en ¢l literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA.

%, INDUSTRIA

B

w

=)
=

Folio 14 del Expadiente.

En tanto en el Acta de Supervision no se esiablecio plazo de cumplimiento, no se considera que haya habido
requarimiento.
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Respecto de las estaciones EG-2, EG-4 y EG-5

Sobre este punto, corresponde sefialar que, de la revisién del informe de monitoreo
correspondiente al primer semestre del 2018, presentado con registro N° 58883 del
13 de julio de 2018, se advierte que en las estaciones EG-2 (chimenea de generador
eléctrico), EG-4 (chimenea de generador eléctrico) y EG-5 ( generador eléctrico
DELTZ) se continud realizando la medicion del parametro Material Particulado con
el método AP-42 (método no acreditado), conforme se aprecia en el cuadro
siguiente:

Monitoreo de Emisiones Gaseosas del 01-02/06/2018

E;Z:;g gf - Estaciones . Parametros [ Observacion

EG-6: Caldero de | Material Particulado, CO,

Loos NOx, SO2

EG-5: Generador | Material Particulado, CO, | Material Particulado

DETUZ VM 545 NOx, SO2 calculado por  AP-42
(método no acreditado)

182202 EG-2: Generador | Material Particulado, CO, Material Particulado

CAT 3512 NOx, SO2 calculado por  AP-42
(método no acreditado)

EG-4: Generador | Material Particulado, CO, Material Particulado

CAT 3412 NOx, SO2 calculado por  AP-42
(método no acreditado)

Fuente: Informe de monitoreo del primer semestre de 2018. Registro N° 58883 del 13/07/2018

Al respecto, es su escrito de descargos 2, el administrado alega que, en el informe
técnico legal que sustenta el DAP de la Planta Malteria Lima se indica que el
monitoreo de los Generadores eléctricos (estaciones EG-2, EG-4, EG-5, EG-8) solo
se debe realizar en caso de que éstos se encuentren funcionando de forma
continua, lo que no ocurre en su Planta, ya que, Unicamente funcionan en caso de
cortes de energia eléctrica, por lo que sefialan, que no se ha incumplido el
compromiso asumido en su DAP, toda vez que, no se encontraba obligado a
monitorear las estaciones de sus generadores eléctricos.

Asimismo, mediante sus escritos ampliatorios el administrado adjunté un cuadro
firmado por el Director de la Planta, en el que se resume el funcionamiento de los
generadores eléctricos de la Planta Malteria Lima, documento remitido a fin de
acreditar que los generadores eléctricos no funcionan de manera continua, sino que
solo funcionan en caso de corte de energia eléctrica.

Del analisis de dicho documento, se advierte que resume el funcionamiento de los
generadores eléctricos durante los periodos del afio 2016 y 2017, en el que se
detallan las horas de funcionamiento durante los meses de cada afio, pudiéndose
verificar que éstos no trabajan de manera continua, es decir en meses
sucesivos.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo que sefiala el Informe Técnico Legal N° 2070-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, respecto de que los generadores
eléctricos son usados cuando no hay suministro de energia, conforme se indico en
el numeral 14 de la presente Resolucién y considerando la salvedad del Programa
de monitoreo que precisa que solo se realizara el monitoreo en caso de que los
generadores eléctricos se encuentren en funcionamiento de manera continua, como
se verifica a continuacion:
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“ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO

LMP
Comp, 9nente Estacion Descripcion Parametros Frecuencia o
Ambiental
ECA
) (=) (-=2) Vi) ) (...)
EG-2 Ch/meneq de. .
generador eléctrico
Chimenea de Pal'tl'CU/aS, CO,
Emisiones e generador eléctrico* | NOx, SO2, PTS,
o —— 5 Semestral | (...)
Atmosféricas Generador eléctrico paréametros
EG-5 7 :
DELTZ complementarios
EG-8 Chimenea de caldero
LOOS
)

manera continua’.

: Se realizara el monitoreo solo en caso que los generadores eléctricos se encuentren funcionando clj

\.

Se concluye que el administrado, realizara el monitoreo cuando los generadores
eléctricos se encuentren funcionando de manera continua (respecto de las
estaciones que se encuentran sefialadas con asterisco); por tanto, habiendo
acreditado el administrado que los generadores eléctricos vienen trabajando
alternadamente, es decir cuando no hay suministro de energia, no le es exigible
que realice el monitoreo en los generadores eléctricos EG-2, EG-4 y EG-5,
correspondiendo declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

En tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos referentes a la presente imputacion.

Finalmente, cabe sefialar que respecto de la estacién EG-8 (Chimenea de caldero
LOOS) el administrado si tiene la obligacion de realizar los monitoreos de manera
semestral y respecto de los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental; sin embargo, como se ha indicado en el numeral 40 de la presente
Resolucion, se corrigié la conducta respecto de dicha estacion, declarandose el
archivo del PAS en ese extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
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y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

50. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG¥.

51. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

ee: Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

G

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

e
i 22.2 Entre las medidas que puedan dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
- 230N Y40
‘QU‘ G ()
& 0\ s Al . I 3 2 of 4 - o
L t (SN f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
W ’;1\} produzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas”.

5 = (El énfasis 2s agregado).
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c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

@ & &)

Sadaciarat Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e ara X =3
e;.'.d :d ! sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del - s
Dg inistrad recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*' conseguir a través del dictado de la

41

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS -
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su raspectivo objeto, de tal modo que pusda
determinarse inequivocamente sus erectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito. preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cusstiones surgidas de Ia
motivacion.

(i)
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no realizdé los monitoreos ambientales del componente
emisiones atmosféricas, respecto de las emisiones en fuentes fijas del parametro:
SO,, correspondiente al segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, de
conformidad con lo establecido en el DAP de la Planta Malteria Lima.

Con relacion a ello, el administrado remitié6 mediante escrito con Registro N° 58883
del 13 de julio de 2018, el Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al primer
semestre del 2018, en el cual se advierte que realizd el monitoreo de emisiones
gaseosas los dias 1 y 2 de junio de 2018, con metodologias acreditadas por el
INACAL vy el IAS (entidad con reconocimiento y certificacion internacional), en los
parametros CO, NOx y SO..

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-4

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de mansra enunciativa, las siguientes:

(i2)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en t&rminos ambieniales y/o econdmica.
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59. En ese sentido, de la informacién obrante en el Expediente y del analisis efectuado
en el acapite Ill de la presente Resolucion, se aprecia que el administrado viene
realizando las acciones a fin de realizar los monitoreos ambientales del componente
emisiones atmosféricas respecto del parametro SO, de conformidad con lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, por lo que, respecto de dicho
parametro esta Direccidén considera que no debe proponerse medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, 3|mpllflcaCIon de procedimientos y
permisos para la promocién y d|nam|zaC|on de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027 2017-OEFA/CD?*;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Union de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de la infraccién descrita en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI respecto del
extremo referido a los parametros NOx, CO, Material Particulado y las estaciones EG-2,
EG-4 y EG-5; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A., por la comision de la infraccién
descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI
respecto del extremo referido al parametro SO- en la estacion Caldero de Loos; por los
fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a Union

&}»\“&‘0"' de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de la infraccion
P que consta en la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N°2158-2017-
3 EFA/DFSAI/SDI respecto del extremo referido al parametro SO2; por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
dministrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales

Articulo 5°. - Informar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24.- impugnacion de actos adminisirativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tisne
afzcto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de muiltas. En caso el administraclo solicits la
suspension de los erectos, ello sera resuelto por 2l Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Expediente N° 2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
ERMC/SPF/goc Diveclor de Fiscalizacion y Apicacion da Inceniives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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