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Expediente N° 2817-2017-OEFAIDFSAI/PAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 

2817-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
UNIÓN DE CERVECERÍAS PERUANAS BACKUS Y 
JOHNSTON S.A.A. 1 

UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN . 

PLANTA MALTERÍA LIMA 
DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR INDUSTRIA 
RUBRO ELABORACIÓN DE MAL TA Y MAÍZ GERMINADO 

PARA CERVEZA 
MATERIAS INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIÓN 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 
ARCHIVO 

H.T 2017-101-028209 

Lima, 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 528-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de 
septiembre de 2018, los escritos de descargos; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. El 13 de julio de 2017, se realizó una acción de supervisión regular (en adelante, 
Supervisión Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Maltería Lima2 de 
titularidad de Unión de Cervecerías Peruanas Backus y Johnston S.A.A. (en 
adelante, el administrado) . El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta 
de Supervisión del 13 de julio de 2017 (en adelante, Acta de Supervisión)3. 

2. Mediante el Informe de Supervisión N° 589-2017-OEFA/DS-IND del 4 de setiembre 
de 2017 (en adelante, Informe de Supervisión)4, la Dirección de Supervisión 
analizó el hallazgo detectado durante la Supervisión Regular 2017, concluyendo 
que el administrado habría incurrido en una supuesta infracción a la normativa 
ambiental. 

A través de la Resolución Subdirectora! Nº 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de 
diciembre de 20175

, notificada al administrado el 2 de enero de 20186 (en lo 
sucesivo, Resolución Subdirectora!), la Autoridad Instructora (ahora, 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas7) de la Dirección de 

Registro Único de Contribuyente Nº 201001 13610. 

La Planta Malteria Lima se encuentra ubicada en la Carretera Central Km. 18.5 Urb. Ñaña, distrito de Chaclacayo , 
provincia y departamento de Lima. 

Folios 15 a 19 del Expediente de Supervisión Nº 0243-201 7-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD), 
ubicado a folio 10 del Expediente. 

Folios del 2 al 9 del Expediente. 

Folios del 11 al 13 del Expediente. 

Follo 14 del Expediente. 

Cabe ind icar que a la fecha de notificación de la Resolución Subdirectora! el ó,gano encargado para imputar cargos 
se denominaba Subdirección de Instrucción e ln 11estigación, quien hacia las funciones de autoridad instructora; n:i 
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4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos (ahora, Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de Incentivosª) inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputándole 
a título de cargo la presunta infracción contenida en la Tabla Nº 1 de la referida 
Resolución Subdirectora!. 

El 30 de enero de 2018 mediante escrito con Registro Nº 0107 489
, el administrado 

presentó sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1) al presente PAS. 

Posteriormente, mediante Resolución Subdirectora! Nº 797-2018-
OEFA/DFAI/SFAP1º del 17 de septiembre de 2018, notificada al administrado el 19 
de septiembre de 201811, se resolvió ampliar por tres (3) meses el plazo de 
caducidad del presente PAS. 

El 19 de septiembre de 2018, mediante Carta Nº 2868-2018-OEFA/DFAl12, la 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP) 
notificó al administrado el Informe Final de Instrucción Nº 528-2018-
OEFA/DFAI/SFAP13 (en adelante, Informe Final). 

A través del escrito con Registro N° 083007 del 11 de octubre de 201814, el 
administrado presentó sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 2) al 
Informe Final. 

Posteriormente, mediante Carta N° 3542-2018-OEFA/DFAl15 notificada el 9 de 
noviembre de 2018, se le solicitó al administrado, información sobre el 
funcionamiento de los generadores eléctricos que tiene en su Planta Maltería Lima. 

Finalmente, a través de los escritos con Registros Nº 9220516 y 9457917 de fechas 
13 y 21 de noviembre de 2018, respectivamente, el administrado dio respuesta al 
requerimiento de información formulado (en adelante, escritos ampliatorios). 

obstante, a la fecha de emisión del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organización y 
Funciones del Organismo de Evaluación aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM es la Subdirección 
de Fiscalización en Actividades Productivas quien ha asumido la función de autoridad instructora de los 
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca, 
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputación de cargos. 

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación· y 
Fiscalización Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 de 
diciembre de 2017, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos es la autoridad encargada de conocer 
y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normatiya ,, • , • 
ambiental, a los instrumentos de gestión ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido, toda menció,n 
a la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

Folios del 15 al 25 del Expediente. 

/ .: 

' 

·,, Folios 32 al 33 del Expediente. 

Folio 34 del Expediente. 
\ - ' • • • • • • \ l .J•: 1 • / 

13 

14 

Folio 42 del Expediente. 

Folios 35 al 41 del Expediente. 

Folios 43 al 70 del Expediente. 

Folio 71 del Expediente. 

Folios 72 al 84 del Expediente. 

Folios 85 al 91 del Expediente. 
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11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

1 O. El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y 
permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo 
Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS). 

11. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es distinta 
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de la Ley Nº 
30230, pues de la imputación no se aprecia infracción que genere daño real a la 
salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificación ambiental 
o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el 
artículo 2º de las Normas Reglamentarias18 , de acreditarse la existencia de 
infracción administrativa, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

12. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

18 Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, , 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Artículo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) 
del tercer párrafo del Articulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo. y sin perjuicio de que 
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), .. 
b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y 
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se 
hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo 
párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa . pero el administraclo ha reve1tido. remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, aclicionalmente. no resulta pe1tinente 
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza. será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia. sin perjuicio de su inscripción en el P.egis/ra de Infractores Ambientales. (. .. )". 
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111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Único hecho imputado: El administrado no realizó los monitoreos ambientales 
del componente emisiones atmosféricas, respecto de las emisiones en 
fuentes fijas de los parámetros: Material Particulado, SO2, NO2 y CO 
correspondientes al segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, 
de conformidad con lo establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental. 

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestión ambiental 

13. De conformidad con el Anexo B del Informe Técnico Legal Nº 2070-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustentó la Resolución Directora! Nº 
621-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de diciembre de 2015, mediante 
la cual se aprobó el Diagnóstico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta Maltería 
Lima, el administrado se comprometió al cumplimiento del siguiente Programa de 
Monitoreo Ambiental Integrado respecto del componente Emisiones Atmosféricas, 
con una frecuencia de presentación semestral19: 

"ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO 

Componente 
Estación Descripción Parámetros Frecuencia 

LMPo 
Ambiental ECA 

- (. . .}-- - {. . .) , ... -) (= )--- (-;-;-;-) - (~ ) 

EG-2 
Chimenea de 

generador eléctrico* 

EG-4 
Chimenea de Parlículas, CO, 

Emisiones generador eléctrico* NOx, S02, PTS, 
Semestral (. . .) 

Atmosféricas Generador eléctrico parámetros 
EG-5 

DELTZ* complementarios 

EG-8 
Chimenea de caldero 

LOOS 
(. . .) 
*: Se realizará el monitoreo solo en caso que los generadores eléctricos se encuentren funcionando 
de manera continua". 

14. Al respecto, corresponde precisar que, en el Informe Técnico Legal referido er, el 
párrafo anterior se indica que los generadores eléctricos evaluados son usados 
cuando no hay suministro de energía eléctrica comercial2º. · 

\ ' 
15. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su·DAP, 

se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no. 

b) 

20 

Análisis del único hecho imputado 
' •, 

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión21, duranteV''ia ... 
Supervisión Regular 2017, la Dirección de Supervisión advirtió que el administraqo .. ,,;"w,, 
incumplió el compromiso establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental, toda 
vez que de la revisión del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al 
segundo semestre del año 2016, se verificó que habría realizado el monitoreo de 

Folios del 26 al 27 del Expediente. 

Pág. 12 del Diagnostico Ambiental Prel iminar (DAP). 

Folio 16 del Expediente de Supervisión Nº 0243-2017-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD), ubicado a 
fol io 1 O del Expediente. 
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emIsIones atmosféricas para los parámetros Partículas, CO, NOx y SO2 con 
metodologías no acreditadas ante el INACAL. 

17. Asimismo, de la revisión del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al 
primer semestre del año 2017, se advirtió que habría realizado el monitoreo de 
emisiones atmosféricas para los parámetros Partículas y SO2 con metodologías no 
acreditadas ante el mismo organismo. 

18. Adicionalmente, en el numeral 23 del Informe de Supervisión22 se precisa que, en 
los Informes de Ensayo Nº 163404 correspondiente al segundo semestre 2016 y 
171504 correspondiente al primer semestre 2017, se indica que el monitoreo de 
emisiones respecto del parámetro Material Particulado se ha realizado con el 
método AP-42, el mismo que no se encuentra acreditado por el INACAL para el 
laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C. - Envirotest S.A.C., conforme a 
la información publicada en el portal web de la referida institución. 

19. De acuerdo al análisis realizado en el Informe de Supervisión23 y en virtud de lo 
constatado durante la Supervisión Regular 2017, la Dirección de Supervisión 
concluyó que el administrado habría incumplido el compromiso establecido en su 
instrumento de gestión ambiental, toda vez que de la revisión de los Informes de 
Monitoreo del segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, se advirtió 
la realización del monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas, para los 
parámetros Material Particulado, SO2, NOx y CO, con metodologías no acreditadas 
ante el INACAL. 

c) Análisis de los descargos 

• Respecto de los parámetros NOx y CO 

20. Sobre el particular, se debe precisar en primer lugar, que con relación al extremo 
referido a que el administrado no realizó los monitoreos de emisiones atmosféricas 
en fuentes fijas respecto de los parámetros NOx y CO con metodologías 
acreditadas por INACAL para el periodo correspondiente al segundo semestre del 
año 2016, conforme a lo actuado en el expediente, y tal como se consigna en el 

-·numeral 22 del Informe de Supervisión24 y en el Acta de Supervisión25, se verifica 
que, en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del 
año 2017 se realizó el monitoreo de emisiones en los indicados parámetros con 
metodologías acreditadas por el INACAL. 

Folio 5 del Expediente. 

Folio 8 (Reverso) del Expediente: 
"IV. CONCLUSIONES 
54. De análisis realizado por la Autoridad de Supervisión sobre el cumplimiento de las obligaciones 

fiscalizables en el marco de la supervisión, se desprende los presuntos incumplimientos que se 
describen a continuación · 

Nº Presunto incumolimiento verificado en la suoervisión 
el administrado habría incumplido el compromiso establecido en su instrumento de gestión ambiental, toda 

1 
vez que de la revisión de los Informes de Monitoreo del segundo semestre del 2016 y primer semestre del 
2017, se advirtió la realización del monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas, para los 
parámetros Material Particulado, S02, NO2 y CO, con metodologias no acreditadas ante el INACAL 

( .. .)". 

Folio 5 del Expediente . 

Folio 16 del Expediente de Supervisión Nº 0243-2017-DS-IND contenido en el soporte magnético (CD), ubicado a 
folio 1 O del Expediente. 
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21 . Al respecto , corresponde señalar que, el Informe de Monitoreo Ambiental 
correspondiente al primer semestre de 2017, contiene el Informe de Ensayo Nº 
171504 del 17 de mayo de 2017, emitido por el laboratorio Enviromental Testing 
Laboratory S.A.C. - Envirotest S.A.C. , en el cual se advierte que los métodos 
utilizados para la medición en fuentes fijas de los parámetros Material Particulado y 
SO2 no se encuentran acreditados por I NA CAL u otra entidad con certificación 
internacional en su defecto; mientras que los parámetros NOx y CO sí han sido 
analizados con metodologías acreditadas, conforme se puede apreciar en el 
siguiente cuadro: 

'' lnfonne de Muestra ~- Parámetros con métodQs N° ,de Informe Fecha 
Monitoreo no acreditados por de E1;1sayo 
ambiental ;- IN~CAt. 

11 Semestr~ M¡:¡terial particulado, S02. 163404 10.11.16 2016 Emisiones N02yCO 
atmosféricas 

1 Semestre 
Material particulado, S02 171504 17.05.17 2017 

Fuente: Folio 4 (reverso) del Expediente 

22. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento al compromiso asumido en su 
DAP, al haber realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas 
respecto de los parámetros NOx y CO con metodologías acreditadas por INACAL 

-----e-n~e- 1- lnforme d e Monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del año 
2017; por lo que, respecto de este período no correspondía iniciar un PAS, debiendo 
declararse el archivo del mismo en este extremo. 

23. 

26 

Por otro lado, con relación al Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al 
segundo semestre del año 2016, se debe precisar que, el Texto Único Ordenado 
de la Ley Nº 27 444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)26 y el 
Reglamento de Supervisión del OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 005-2017-OEFNCD, modificado por la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 018-2017-OEFNCD (en adelante, Reglamento de Supervisión del 
OEFA)27 , establecen la figura de la subsanación voluntaria antes del inicio del PAS, 
como un eximente de responsabilidad administrativa. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
Artículo 255º.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: 
( ... ) . 

f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de _ 
infracción admin istrativa, con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos a que se refiere el inciso 3) 
del artículo 253. · 

Reglamento de Supervisión del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017- . ... 
OEFA/CD, modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2017-OEFA/CD :·¡ ·''-' · ·· 

Artículo 15º.- Sobre la subsanación y clasificación de los incumpl imientos '· 

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Artículo 255º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el 
administrado acredita la subsanación voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador, se dispondrá el archivo del exped iente de supervisión en este extremo. 
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisión o el supervisor mediante los cuales disponga 
una actuación vinculada al incumplimiento de una obl igación , acarrean la pérdida del carácter voluntario de la 
referida actuación que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento cali fique como leve 
y el administrado acredite antes del inicio del proced imiento administrativo sancionador la corrección de la conducta 
requerida por la Autoridad de Supervisión o el supervisor, la autoridad correspondiente podrá disponer el archivo 
del expediente en este extremo. 
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: 
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24. En el presente caso, de la revisión de los actuados del Expediente, se advierte que 
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla 
con el compromiso materia de análisis, a fin de dar por subsanada la presunta 
infracción verificada durante la acción de supervisión . 

25. Asimismo, cabe señalar que se ha verificado que dicha subsanación ocurrió antes 
del inicio del presente PAS; el cual se efectuó mediante la Resolución Subdirectora! 
Nº 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 201828, e incluso antes 
de la realización de la supervisión, toda vez que, el informe de monitoreo ambiental 
correspondiente al primer semestre del año 2017, con el cual el administrado corrige 
la conducta materia de análisis, fue revisado durante la Supervisión Regular 2017. 

26. En atención a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del artículo 
255º del TUO de la LPAG y en el artículo 15º del Reglamento de Supervisión del 
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de análisis y declarar el 
archivo del PAS en este extremo. 

27. Así también, resulta pertinente precisar que, respecto del extremo referido al 
monitoreo correspondiente al 2017Conforme a lo expuesto, se evidencia que los 
parámetros que no han sido acreditados por INACAL son: el SO2 y Material 
Particulado (calculado con AP-42), conforme al siguiente detalle: 

Fuente: Informe de Ensayo Nº 171504 con valor oficial - Primer semestre 2017 

..... , 

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligación 
de carácter fo rmal u otra que no cause daño o perjuicio. 

28 

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran : (i) un daño a la vida y/o la salud de las personas; 
(ii) un daño a la flora y/o fauna ; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligación de 
carácter formal u otra, que cause daño o perjuicio. 
Para la determinación del riesgo se aplicará la Metodología para la estimación del riesgo ambiental que genera el 
incumplimien to de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente 
Reglamento. 

Folio 14 del expediente. 

Página 7 de 18 



•• Ministerio 
del Ambiente 

Expediente Nº 2817-2017-OEFAIDFSA/IPAS 

• Respecto del parámetro SO2 

28. Por otro lado, con relación al incumplimiento de la obligación referida a que el 
administrado no realizó los monitoreos de emisiones atmosféricas respecto del 
parámetro SO2 con metodologías acreditadas por INACAL, mediante escrito con 
Registro Nº 58883 del 13 de julio de 2018, el administrado remitió el Informe de 
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del año 2018, el que 
contiene el Informe de Ensayo Nº 182202 emitido por el laboratorio Envirotest, en 
el cual se advierte que realizó el monitoreo de emisiones gaseosas los días 1 y 2 
de junio de 2018, con metodologías acreditadas por el INACAL y el IAS (entidad 
con reconocimiento y certificación internacional) , respecto de los parámetros CO, 
NOx y SO2, conforme al siguiente detalle: 

v,e 2.4ti 

11;66 1T,86 

1.26 ui~ 1077 -

7◄ ,~ 221.0 

Rotullado 

Material "'rtlculado mg/t,lrn1 94.48 

Hidr~ rt11.1ros Toi.re~ m1J!Nm3 340,0 
Leyem.11: L.C M. Umllt dll !Úln n c:1 111 millldo~ "<'~ Mmor quo ti L.C.M rndloado 
GQlldialoonNofflll!OI; I.Qf !ffit,lcloo.o!Án _ ~ • O"C, 101:Ull mOar y 11'11, 02 

• · La mlllociol ll'ldlcl!clm 110 Íllll lldo 1 ~ IIOI IOI tl14N INAC.lL-OA o IAS 

Fuente: Informe de Ensayo Nº 182202 con valor oficial 

En ese sentido, se verifica que el administrado corrigió la conducta respecto, dei 
parámetro SO2; sin embargo, al haberlo realizado con fecha posterior al inicio dél· 
presente PAS, el cual se efectuó mediante la Resolución Subdirectora! Nº 2158-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 201829., ello no constituye un 
eximente de responsabilidad, conforme a lo establecido en el literal f) del numera[ _ 
1 del artículo 255º del TUO de la LPAG y en el artículo 15º del Reglamento de 
Supervisión del OEFA. 

Por lo expuesto; corresponde declarar la responsabilidad del administra~o _:· · · · ·•:i,. : .. 
. , r 

respecto de este extremo, al haber quedado acreditado que el administrado rio· _ ·:-·•J_ 
realizó los monitoreos del componente emisiones atmosféricas en fuentes fijas 
respecto del parámetro SO2 con metodologías acreditas por INACAL u otra entidad 
con reconocimiento internacional en su defecto, correspondientes al segundo 
semestre del 2016 y primer semestre del 2017. 

Folio 14 dal axpediente. 
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31 . Sin perjuicio de ello, cabe señalar que las acciones adoptadas por el administrado 
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la corrección de la presente conducta 
infractora, serán analizadas en el acápite correspondiente, a efectos de determinar 
la pertinencia de la propuesta o no de una medida correctiva. 

• Respecto del parámetro Material Particulado (calculado con AP-42) 

32. En su escrito de descargos, el administrado alegó que INACAL no ha acreditado la 
metodología EPA AP-42 a ningún laboratorio en el Perú; sin embargo, dicha 
metodología fue aprobada por PRODUCE en el DAP de la Planta Maltería Lima, 
por lo que no pueden dejar de realizar dicho análisis, al estar obligados a cumplir 
con las obligaciones y compromisos derivados de su instrumento de gestión 
ambiental. En ese sentido, el administrado señala que es imposible que se le exija 
que contrate un laboratorio acreditado en la referida metodología establecida en el 
DAP. 

33. Por ello, el administrado indica que en aplicación del literal e) del numeral 1 del 
artículo 255° del TUO de la LPAG se debe aplicar el eximente de responsabilidad 
debido al error inducido por la administración o por disposición administrativa 
confusa o ilegal, ya que PRODUCE estableció un compromiso ambiental 
incompatible con la norma sectorial. En consecuencia, solicita se declare el archivo 
del presente PAS. 

34. Finalmente, el administrado refiere que ese mismo análisis fue realizado por la 
propia DFAI en el Expediente Nº 2587-2017-OEFNDFSAI/PAS para su Panta 
Motupe, en el cual mediante Resolución Subdirectora! Nº 1917-2017-
OEFA/DFSAI/SDI se resuelve no iniciar un PAS por el mismo hecho detectado por 
los argumentos expuestos en el párrafo anterior. 

35. Al respecto, corresponde precisar que, de la revisión del Programa de Monitoreo 
Ambiental Integrado establecido en la Resolución Directora! Nº 621-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30 de diciembre de 2015, que aprobó el DAP 
de la Planta Maltería Lima, se verifica que no se establece que la medición del 
parámetro Material Particulado del componente Emisiones Atmosféricas sea 
realizada a través de la estimación por cálculo EPA AP-42, tal como se advierte a 
continuación: 

"ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO 

·,SEff>.' Component Estación Coordenadas Descripció Parámetros Frecuenci LMP o ECA -
e Ambiental UTM WGS-84 n a 

(. .. ) 
EG-2 867978 E, Chimenea IFC-Banco 

~\.~\OM Y APr0, · 301498 N de Mundial 
~ ~(}, generador General 

~~ t eléctrico* Environmental ... ... 
EG-4 8673943 E, Chimenea de Partículas, Guidelines .: . ~ 

I""" . ······••!:>, ~ DUSTRIA~ Emisiones 301490 N generador CO, NOx, Para·CO: 
,l;,g s'-:i Atmosféricas eléctrico* SO2, Semestral Decreto Nó . 

·OEff>.• 
EG-5 8673975 E, Generador parámetros 638 normas 

30151 4 N eléctrico complement sobre calidad 
DELTZ* arios de aire y 

EG-8 8673870 E, Chimenea de control de la 
301 355 N caldero Contaminació 

LOOS n Atmosfé rica-
. ~---:- ..... Venezuela . 
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36. Asimismo, cabe señalar que, si bien en la sección 7.1.6.1 "Evaluación de Emisiones 
Gaseosas" del DAP de la Planta Maltería Lima, se advierte que el parámetro de 
material particulado fue estimado por cálculo, conforme al detalle que se muestra a 
continuación, la estimación por cálculo EPA AP-42, no es un método de ensayo, 
toda vez, que el resultado obtenido, según la EPA, es estimado por medio de 
factores de emisión3º. 

Tabla 54. Resultados de emisiones: EG - 02 

Dióxido de Carbono C02 % 6.4 6.4 

Oxigeno 02 % 12.3 12.3 

Monóxido de Carbono CO mg/Nm3 242.9 280.6 356.5 1445 

Óxidos de Nitrógeno NOx mg/Nm3 2067.5 2388.4 3033.8 460 

Dióxido de Azufre S02 mg/Nm3 161.0 185.9 236.2 2000 

• • ~cw>c:ar~r,a;; !Pta.!~ mg/Nm3 81.7 56.8 

- - --

Monóxido efe Nitrógeno mg/Nm3 2040.2 2356.8 2993.7 

qi~i~ ~ ~it~g~n~ _ mg/Nm3 41.9 32.0 40.6 - - - -
• • Material Particulado mg/Nm3 73.0 50.8 100 

• Los resultados están expresados a O C, 1013.25 mBar y ll1 % 0 2 

• ., Estimaciones de parámetros por calculo 

Fuente: Tabla 54. Resultado de emisiones: EG-02 del DAP (ver p. 80). 

37. En ese sentido, no resulta exigible que la medición del parámetro material 
particulado sea realizado utilizando la estimación por cálculo EPA AP-42, más aun 
cuando ésta no se encuentra acreditada, y de acuerdo a lo establecido en el artículo 
15º del Decreto Supremo Nº 017-2015-PRODUCE, el muestreo, ejecución de 
mediciones, análisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos 
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificación 
internacional en su defecto. 

A mayor abundamiento, es oportuno indicar que, de la revIsIon del informe de ·· 
monit9reo correspondiente al segundo semestre del 201731 , que tiene adjunto el 
1 nforme de Ensayo Nº 17 405232 emitido por el laboratorio Envirotest y efectuado el 
24 de noviembre de 2017, se advierte que se realizó el monitoreo de los parámetros::_. 
CO, NOx y partículas con metodologías acreditadas ante el INACAL33 en la esta9ión 
EG-8 (caldero LOOS), conforme se aprecia a continuación: · 

i ; . 

_,.,_ 

,,#"' • - ••• ' ~. • 

Jl 

Agencia de Protección Ambiental (EPA). Factores de emisión de aire y cuantificación - Estados Unidos 

Disponible en : 
https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-factors 
[Fech a de consulta: 10/09/2018]. 
Documento presentado por el administrado mediante reg istro Nº 00045 el 03 de enero del 2018. . ····, . ..., 
Folio 118 del Informe de Monitoreo del segundo semestre del 2017. <......_j 
El muestreo fue realizado el 24.11.2017 

Folios 118 al 121 del Informe de illlonitoreo del segundo semestre del 2017. 
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lipJJ Ens.a),-o 

FiH-C:oquimiOOG 

"Resultado del parámetro partículas" 

,, 

INFORME DE ENSAYO Nº 174052 
CON VALOR OFICIAL 

1 r.odig~ de Uhcratorlo 1740.52-01 174052·02 174D52~3 

!Código dC Clienle 
EG-6 E¡;:¡¡ ífii-€ ___ 

'1ra ccrrida~ ¡2<1;¡ cooidOl CSr..? C\."ffldal i--------. 
¡Fema de ~<uo,<rco 24/11/~)17 2-1,'111201 7 2-1,•11,f,¡0 17 

~~~~~~ fh)_ • 14:00 15:30 ,i,oo 
N! B6i3670 N: 8673870 N: 8673870 

:Ubi<ac:6.-, G80IJfáfie& (WGS 64) 
.E:030135!, E:0301355 e: 030,~s~ 

oeea1pc16n d~ le EE.1eaéo e& CI\LDERO CALDERO 
, 

CALDERO -
1Mt.BSlreo LOOS LOOS --1Q92_ 
1Tipo de Ptoducio Emiaione: Emisionc:; Etni:.,iOó~ - ., 

Unidad L.C.l,l Res• sdo!I 
-

PardoJIB..6 i&-ro"nafce.&"'(ííltro 00 mm) 

f'anloJlas. 

\;;~;P=~; ,;c~eti~o 
1 
fBrtlOJIS ~, l•:i1:':lle! 

0.9~•~0:;. 1 □,CCCQ<l 0,00006 .::ú,000ri3 

9 O.OY.03 ':- - <0,0000.1 - - - <o,ooo:ii - ,-· ~_;:;~ 1 _ ____ _,_____ _ _ -- - 1 

g.'fil1ro O.OC(Q', O,CCOO• 0.00006 ·,0,000"3 

l..rclun1e1, • scc....:• n!:lrmalé~, rr:'N 0,íl9JOD 0,093Ull 

•:0,0~1 0,03 0.4~ 0 .ó5 

"Metodologías empleadas para el análisis de los parámetros; CO, NOx y partículas" 

Ti:ulo ¡- - -- Tipo Ensa¡11 . iEnii:~ _ _ _ _____ __,__ _______ _,_ _ _ 

,U!Ól<ldo deni:rógeno tNOJ 
t.1::obico de C;rt,r,rio iCOl 
_O)ioo Niirioo (Ni)) 
Oxi11~s de Nil"/JWú l,NO,,) 

oxigeno 10,) 

y~--- -----------
EPA,ifrri~~in .. Mt'.a~urefr(:(11 

Tecncal lnfcnr~.lon C9n:er D.1erminatic~. of Nitric Oxido, Nit10-,cr1 Pi~,¡~~ ,lrld NO; EmieiDrll frcm S1ato1,,;,->, Conburnon Sources by 
Condlt ro;: (CTM-022) M;y 1995 Elocirorhr.rríc~l ,\mdyn:r. 
EPA! G,;; Rc,cmrh 1%Jíb,'.c Of;1ermlns11c,, ot Nlirn9er, U,ldei, Carticn !,\;¡¡o:q:~. enil Ox)-;:~.;- Eni!sions fr1:in Natura: Ga~-Firu~ 
Mclll,'l GRI 'lti,v:)5 (CTl.1·030} .' Englnes , Bollers snó Prcc;,,¡ Heatsr¡ 11;ing Pu~oclu An~l17cr1 
O:H,'.l:f 1997 

·--------+------ - - - - -------- -- - --
H!díXS!bw•(¡~ lt,l;;l~s 

,Filtro lw:imiiicos 
_,, 

EP,\t,lcl_liCrl ~- CFR io AppP.Mi, A l.)¡,:0rm1nabé,, of P;~ic:.I; f~ 1,!;:t~r Fmi,,:imr, lrc:m SJ;·¡l;(J;'&)' Seurce, 
3 i1par1 ¡,o 

En ese sentido, se concluye que el administrado corrigió la conducta respecto d_el 
parámetro Material Particulado en la estación EG-8 (caldero LOOS) antes del inicio 
del presente PAS, el cual se efectuó mediante la Resolución Subdirectora! Nº 2158-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de enero de 201834

, y dado que, de la 
revisión de los actuados del Expediente, se advierte que no obra documento alguno 
por el cual se haya requerido al administrado el cumplimiento de la obligación qajo 
análisis35 , corresponde dar por subsanado el hecho materia del preserit~ y 
declarar el archivo del PAS en este extremo, en virtud de lo dispuesto en el liter91 

f) del numeral 1 del artículo 255º del TUO de la LPAG y en el artículo 15º del 
Reglamento de Supervisión del OEFA 

Folio 14 de l Expedien te . 

En tanio en el Acta de Supervisión no se estableció plazo de cumpl imiento, no se considera que haya habido 
requerimien to. 
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• Respecto de las estaciones EG-2. EG-4 v EG-5 

40. Sobre este punto, corresponde señalar que, de la revisión del informe de monitoreo 
correspondiente al primer semestre del 2018, presentado con registro Nº 58883 del 
13 de julio de 2018, se advierte que en las estaciones EG-2 (chimenea de generador 
eléctrico), EG-4 (chimenea de generador eléctrico) y EG-5 ( generador eléctrico 
DEL TZ) se continuó realizando la medición del parámetro Material Particulado con 
el método AP-42 (método no acreditado), conforme se aprecia en el cuadro 
siguiente: 

Monitoreo de Emisiones Gaseosas del 01-02/06/2018 
Informe dé' ' - . 

Ensaye Nº 11 Estaciones Parámetros . Observación 

EG-6: Caldero de Material Particulado, CO, 
Loos NOx, S02 
EG-5: Generador Material Particulado, CO, Material Particulado 
DETUZ VM 545 NOx, S02 calculado por AP-42 

(método no acreditado) 
182202 EG-2: Generador Material Particulado, CO, Material Particulado 

CAT 3512 NOx, S02 calculado por AP-42 
(método no acreditado) 

EG-4: Generador Material Particulado, CO, Material Particulado 
CAT 3412 NOx, S02 calculado por AP-42 

.(método.no.acreditado) 
Fuente: Informe de monitoreo del primer semestre de 2018. Registro Nº 58883 del 13/07/2018 

41. Al respecto, es su escrito de descargos 2, el administrado alega que, en el informe 
técnico legal que sustenta el DAP de la Planta Maltería Lima se indica que el 
monitoreo de los Generadores eléctricos (estaciones EG-2, EG-4, EG-5, EG-8) solo 
se debe realizar en caso de que éstos se encuentren funcionando de forma 
continua, lo que no ocurre en su Planta, ya que, únicamente funcionan en caso de 
cortes de energía eléctrica, por lo que señalan, que no se ha incumplido el 
compromiso asumido en su DAP, toda vez que, no se encontraba obligado a 
monitorear las estaciones de sus generadores eléctricos. 

42. Asimismo, mediante sus escritos ampliatorios el administrado adjuntó un cuadro 
firmado por el Director de la Planta, en el que se resume el funcionamiento de los 
generadores eléctricos de la Planta Maltería Lima, documento remitido a fin de 
acreditar que los generadores eléctricos no funcionan de manera continua, sino

1 
que 

solo funcionan en caso de corte de energía eléctrica. 1 
•••• 

Del análisis de dicho documento, se advierte que resume el funcionamiento de los 
generadores eléctricos durante los períodos del año 2016 y 2017, en el que se 
detallan las horas de funcionamiento durante los meses de cada año, pudiéndose 
verificar que éstos no trabajan de manera continua, es decir en meses 
sucesivos. 

En ese sentido, teniendo en cuenta lo que señala el Informe Técnico Legal Nº 2070- _ 
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, respecto de que los generadores , .. 
eléctricos son usados cuando no hay suministro de energía, conforme se indicó en 
el numeral 14 de la presente Resolución y considerando la salvedad del Programa 
de monitoreo que precisa que solo se realizará el monitoreo en caso de que los 
generadores eléctricos se encuentren en funcionamiento de manera continua , como 
se verifica a continuación: 
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"ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL INTEGRADO 

Componente 
LMP 

Estación Descripción Parámetros Frecuencia o 
Ambiental 

ECA 

(. . .) (. . .) (. . .) (. . .) (. . .) (. . .) 

EG-2 
Chimenea de 

r,enerador eléctrico* 

EG-4 Chimenea de Partículas, CO, 
Emisiones generador eléctrico* NOx, S02, PTS, 

Atmosféricas Generador eléctrico parámetros 
Semestral (. . .) 

EG-5 
DELTZ* complementarios 

EG-8 Chimenea de caldero 
LOOS 

(. . .) 
: Se realizará el monitoreo solo en caso que los generadores eléctricos se encuentren tunc,onando del 

manera continua". 

45. Se concluye que el administrado, realizará el monitoreo cuando los generadores 
eléctricos se encuentren funcionando de manera continua (respecto de las 
estaciones que se encuentran señaladas con asterisco); por tanto, habiendo 
acreditado el administrado que los generadores eléctricos vienen trabajando 
alternadamente, es decir cuando no hay suministro de energía, no le es exigible 
que realice el monitoreo en los generadores eléctricos EG-2, EG-4 y EG-5, 
correspondiendo declarar el archivo del presente PAS en este extremo. 

46. En tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demás 
descargos referentes a la presente imputación. 

47. Finalmente, cabe señalar que respecto de la estación EG-8 (Chimenea de caldero 
LOOS) el administrado sí tiene la obligación de realizar los monitoreos de manera 
semestral y respecto de los parámetros establecidos en su instrumento de gestión 
ambiental; sin embargo, como se ha indicado en el numeral 40 de la presente 
Resolución, se corrigió la conducta respecto de dicha estación, declarándose el 
archivo del PAS en ese extremo. 

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolución, 
no exime al administrado de su obligación de cumplir con la normativa ambiental 
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental, 
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que 
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisión y fiscalización por parte 
del OEFA. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA 
CORRECTIVA 

IV.I. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

49. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611 , Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA) , las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias 
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y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas36

. 

50. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del artículo 249º del TUO 
de la LPAG37

. 

51. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del SINEFA38 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
SINEFA39

, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

36 

37 

38 

39 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

Ley Nº 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º. - De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
( .. . )". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo 
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS · ·: / 
"Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas ,-, 
correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su esta.do , ,_J ,, 

anterior, incluyendo la de los bienes afectados, así como con la indemnización por los daños y perjuicios -
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 
bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
( .. .) \ .. :~·_.;-.,' 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
( .. .) ,_;, , 

d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22°.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22. 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta in fractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas''. 
(El énfasis es agregado). 
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c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

0 
Se declara la 

responsabilidad d e l 
a dministrado 

Existe e fecto nocivo 
sobre e l ambien te. los 
re curso s n aturales y la 
salud de las perso nas 

La m ed ida correct iva puede 
logra r la resta ura ción, 

rep aració n o . a l m enos, 
m itigación d e l d año 

ocasionado. 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

53. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos40. En 
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales 
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para ordenar 
una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

54. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

4 1 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algún 
efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no continúa; 
resultando materialmente imposible41 conseguir a través del dictado de la 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva . Al respecto, ver MORON 
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Año 5, 
Nº 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado pqr_ 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS · 
"Artículo 3º. - Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
( .. .) 
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico. clebiendo ser licito. preciso, posible física y jurídicamente. y comprender las ctiestiones surgidas de la 
motivación. 
( . .) 
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medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, al menos, la 
mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

55. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del efecto 
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud 
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo siguiente: 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG 

56. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar42, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental ; y, 

(i i) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Único hecho imputado 

57. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado se 
encuentra referida a que no realizó los monitoreos ambientales del componente 
emisiones atmosféricas, respecto de las emisiones en fuentes fijas del parámetro: 
SO2, correspondiente al segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, de 
conformidad con lo establecido en el DAP de la Planta Maltería Lima. 

Con relación a ello, el administrado remitió mediante escrito con Registro Nº ,58883 
del 13 de julio de 2018, el Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al. primer 
semestre del 2018, en el cual se advierte que realizó el monitoreo de emisi_ones 
gaseosas los días 1 y 2 de junio de 2018, con metodologías acreditadas pó_r e,I 
INACAL y el IAS (entidad con reconocimiento y certificación internacional), en los 
parámetros CO, NOx y SO2. 

' . ..:~ 

Artículo 5º. - Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 
5. 2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 
Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
( .. .) 
22. 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, /as siguientes: 
( .. .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabi litar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
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59. En ese sentido, de la información obrante en el Expediente y del análisis efectuado 
en el acápite 111 de la presente Resolución, se aprecia que el administrado viene 
realizando las acciones a fin de realizar los monitoreos ambientales del componente 
emisiones atmosféricas respecto del parámetro SO2, de conformidad con lo 
establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental , por lo que, respecto de dicho 
parámetro esta Dirección considera que no debe proponerse medida correctiva. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de la 
Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental , 
modificado por la Ley Nº 30011, los Literales a), b) y o) del artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental ··~ . 
OEFA, aprobado mediante Decreto Su.pr~tn9 _Nº 013-2017-MINAM, el artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, Ley que establ,ec,e medidas tr.ibutarías, simplificación de procedimientos y 
permisos para la promoción y dil;) í3tn.\zac,i9n de la inversión en el país y de lo dispuesto en 
el artículo 4º del Reglamento del PrQ~~d°im jent'p Apministrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo .. Nº.'027-2017-0EFA/CD43; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Unión de Cervecerías 
Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisión de la infracción descrita en la Tabla 
Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI respecto del 
extremo referido a los parámetros NOx, CO, Material Particulado y las estaciones EG-2, 
EG-4 y EG-5; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolución. 

Artículo 2º. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unión de 
Cervecerías Peruanas Backus y Johnston S.A.A., por la comisión de la infracción 
descrita en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 2158-2017-OEFA/DFSAI/SDI 
respecto del extremo referido al parámetro SO2 en la estación Caldero de Loos; por los 
fundamentos indicados en la presente Resolución. 

Artículo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a Unión 
~'i)}c.,oN r ~~~ de Cervecerías Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisión de la infracción 
~ ~ ue consta en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 2158-2017-

'i--- = · EFA/DFSAI/SDI respecto del extremo referido al parámetro SO2; por los fundamentos 
· %,-t> VºB 0 J expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 

' 08' _cJ}~ 

Artículo 5º. - Informar a Unión de Cervecerías Peruanas Backus y Johnston S.A.A. 
que contra lo resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 

Reglamento del Procedimiento Admini strativo Sanci onador del Organ ismo de Evaluación y Fisca l ización 
Ambiental - OEF A, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027 -2017-OEFAICD 
"Articulo 24. · Impugnación de actos admin is trativos 
24.2 La impugnación del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene 
e;ecto suspensivo. salvo en el aspecto referido a la imposición de multas. En caso el administrado solicite la 
suspensión de los efectos. ello será resuelto por el Tribun=1I de Fisca lización Ambiental . .. 
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de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 216º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

ERMC/SPF/goc 

Regístrese y comuníquese, 

···················•• · • Ed~ Melgar Có$V8 . 
Onclol de fisc;jzaci6n y~ dt lncentiYOS 

organismo de Evaluación Y 
Fiscalización Ambiental • OEFA 
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