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Lima,

30 L0y 208 H.T. 2017-101-032055

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 749-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
mayo de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 23 al 25 de setiembre del 2016 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad minera «Huancapeti» de titularidad de
Compaiia Minera Lincuna S.A. (en adelante, Lincuna). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa, de fecha 25 de
setiembre del 2016, (en adelante, Acta de Supervision?).

Mediante Informe de Supervision N° 939-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas-DSEM) analizé los hechos
detectados, concluyendo que Lincuna habria incurrido en supuestas infracciones
a la norma ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 553-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de
marzo del 2018, notificada al administrado el 07 de marzo del 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 06 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral)® al presente PAS.

El 29 de mayo de 20185, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instrucciéon N° 749-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final’).

Registro Unico de Contribuyente N.° 20458538701.

Paginas 269 al 276 del archivo digital Informe N.° 939-2017-OEFA-DS-MIN contenido en el disco compacto que
obra a folio 36 del Expediente N.° 0188-2018-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios del 2 al 9 del expediente.
Folio 46 del Expediente.

Escrito con registro N.° 30809.
Folio 111 del expediente.

Folio 87 al 110 del expediente.
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El 13 de junio de 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos al Informe Final®).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
Y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

1O
1
’ /C‘.\s

Folios 113 al 149 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de Io establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite Ia existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Como parte de la evaluacion del presente PAS se revisdé los siguientes
instrumentos de gestién ambiental:

i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Ampliacién de 350 TMD a 300
TMD de la U.E.A. Huancapeti, aprobado mediante Resolucion Directoral N.°
218-2012-MEM-AAM sustentado en el Informe N.° 476-2012-MEM-
AAM/MES/MLI/JJRST/MAA.

ii) Informe Técnico Sustentatorio “Mejoramiento del reservorio de Alsacia,
reubicacion de poza de coleccion y modificacion de coordenadas del area
de uso de la planta Huancapeti, aprobado mediante Resolucion Directoral
N.° 213-2014-MEM-DGAAM sustentado en el Informe N.° 469-2014-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A.

iii)  Informe Técnico Sustentatorio para la ampliacion de la capacidad instalada
de 3000 TM/dia a 3600 TM/dia de la planta de beneficio “Huancapeti 2009”
por mejoras tecnoldgicas, aprobado mediante Resolucién Directoral N.°218-
2017-SENACE/DCA sustentado en el Informe N.° 191-2017-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS

Hecho imputado N.° 1: Minera Lincuna no dispuso el lodo generado en el
procesamiento del agua proveniente de las bocaminas Hércules (E: 219 370,
N: 8 919 362) y Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272), en el Tajeo N° 13060
(ubicado en la bocamina Hércules), incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De acuerdo a lo establecido en la observacion N.° 8, que fue absuelta en el Informe
N.°© 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenta la Resolucion
Directoral N.° 218-2012-MEM/AAM que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto Ampliacion de 350 TMD a 3000 TMD de la unidad econémica
administrativa Huancapeti (en adelante, EIA Huancapeti), el administrado se
comprometié_a realizar la disposicién final de los lodos generados en el
tratamiento de efluentes acidos de minas, en el interior del tajeo N.° 13060
ubicado _en la_bocamina_ hércules. (Subrayado y resaltado en negrita
agregado)

Informe N.° 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenté la Resolucién Directoral N° 218-2012-
MEM-AAM del 11 de julio de 2012, la cual aprobé el EIA Huancapeti 2012

“IV. EVALUACION

(=)

8. En el ftem 3.1.16.1: Medio Ambiente — Alternativa de Solucion para el Tratamiento de Efluentes &cidos de
mina: Se da a conocer un proceso de tratamiento de efluentes de &cidos de mina, con cuatro pasos: Dosificacion
con sustancias alcalinas, precipitacion de hidroxidos insolubles, sedimentacion en las pozas de tratamiento y
tratamiento terciario (biotratamiento — Wetlands).

(...)

c) No se indica como se manejan y disponen los sedimentos de las pozas de sedimentacién. Describir el
manejo y disposicion final de los lodos de sedimentacion de las pozas de sedimentacion.

Respuesta: Con el escrito N° 2128844 del 19 de setiembre de 2011, el titular indica que el proceso de
preparacion, bombeo y disposicion de lodos en el interior de la mina de Hércules a través de un ducto de
polietileno de 4” de diametro que ingresa por el nivel 6. Presenta en el Anexo 09-A el plano PL-01: Disposicion
Final de Lodos.

(--)

Absuelta”.

Levantamiento de Observaciones al Informe N.° 458-2011-MEM-AAM-MES-MLI-JRST-MMA, ingresado al
Ministerio de Energia y Minas mediante escrito N.° 2128844

“Observacion N° 08:

=)
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Habiéndose definido el compromiso asumido por Lincuna en su instrumento de
gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision' y el Informe de
Supervision'?, la DSEM verificé que los lodos residuales provenientes del
tratamiento de aguas de mina, generadas en el interior de las bocaminas Hércules
y Coturcan, se vienen disponiendo en diecisiete (17) pozas de sedimentacion, las
cuales no cuentan con revestimiento e impermeabilizacién y estan ubicadas a
ambos margenes de la quebrada Hércules, en un tramo de aproximadamente 250
metros del cauce.

Cabe senalar que, el tratamiento de los efluentes de mina tiene por objetivo
principal obtener un efluente que vaya al cuerpo receptor con concentraciones de
iones metalicos menores a los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP),
para ello el tratamiento integral (aguas de mina de la zona de Conturcan y de la
zona de Hércules) se realiza basicamente en tres fases: i) “Sedimentacion
Primaria”, i) “Proceso de Neutralizaciéon” y iii) “Proceso de Sedimentacién”’3.

El proposito fundamental es obtener un efluente clarificado, seguido de que es
necesario que se obtenga un fango con una concentracion de sélidos que pueda
ser manejado y tratado con facilidad. La parte inferior del sedimentador (fon) luego
de la ultima limpieza se acondicionara con una inclinaciéon de +/-5% para facilitar
la recoleccion de lodos para luego ser bombeados al interior mina.

A continuacién, se muestra el diagrama de flujo del sistema de tratamiento de
agua de mina, de acuerdo al levantamiento de observaciones N.° 8 del EIA
Huancapeti.

La disposicion final de lodos de las pozas de sedimentacion consistira en lo siguiente:

- Preparacién de la pulpa de lodo en una relacién de 40% de sedimentos y 60% de agua.

- Envio de los lodos mediante dos bombas sumergibles de 60 HP y 90 HP.

- Recorrido de los lodos en ductos de polietileno de 4” en un tramo aprox. De 2 Km instalado desde la superficie
e ingresando por el Nv. 6 de la mina Hércules.

- Disposicién final del lodo en interior mina en el Tj. N° 13060

(..)"

RESULTADOS PRELIMINARES DE LA SUPERVISION DIRECTA
“.)
Hallazgo N° 01: Clasificacion:
Los lodos residuales provenientes del tratamiento de aguas de | MODERADO
mina, generadas en el interior de las bocaminas Hércules y
Coturcan, se vienen disponiendo en 17 pozas de sedimentacion
(de dimensiones aproximadas de 15 m de ancho x 10 m de
largo), las cuales no cuentan con revestimiento e
impermeabilizacion y estan ubicadas a ambos margenes de la
quebrada Hércules, en un tramo de aproximadamente 250 m de
cauce.

El hecho detectado se sustenta en las Fotografias de la N° 66 a la N° 73 contenidas en las paginas 91 al 94 del
archivo digital del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37
del expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.

Folio 36 del Expediente.

Levantamiento de Observaciones N.° 8. Escrito con Registro N.° 2128844 del 19 de setiembre de 2011.
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Diagrama de flujo del sistema de tratamiento de agua de mina

TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE MINA
ZOMNA HUANCAPET!

@EFLUENTES

SEDIMENTACION
PRIMARIA
l ¢~ DISPOSICION FINAL ™\
INTERIOR MINA
[ PROCESO DE
NEUTRALIZACION
POZA No 1
v I
FISEEREI o PREPARACION DE
L SEDIMENTACION |— >
LODOS
POZA No 2 L 4/
EFLUENTE
TRATADC

QUEBRADA HERCULES

Fuente: Observaciéon N° 8 del levantamiento de observaciones del EIA Huancapeti 2012,
escrito N° 2128844.

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 66 a la 73 del Anexo 4 del Informe
Preliminar'.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral’®, Lincuna present6
diversos argumentos con la finalidad de que se declare el archivo del PAS, los
cuales se sefalan a continuacion:

i)

iii)

La descarga de agua al ambiente se debia a actividades de mantenimiento
de la tuberia de 4", por desgaste y/o rotura, cambiandose los acoples y
valvulas de bola de la tuberia.

En la Supervision Regular 2016 se evidenciaron diecisiete (17) pozas de
sedimentacion al pie de la planta de tratamiento de agua de mina, las cuales
no forman parte de la planta, toda vez que eran pozas operadas por una
minera antigua correspondiente al estrato minero bajo.

Implementé pozas de sedimentacién primaria en la bocamina Hércules y en
el interior del crucero Cx Turmalina, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Procedio al cierre progresivo de las diecisiete (17) pozas y el traslado del
lodo al interior de la bocamina Hércules. Presenté graficas sobre el volumen
trasladado y fotografias.

Folio 36 del Expediente.

Folios 48 al 86 del expediente.
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19. Al respecto, la SFEM en el literal ¢) del item Ill.1 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i) La SFEM verificé que en el escrito con registro N.° 572646, Lincuna no ha
realizado ninguna mencién a un evento vinculado con el desgaste y/o falla
de la planta en las tuberias de la planta de tratamiento de agua de mina
destinada a conducir el lodo, sino por el contrario, hizo referencia a la
existencia de pozas donde se estaria almacenando el lodo proveniente de
la planta, contrariamente a lo establecido en su compromiso ambiental. En
tal sentido, lo sefalado por el mencionado escrito acredita el incumplimiento
de su compromiso ambiental, materia de la presente imputacion.

(i) De acuerdo a los medios probatorios que obra en el expediente, la DSEM
verifico el uso de las pozas para el almacenamiento de lodo proveniente de
la planta de tratamiento, no mostrando evidencia de instalaciones en desuso
0 abandonadas.

(i) En virtud al escrito N.° 57264, Lincuna sefialé ante el OEFA, que habia
iniciado sus operaciones en el mes de agosto de 2016, es decir antes de la
supervision que sustenta el presente PAS; por lo que, el administrado
durante la supervision, estaba realizando la disposicion de lodos
proveniente de la planta de tratamiento, contrario a su compromiso. En ese
sentido, lo alegado por el administrado no desvirtlia la presente imputacion.

(iv) Respecto a la implementacion de las pozas de sedimentacion, se precisé
que estan vinculadas con la etapa previa a la conduccién de los efluentes
hacia la poza N.° 1 y no corresponde a la etapa de disposicion o preparacion
de lodos. Lo anterior se demostré en el diagrama presentado por el
administrado en el marco del procedimiento de evaluacion de su EIA
Huancapeti, por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM), a
continuacion, el referido diagrama:

Tratamiento de efluentes de mina zona Huancapeti

TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE MINA
ZONA HUANCAPETI

Las pozas

alegadas por el SED;:ENTAOON
administrado MARIA
corresponden a T
esta etapa INTERIOR MINA
PROCESO DE
NEUTRALIZACION
POZANo 1 ]
PROCESO DE
PREPARACION DE
SE—
SEDIMENTACION LOtDS
POZANo 2
EFLUENTE

TRATADO

QUEBRADA HERCULES

Fuente: Observacion N.° 8 del levantamiento de
observaciones del EIA Huancapeti 2012, escrita
N.° 2128844

i Fecha 31 de julio del 2017
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(v)  No amerita realizar el andlisis respecto del eximente de responsabilidad por
subsanacion antes del inicio del PAS, establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), mas aun cuando las
pozas implementadas corresponden a una etapa previa de la disposicién o
preparacion de lodos.

(vi) Respecto al extremo, del cierre de las diecisiete (17) pozas y el traslado del
lodo al interior de la bocamina Hércules, es necesario precisar que se refiere
a la remediacion del area utilizada para la disposicion sobre suelo del lodo,
mas no acredita que luego de la supervision y antes del inicio del PAS, se
esta derivando el lodo hacia el tajeo N.° 13060, por tanto, las acciones
reportadas por Lincuna, no acreditan la correccion de la presunta conducta
infractora y, por ello no corresponde realizar el analisis del eximente de
responsabilidad por subsanacién antes del inicio.

(vii) La presente conducta genera un riesgo de dafio al ambiente, toda vez que
el lodo proveniente de la planta de tratamiento de agua de mina contiene
metales pesados, como plomo, zinc, hierro y arsénico', los cuales pueden
acumularse en flora y fauna hasta concentraciones que afecten su
desarrollo y reproduccion’®.

(viii) Asimismo, al no encontrarse las pozas impermeabilizadas, el agua
remanente y el agua de lluvia que entrase en contacto con el lodo, podria
filtrarse a través de los sacos de arena o hacia el suelo y aflorar aguas abajo.
En ambos casos, discurriria hacia la quebrada Hércules, que aporta a la
quebrada Santiago, alterando la calidad del agua que por esta discurra.

(ix) En tal sentido, lo alegado por Lincuna en su escrito de descargos no
desvirtua el presente hecho imputado.

Al respecto, esta Direccidn ratifica el analisis contenido en el literal c) del item I11.1
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en
consecuencia, desvirtua lo alegado por Lincuna en su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final'®, Lincuna
respecto al presente hecho imputado alega que en vista que el Tajeo N° 13060
presentaba retrasos de habilitaciéon de infraestructura (situaciéon o condicion fisica
dejada por el anterior operador) para almacenar determinada cantidad de lodos,
opto por preparar pozas de lodos en la parte externa de la bocamina Hércules,
estas pozas contaba con impermeabilizacion de arcilla y se asentaron sobre suelo
firme que garantizaba una estabilidad fisica y quimica; lo sefialado fue un manejo
temporal de lodos, hasta habilitar infraestructura en el Tajeo N° 13060, que en
ningun momento puso en riesgo la flora, fauna y el suelo del entorno asi como la
quebrada.

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineralégica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metallrgico de 350 TPD,
capitulo Il “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 17 de mayo de 2018.

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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Sobre el particular, Lincuna confirma que durante la Supervisién Regular 2016,
efectivamente no estaba derivando los lodos provenientes del sistema de
tratamiento de aguas acidas de mina (DAM) hacia el tajeo N.° 13060 de la
bocamina Hercules, debido a que presentaba retrasos en la habilitacién de la
infraestructura en el tajeo mencionado, situacién heredada por el anterior
operador.

Adviértase que, mediante Resolucién Directoral N.° 218-2012-MEME/AAM de
fecha 11 de julio de 2012, se aprob6é el EIA Huancapeti’, es decir,
aproximadamente cuatro (4) afios de la Supervision Regular 2016; por lo que,
contd con tiempo suficiente para adecuar e implementar sus compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Cabe sefialar que, del Acta de Supervision Directa?’, se advierte que, a la fecha
de la Supervision Regular 2016, la unidad minera se encontraba “Sin Actividad”,
ademas de encontrarse en “proceso de adecuacion desde el primero de agosto
de 2016, para iniciar operaciones por cambios de operador de la unidad minera”.
Lo indicado se muestra a continuacion:

DATOS DE LA SUPERVISION DIRECTA
REGULAR X FECHA DE INICIO: 23/02/2016 HORA: 09:00
ESPECIAL FECHA DE CIERRE: | 25/D9/16 HORA: 18: 00
o Precisar

En Actividad El Admi ) se encuentra en proceso de
ESTADO ds ion desde el pri de agosto 2016, para

Sin Actividad X iniciar operaciones por cambio de operador de la

unidad minera.

Fuente: Acta de Supervision Directa

De lo sefialado se advierte que, Lincuna no se encontraba realizando actividad de
explotacion, sin embargo, durante la Supervision Regular 2016 se evidencio el
funcionamiento del sistema de tratamiento y de las pozas de lodos imputadas.

Cabe sefalar que, Lincuna afirma que implemento las pozas para la disposicién
de lodos en la parte exterior de la bocamina Hercules, las cuales contaban con
impermeabilizacion (arcilla) y estaban sobre suelo firme lo que garantizaba su
estabilidad fisica y quimica.

Al respecto, de las fotografias registradas durante la Supervision Regular 2016,
se advierte las pozas donde se disponian los lodos provenientes del tratamiento
de aguas de mina (DAM); si bien no se visualiza el fondo de las mismas, si se
evidencia que estaban construidas lateralmente (paredes) con sacos de rafia de
color blanco; sin embargo, no se aprecia la impermeabilizacion de arcilla, tal como
sefiala el administrado.

De lo sefialado se concluye que, las pozas no contaban con impermeabilizacion
de arcilla; lo sefialado se confirma con la presencia de filtraciones (fotografias 72
y 73) en la parte baja de las pozas (efluente con pH acido = 3.86), el cual llegaba
directamente a la quebrada Hercules ubicado muy cerca; tal como se aprecia a
continuacion:

20

Contenido en el Informe Preliminar. CD del folio 36 del expediente.
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Fotografias reglstradas durante la Supervision Regular 2016

FO!W!'HN’” "‘0'16‘290 N" vista fotografica del drpa de Afitracion da I3 l—oloqutla N 73: Hall 1o N'1, vista fotogrdfica dal dre: o infliracion 4o h
poza de sedimentacidn 3 cual se encuentra sin pozn de sedmentacidn fa cual se encuentra sin
revastimiento. revostmianto.

Fuente: Informe de Supervision

29. Ahora bien, Lincuna sefala que, las pozas de lodos en la parte externa de la
bocamina Hercules fue un manejo temporal de lodos hasta habilitar infraestructura
en el Tajo N.° 13060.

30. Dicho manejo temporal implementado confirma el presente hecho imputado; toda
vez que, no dispuso el lodo generado en el procesamiento del agua proveniente
de las bocaminas Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362) y Coturcan (E: 220 680 y
N: 8 920 272), en el Tajeo N° 13060 (ubicado en la bocamina Hercules)
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

En tal sentido, lo alegado por Lincuna no desvirtua el presente hecho imputado en
este extremo.

De otro lado, Lincuna sefala que, el flujo de agua de las pozas de lodos fue
recirculado hacia las operaciones de la Unidad Minera Lincuna de tal manera que
no hubo ni se generd vertimiento tal como se acredité durante la Supervision
Regular 2016.

33. Sobre el particular, debe resaltarse que, si se detecté un flujo de agua de
infiltracion (ESP-1) que provenia de las pozas de secado de lodos hacia la
quebrada Hercules, por lo que, si existe un riesgo de dafio potencial en el cuerpo
receptor mencionado.

a

N
w
»

Adviértase que, el hecho detectado genera un riesgo de dafio al ambiente, toda
vez que el lodo proveniente de la planta de tratamiento de agua de mina contiene
metales pesados, como plomo, zinc, hierro y arsénico?!, los cuales pueden
acumularse en flora y fauna hasta concentraciones que afecten su desarrollo y
reproduccion?,

——e

30N

/l
L

35. Asimismo, al no encontrarse las pozas impermeabilizadas, el agua remanente y
el agua de lluvia que entrase en contacto con el lodo, podria filtrarse a través de
los sacos de arena o hacia el suelo y aflorar aguas abajo. En ambos casos,

L El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineralégica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metalurgico de 350 TPD,
capitulo Il “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

2 2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 17 de mayo de 2018.
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discurriria hacia la quebrada Hércules, que aporta a la quebrada Santiago,
alterando la calidad del agua que por esta discurra. En tal sentido, lo alegado por
el administrado no desvirtiia el presente hecho imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado sefiala que como medida ambiental trasladé y/o
condujo los lodos de las pozas del exterior al interior de la mina en el tajeo N°
13060 para su disposicion final tal como estaba establecido en el instrumento de
gestion ambiental, luego las pozas de lodos (retencion de solidos) fue cerrada y
coberturadas con suelo superficial y en la actualidad cuentan con estabilidad
fisica.

Al respecto, segun las fotografias mostradas en el escrito 57264 del 31 de julio de
2017 (descargos a la supervisidén regular del 13 al 16 de julio 2017- Incumplimiento
N° 4) y escrito 30809 del 06 de abril de 2018 (descargo a la Resolucion
Subdirectoral?®®), se advierte que el administrado trasladé los lodos mediante
volquetes y cerro las pozas, contrario a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En el instrumento de gestion ambiental se establecié realizar el bombeo de los
lodos previa preparacién 40% sélidos y 60 % liquido a través de tuberias de 4” de
diametro a interior mina, y no mediante volquetes?.

Dicha afirmacién se reitera y se confirma en el escrito con registro N.° 50964, en
la que muestra fotografias del estado actual del area de ubicacion de las diecisiete
(17) pozas para la disposicion de lodos generados del sistema de tratamiento de
aguas acidas.

En dichas fotografias se evidencia el cierre de las pozas; sin embargo, no acredita
la remediacion de las areas cerradas, implementacion del area o zona de
preparacion de lodos (40% solidos, 60% liquido), las estaciones de bombeo, la
linea (tuberia de 4”) de conduccién de lodos, y la disposicion final en interior mina
(tajeo 13060) de los mismos. Lo sefialado se muestra a continuacion:

Folios 48 al 86 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de ampliacion de 350TMD a 3000 TMD de la UEA Huancapeti.

Aprobado mediante Resolucién Directoral 218-2012-MEM-AAM. Levantamiento de observaciones del

Informe N° 458-2011-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/ MAA del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de

350 TMD a 3000 TMD U.E.A. Huancapeti/

“Observacion N° 08 - item C).- No se indica como se maneja y disponen los sedimentos de las pozas de

sedimentacion. Describir el manejo y disposicion final de los lodos de sedimentacion de las pozas de

sedimentacion

“Respuesta

(..)

La disposicion final de los lodos de sedimentacion de las pozas de sedimentacion se caracteriza basicamente

por haber elegido entre diferentes alternativas, el tipo de disposicion final que permita un menor periodo del

impacto ambiental de los lodos en superficie.

La disposicion final de lodos que se aplica consiste en lo siguiente:

- Preparacion de la pulpa de lodo en una relacion de 40% de sedimentos y 60% de agua.

- Envio de lodos mediante dos bombas sumergibles de 60 HP y 90 HP.

- Recorrido de los lodos en duelos de polletiieno de 4" en tramo aproximado de 2 km, instalado desde la
superficie e ingresando por el Nv 6 de la mina Hércules.

- Disposicion final del lodo en el interior de mina en el Tj N° 13060."
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Comparacion de fotografias presentadas por el administrado

Subsanacién (Hecho Imputado N° 1): Durante ia
supervision del OEFA, las pozas contaban con
impermeabilizacion de arcilla. Actualmente, no
se evidencia las pozas en mencion

cuales se encuentran sin reveslimiento, asimismo, cuentan
con un area aproximada de 10m® cada uno (margen
izquierda del rio Hérculas).

ol ) Subsanacién (Hecho Imputado N° 1): Durante la
morgac supervision del OEFA, las pozas contaban con
impermeabilizacion de arcilla. Actualmente, no se
derecha del rio Hércules). evidencia las pozas en mencién.

Fotografia N° 69: Hallazgo N°1, Vista de las pozas de
cuales se sin o,

con un area aproxmada de 10m? cada uno (margen
Fuente: Escrito con Registro N.° 50964

De otro lado, el administrado sefiala que se debe considerar el presunto
incumplimiento como leve y que fue subsanado antes del inicio del PAS,
debiéndose actuar conforme a Ley y proceder con el archivo del presente PAS.

Sobre el particular, no amerita realizar el andlisis respecto del eximente de
responsabilidad por subsanacién antes del inicio del PAS, establecido en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, toda vez que, aun cuando
las pozas implementadas corresponden a una etapa previa de la disposicién o
preparacion de lodos.

Respecto al extremo, del cierre de las diecisiete (17) pozas y el traslado del lodo
al interior de la bocamina Hércules, es necesario precisar que se refiere a la
remediacion del area utilizada para la disposicion sobre suelo del lodo, mas no
acredita que luego de la supervision y antes del inicio del PAS, se esta derivando
el lodo hacia el tajeo N.° 13060, por tanto, las acciones reportadas por titular
minero, no acreditan la correccion de la presunta conducta infractora y, por ello no
corresponde realizar el analisis del eximente de responsabilidad por subsanacion
antes del inicio.

44. Respecto al extremo que el presente hecho imputado debe ser considerado como
leve se realizé el analisis de riesgo del mismo.
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Estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza:

Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que los lodos (solido + liquido)
generados en el sistema de tratamiento de aguas de mina DAM (provenientes de
las bocaminas Hercules y Coturcan), los cuales fueron dispuestos sobre pozas
que no contaban con impermeabilizacion, es decir estaban en contacto directo con
el suelo (ambiente), y por la caracteristicas propias de estos lodos, podrian
generar la afectacién de la calidad del suelo, agua superficial y agua subterranea
(quebrada Hercules), asi como a la flora y fauna acuatica de la misma.

Asimismo, teniendo en cuenta que la planta de tratamiento de aguas de mina
trabaja de manera continua y en paralelo a la explotacion del yacimiento (mina),
por lo que la generacién de lodos (solido + liquido) seria permanente, los mismos
que deben ser confinados en interior mina (tajeo 13060), considerando el
compromiso del IGA (bombeados previa preparacion), actividad que no se cumplia
durante la supervision, en ese sentido, se considera que la probabilidad de
ocurrencia de disposicion de lodos de tratamiento al ambiente es Probable (valor
3).

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La disposicion al
ambiente de los lodos proveniente de la planta de tratamiento de aguas de mina,
es un incumplimiento del compromiso asumido en el instrumento de gestién
ambiental (derivacion de lodos a interior mina), por lo que calificaria en el rango
50% hasta 100% de incumplimiento (valor 4).

Asimismo, cabe precisar que la calidad del lodo depositado al ambiente (altas
concentraciones de metales), por sus caracteristicas propias (proveniente del
tratamiento de DAM), es considerado peligroso®, por lo que su grado de
afectacion puede considerarse como Irreversible y de mediana magnitud (valor 3).
Ademas, el area afectada seria extenso, ya que la disposicion de lodos se dio en
17 pozas sin impermeabilizaciéon cuyas dimensiones promedias fueron de 15m x
10m cada una, lo que equivale a un area de 2,550 m? (valor 3).

Finalmente, el tipo de suelo de la Unidad Huancapeti, especificamente en el area
del hallazgo esta dentro del area intervenida; por tanto, calificaria como suelo
industrial (valor 1).

25

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineraldgica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metaltrgico de 350 TPD,
capitulo Il “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.
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FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALIZABLES

Oefa

.I s e U Gravedad e L ni e ey 77 [ITprobablidad’
A ST ) ¢
lEnromu l Entomo Hatural [~ brobabk: 56 estrrn R»squ Mederzdo I._._.__]
]pueda sa:ecer denu'o de un
- Canticad
Valor Tn m3 t2je de exceso taje de
de 2 nomatia de & oblgacién fscalzable
aprobada o referencal
4 >=5 >=50 Desde 100% a mds Desde 50% hasta 100%
Pelgrosidad
- Valor. Caracteristica intrinseca del material Grado de afectaddn
3 Pelgrosa Explosiva Ao
1 Inflarmable (Ureversble y de
[* Corrostva medana magnitud)
Extensién
Valor Descripadn m2 Km
B 3 [T Extenso >= 1000y < 10000 Radio hasta 1 km
Medio potencaimente afectado
Valor Descripcion i
5w =T Industral i |
L Ecﬂn: [Cantidad+2 Peligrosdad + Extensién +Medio Potencatmente Afectado - -

Fuente: DFAI- OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, version 29/05/2017.

En consecuencia, de la estimacion del analisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

Adviértase que, la presente conducta genera un riesgo de dafio al ambiente, toda
vez que el lodo proveniente de la planta de tratamiento de agua de mina contiene
metales pesados, como plomo, zinc, hierro y arsénico?, los cuales pueden
acumularse en flora y fauna hasta concentraciones que afecten su desarrollo y
reproduccion?.

Asimismo, al no encontrarse las pozas impermeabilizadas, el agua remanente y
el agua de lluvia que entrase en contacto con el lodo, podria filtrarse a través de
los sacos de arena o hacia el suelo y aflorar aguas abajo. En ambos casos,
discurriria hacia la quebrada Hércules, que aporta a la quebrada Santiago,
alterando la calidad del agua que por esta discurra.

Por tanto, persistiria el riesgo de dafio potencial al ambiente, ante la ausencia de
la remediacion, etapa de preparacion de lodos, traslado y disposicion final en el
tajeo N° 13060.

De otro lado, el administrado sefala que, corresponde aplicar el articulo 19° de la
Ley N.° 30230, razén por la cual, en el supuesto negado de comprobarse alguin
tipo de responsabilidad administrativa, no sera posible imponer multa alguna.

Al respecto se manifiesta que, el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicié6 en el marco del RPAS; las acciones de supervision a la
unidad fiscalizable Huancapeti se realizé del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro
del ambito del articulo 19°%® de la Ley N° 30230, “Ley que establece medidas

26

28

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineralégica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefala 3.2.5 Balanza metalurgico de 350 TPD,
capitulo Ill “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 17 de mayo de 2018.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais” (en adelante, Ley N° 30230); por lo que
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la_primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepciéon de los
supuestos previstos en la norma sefialada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no dispuso el lodo generado en el procesamiento del agua
proveniente de las bocaminas Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362) y Coturcan (E:
220680y N: 8 920 272), en el Tajeo N° 13060 (ubicado en la bocamina Hércules),
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestidon ambiental.

Dicha conducta configura una infraccién a lo establecido en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE; tipificada en el numeral 2.2 del Rubro 2 del cuadro de tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna al no
disponer el lodo generado en el procesamiento del agua proveniente de las
bocaminas Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362) y Coturcan (E: 220 680y N: 8
920 272), en el Tajeo N° 13060 (ubicado en la bocamina Hércules),
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental;
configurandose la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucién  Subdirectoral N.° 553-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del presente hecho imputado.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva”
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ll.2 Hecho imputado N° 2: Minera Lincuna no condujo la totalidad del agua de
mina proveniente de la poza de sedimentacion 2 de la bocamina Coturcan
(E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia la bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919
362), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

61. Conforme a lo sefialado en el subnumeral 3.1.16.4 concordante con el subnumeral
3.1.16.5 del EIA Huancapeti, Lincuna se comprometio a realizar el tratamiento de
las aguas acidas de mina en tres (3) etapas: i) un sedimentador primario en interior
mina Coturcan, ii) dos pozas de sedimentacién secundaria (N.° 1 y N.° 2) en
superficie (parte exterior de la bocamina Coturcan), v, iii) una tuberia de 2,8 km de
longitud que une las pozas de sedimentacion N.° 1 y N.° 2 de Coturcan con el nivel
6 (Bocamina Hércules)?®.

62. En ese sentido, Lincuna tiene el compromiso de que el agua de mina proveniente
de la bocamina Coturcan deberia ser captada y conducida hacia la planta de
tratamiento en el Nv. 06 (bocamina Hércules).

63. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N.° 2

64. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision®* y el Informe de
Supervision®', la DSEM observo que se realizaba una descarga de agua de mina

EIA Huancapeti 2012
“3.1.16 Medio Ambiente

3.1.16.4 Sistema de Tratamiento Quimico / Construccion del Pozo en Interior Mina Coturcan
Construccion del Pozo en Interior Mina Coturcan
- En esta primera etapa, se construira una poza para el tratamiento de aguas &cidas (sedimentador
primario), cuyas dimensiones son las siguientes: Largo: 50m, Ancho: 4m, Profundidad: 4m y Pendiente 8%
(...)
Construccion del Canal Entubado Coturcan — Hércules
En esta segunda etapa se construird un canal entubado para los efluentes acidos de mina provenientes de la
Bocamina Coturcan.
El cual consistira en implementar 2.8 Km de tuberia de PVC desde la descarga de los efluentes hasta llegar
al Nivel 06 (Bocamina Hércules).
Para hacer un seguimiento correcto de toda la linea de descarga, se implementaran en lugares estratégicos
camaras rompe presion
(...
3.1.16.5 Mejoramiento de las pozas de sedimentacion
En esta cuarta etapa de tratamiento de efluentes &cidos, las descargas liquidas producto de la sedimentacion en
interior mina, seran conducidas mediante tuberia hacia las pozas de sedimentacion N° 1y N° 2, las cuales
cumpliran su rol de sedimentadores secundarios, controlando asi el proceso de precipitacion anteriormente
realizada.
(..)" i
2 INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA
()
Hallazgo N° 02: Clasificacion:
Se observo una tuberia de HDPE de 4” de diametro, en las | MODERADO
coordenadas WGS-84 221674E; 8920437N, proveniente
de la poza de sedimentacion N° 2 que descarga sobre el
suelo, dicha poza forma parte de la planta de tratamiento
que recibe el agua de la bocamina Coturcan Norte alto y las
traslada hacia la zona Hércules.
El hecho detectado se sustenta en las Fotografias de la N° 74 a la N° 79 contenidas en las paginas 95 al 97 del
archivo digital del Informe Preliminar de Supervisién Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37
del expediente.
El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.
B Folio 36 del Expediente.
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no tratada procedente de la poza de sedimentacion N.° 2 (Ilamada también poza
de sedimentacion B), a través de una tuberia HDPE de 4" de diametro,
incumpliendo asi lo previsto en el EIA Huancapeti, que establece que dicha agua
de mina deberia ser captada y conducida hacia la planta de tratamiento en el Nv.
06 (bocamina Hércules).

65. En ese sentido, el titular minero no habria conducido la totalidad del agua de mina
proveniente de la bocamina Coturcan hacia la planta de tratamiento para su
respectivo tratamiento, en tanto, parte de la referida agua se habria descargado
al ambiente desde la poza de sedimentacién 2 (denominada también poza de
sedimentacion B) de la bocamina Coturcan Alto a través de una tuberia de 4” de
diametro. A continuacién, una imagen que permite visualiza lo sefialado:

Hecho detectado N. 2 del Informe de Supervision

Bocamina
I Coturcan
Norte Alto Poza de

Nv 4450 sedimentacion
N° 2
Valvula 4”
Poza de
sedimentacion
N° 1
Descarga de
agua
al medio
ambiente

u' Nivel 6‘:

Hecho Bocamina
DetectadoN. Heércules
2 (PTAM)

Fuente: Informe de Supervision

66. Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 74 al 79 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®?,

c) Analisis de los descargos

67. En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado sefialo
que en cumplimiento de su instrumento de gestion ambiental ejecuté e implementé
el sistema de pozas de sedimentacion primaria para mejorar la calidad de agua
de drenaje proveniente de las labores mineras, de igual, manera implementé una
poza de sedimentacion primaria para colectar los sélidos provenientes del drenaje
de la labor Hércules.
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68. Al respecto, la SFEM en el literal c) del item ll.2 del Informe Final, analizo los
argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i)  Se precis6 que la presente imputacion es porque el administrado no condujo
la totalidad del agua proveniente de la bocamina Coturcan hacia la bocamina
Hércules, conforme lo establece su instrumento de gestién ambiental y no
por el disefio del sistema de pozas de sedimentacién primaria, asi como
tampoco la calidad del agua. Es por ello, que lo sefialado por el administrado
no desvirtia la presente imputacion.

32 Folio 36 del Expediente.
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(i)  Se aclaré que el compromiso se precisé mediante una imagen la secuencia
del agua de la bocamina Coturcan hacia la bocamina Hércules, conforme lo
establece su instrumento.

Secuencia del agua de la bocamina Coturcan de acuerdo a su EIA Huancapeti

Bocamina
an Norte
Alto Ny 4450

Poza de
sedimentaciéon N, 2

e

Poza de
sedimentacion N,

Nivel 6 — Bocamina
Hércules — Planta
de Tratamiento de

Agua de Mina

Elaboracion por la DFAI

(i) Habiendo representado el compromiso y bajo la alegaciéon de eximente de
responsabilidad por subsanacion antes del inicio del PAS, se analiz6 si
mediante el escrito con registro N.° 11271 del 31 de enero de 2017, Lincuna
subsand la presente imputacion al sefialar que debido a la ejecuciéon de
actividades de mantenimiento de la tuberia de 4”, se realiz la descarga del
agua de mina proveniente de la bocamina Coturcan, el cual se culminé antes
del inicio del PAS. Adjunté una fotografia mediante la cual acredita lo
sefalado, asimismo, agregé que durante la Supervisién Regular 2016, se
tenia programado el mantenimiento, acreditandolo mediante un
cronograma.

(iv) Respecto a ello, se sefialé que el eximente de responsabilidad establecido
en literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG?? sostiene
que para la configuracién del referido eximente se requiere de dos (02)
elementos: i) subsanacién voluntaria del acto u omisién imputado como
constitutivo; y, ii) que dicha subsanacién sea antes del inicio del PAS.

(v) En el caso en particular, el primero elemento- subsanacién voluntaria del
acto u omisiéon imputado como infraccion- se acreditaria mediante el
cumplimiento de su compromiso ambiental, es decir la conduccién de la
totalidad del agua proveniente de la poza de sedimentacion N.° 2 hacia la
bocamina Hércules, sin mediar ninguna tuberia o valvula.

(vi) De la fotografia presentada en su escrito de descargos se advierte que la

tuberia sigue instalada y unicamente se ha realizado la implementacion de

Q/ una valvula, no acreditandose que efectivamente se realizaba la conduccién
del agua proveniente de la bocamina Coturcan hacia la bocamina Hércules,

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
(...
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

(==)"
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asi como tampoco el retiro de la tuberia, toda vez que, de acuerdo a su
compromiso, la referida tuberia no deberia existir.

(vii) Respecto al extremo del mantenimiento como causal de eximente de
responsabilidad acreditada mediante el cronograma de limpieza, se reiteré
que no constituye una correccién de la conducta toda vez que para la
aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG,
el administrado debe acreditar que realizé la conduccién de la totalidad del
agua proveniente de la poza de sedimentacién N° 2 hacia la bocamina
Hércules, sin mediar una tuberia; es por ello, que el mantenimiento no
cumple con el primer elemento requerido por la horma ambiental. En ese
sentido, lo alegado por el administrado, no subsana la presente imputacion.

(viii) La presente conducta genera el riesgo de dafio al ambiente, toda vez que el
agua que se descarga a través de la tuberia contiene metales pesados como
Plomo, Zinc, Hierro y Arsénico®; y, al discurrir aguas abajo, se podria infiltrar
en el suelo, cambiando sus caracteristicas, a partir del cual se acumularia
en la vegetacion y fauna que existe en la zona, hasta concentraciones que
afecten su desarrollo, reproduccién e incluso podria conllevar a un deceso®.

(ix) Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Lincuna, al no
conducir la totalidad del agua de mina proveniente de la poza de
sedimentacién 2 de la bocamina Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia
la bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362), incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item 1.2
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral.

De otro lado, su escrito de descargos al Informe Final®®, reitera que presenté un
escrito con registro N.° 11271 del 31 de enero de 2017, en el cual indic6 que la
posible descarga de agua de mina (puntual o atipica) al ambiente se debi6 a la
ejecucioén de actividades de mantenimiento de la tuberia de 4”, para lo cual adjunta
fotografias del antes y después del mantenimiento realizado, de modo que habria
realizado la subsanacién de la conducta. Agrega que, el mismo fue presentado
antes del inicio.

Sobre el particular, de acuerdo al compromiso ambiental aprobado en su
instrumento de gestion ambiental, Lincuna tiene el compromiso de que el agua de
mina proveniente de la bocamina Coturcan deberia ser captada y conducida hacia
la planta de tratamiento en el Nv. 06 (bocamina Hércules); es decir, el
cumplimiento de su compromiso ambiental se basa en la conduccién de la
totalidad del agua proveniente de la poza de sedimentacién N.° 2 hacia la
bocamina Hércules, sin mediar ninguna tuberia o valvula.

35

36

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineraldgica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metaltrgico de 350 TPD,
capitulo 1l “Descripcién del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

Igbal, M., He, Z., Stoffella, P & Yang, X. (Marzo, 2008). Phytoremediation of heavy metal polluted soils and water:
Progresses and perspectives. Journal of Zhejiang University SCIENCE. 9(3). Recuperado de:
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC2266886/

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018
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De acuerdo al andlisis realizado en el Informe Final y ratificado por esta Direccion,
el presente hecho imputado no se subsanaba debido a que no se corrigid la
conducta imputada (acreditar la conduccioén de la totalidad del agua de minade la
poza de sedimentacién N° 2 hacia la bocamina Hercules) segun lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, asi como el retiro de la tuberia con la valvula
instalada.

Ahora bien, de la revisidén de las fotografias en su escrito de descargos al Informe
Final, se advierte que la zona mostrada no corresponde al area imputada, debido
a que se muestra una quebrada en la que estan colocadas varias tuberias sobre
un buzén o muro de concreto, no mostrandose el area materia de imputacion, la
poza de sedimentacion N° 2; asi como el depdsito de desmonte ubicado aguas
arriba de la poza, por tanto a la fecha el administrado no acredit6 la correccion de
la presente conducta. A continuaciéon, se muestran las fotografias y algunos
puntos de comparacion:

Comparacion de fotografias de la Supervision Regular 2016 y las presentadas por el
administrado.

B : Lsdis e .
vista fotegrafica de 1a descarga de la poza de
A i una tuberia HDPE 4*.

Subsanacién (Hecho Imputado N° 2): Area
sin descarga de agua de mina que provenga
de la poza de sedimentacion 2.

LS
descarga de la poza de
sedimentacién A mediante una tuberia HDPE 4",
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Diversos componentes de la zona imputada, depdsito de desmonte-
pozas de sedimentacion 1y 2

A=

Y R . e I

Fuente: DFAI-Google Earth. En la Figura en la que se muestran los diversos componentes de la zona
imputada, depodsito de desmonte, pozas de sedimentacion 1y 2, y la tuberia materia de imputacion.

74. En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua el presente hecho
imputado en este extremo.

Asimismo, sefiala que en el numeral 52 del Informe de Supervision, el OEFA
concluye que la conducta fue subsanada; razén por la cual se debe declarar el
archivo. Ademas, sefiala que segun el propio supervisor pudo advertir y verificar
en campo, el agua de mina se encontraba sobre una poza de sedimentacion;
razén por la cual, si existia un tratamiento fisico (sedimentacién por precipitacion).

Sobre el particular, la DSEM tiene entre sus funciones, recomendar el inicio o no
de PAS, en el ambito de su competencia, cuando corresponda®; por lo que, lo
sefalado por dicha Direccién en el Informe de Supervisién no es determinante
para el inicio o no del PAS.

77. Por su parte, la SFEM en el marco de sus competencias se encuentra facultada
para revisar toda la informacién obrante en el expediente a fin de determinar si
corresponde o no el inicio de un PAS®.

78. De larevisién a la informacién obrante en el expediente; se advierte que, la SFEM
en el marco de sus competencias revis6é toda la informacion obrante en el

/A
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S Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), aprobado mediante decreto supremo N.° 013-2017-MINAM
“Articulo 54.- Funciones de la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas
La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:
(...)
e) Recomendar la imposicion de medidas correctivas y medidas cautelares, en el ambito de su competencia,
cuando corresponda.

()

3 Aprueban el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM
“Articulo 62.- Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:
(.es)
b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacion, cuando corresponda.
(.-:)
f) Elaborar el informe final de instruccion sobre las infracciones investigadas, adjuntando el proyecto de resolucion
final que determine la existencia o no de la responsabilidad administrativa.

)"
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expediente determinando que si corresponde el inicio de un PAS®; ya que Minera
Lincuna no condujo la totalidad del agua de mina proveniente de la poza de
sedimentacion 2 de la bocamina Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia la
bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

El administrado sefiala que, el personal de OEFA que realizd la supervision no
realizé ninguna toma de muestra razén por la cual no podria sustentar legalmente
alguna afectacion al medio ambiente.

Al respecto, vale precisar que, el presente hecho imputado se encuentra en
funcién a que no se condujo la totalidad del agua de mina proveniente de la poza
de sedimentacién 2 de la bocamina Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia la
bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Respecto al extremo que el presente hecho imputado debe ser considerado como
leve se realiz6 el analisis de riesgo del mismo.

Estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza:

Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que el agua de mina (efluente)
generado en la bocamina Coturcan norte alto, el cual sin mayor tratamiento fue
vertido al suelo y luego a la quebrada Hercules (ambiente), y por las caracteristicas
propias de estos efluentes, podrian generar la afectaciéon de la calidad del suelo,
agua subterranea y agua superficial (quebrada Hercules).

Asimismo, teniendo se debe tener en cuenta que la generacién de aguas de mina
en la zona se da de manera continua y en paralelo a la explotacién del yacimiento
(mina), por lo que la generacion de aguas de mina seria permanente los mismos
que deben ser enviados en su totalidad a la bocamina Hercules para su
tratamiento previo a su descarga al ambiente, considerando el compromiso
asumido en el IGA, actividad que no se cumplia durante la supervisién, en ese
sentido, se considera que la probabilidad de ocurrencia de descarga de agua de
mina al ambiente es Probable (valor 3).

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La disposicién al
ambiente de aguas de mina proveniente de la bocamina coturcan norte alto, es un
incumplimiento parcial (descarga de flujo a través de una tuberia con valvula
inoperativa) del compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental
(derivacion de la totalidad del agua de mina a la bocamina Hercules para su
tratamiento), por lo que calificaria en el rango 0% hasta 10% de incumplimiento
(valor 1).

39

Aprueban el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM

“Articulo 62.- Funciones de la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas

La Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

(o)

b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacion, cuando corresponda.

(...

f) Elaborar el informe final de instruccién sobre las infracciones investigadas, adjuntando el proyecto de resolucién
final que determine la existencia o no de la responsabilidad administrativa.

fsa)”
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Asimismo, cabe precisar que la calidad del agua de mina descargado al ambiente,
por sus caracteristicas propias (DAM), es considerado peligroso®’, por lo que su
grado de afectacion puede considerarse como Irreversible y de mediana magnitud
(valor 3). Ademas, el area afectada seria puntual, ya que la disposicién de flujo se
dio en un area aproximada de 80 m?, lo que equivale a un valor menor a 500 m?
(valor 1).

Finalmente, el tipo de suelo de la Unidad Huancapeti, especificamente en el area
del hallazgo esta dentro del area intervenida; por tanto, calificaria como suelo
industrial (valor 1).

0 'S: ; x| FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
e : FISCALIZABLES
. {'v’;-;:zf SRREIL NG B TR B Y AR Vil Grav Baat) Rtk st At 1 S Lt s T, lix T WL RIESGO
: = : e
(Enmmo: | Entomo Natural | I Probable: Se estrma que l Riesgo Moderado I m

pueda suceder dentro de un
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o Cantdad
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taje de
e b nometha de b oblgacidn fscalzable
aprobada o referencial
<1 <5 meyor a 0% y menor
de 10% =

Pelgrosdad
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Valor Desaripcion m2 Km
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i [Estmacidn: JCantidad+2 Pelgrosidad + Extensdn+Hedio Potencalmente Afectado ] L -
Fuente: DFAI- OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, versién 29/05/2017.

En consecuencia, de la estimacion del analisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

Adviértase que, la presente conducta genera el riesgo de dafo al ambiente, toda
vez que el agua que se descarga a través de la tuberia contiene metales pesados
como Plomo, Zinc, Hierro y Arsénico*'; y, al discurrir aguas abajo, se podria infiltrar
en el suelo, cambiando sus caracteristicas, a partir del cual se acumularia en la
vegetacion y fauna que existe en la zona, hasta concentraciones que afecten su
desarrollo, reproduccion e incluso podria conllevar a un deceso*.

En tal sentido, lo alegado por el administrado en su escrito de descargos al Informe
Final no desvirtua la presente imputacion en este extremo; toda vez que, no
cumplié con lo establecido en su compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental; el cual se reitera consiste en que el agua de
mina proveniente de la bocamina Coturcan deberia ser captada y conducida hacia
la planta de tratamiento en el Nv. 06 (bocamina Hércules).

40

4

42

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacion con la naturaleza quimica y mineralégica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefala 3.2.5 Balanza metalurgico de 350 TPD,
capitulo Il “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineraldgica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metalurgico de 350 TPD,
capitulo 1l “Descripcién del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

Igbal, M., He, Z., Stoffella, P & Yang, X. (Marzo, 2008). Phytoremediation of heavy metal polluted soils and water:

Progresses and perspectives. Journal of Zhejiang University SCIENCE. 9(3). Recuperado de:
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC2266886/
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De otro lado, cabe sefialar que, el presente procedimiento administrativo
sancionador se inici6 en el marco del RPAS; las acciones de supervisién a la
unidad fiscalizable Huancapeti se realizé del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro
del ambito del articulo 19°4® de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar
las disposiciones contenidas en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la_primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sanciéon alguna, a excepciéon de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,

de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique

el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera
Lincuna no condujo la totalidad del agua de mina proveniente de la poza de
sedimentacion 2 de la bocamina Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia
la bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE,; tipificada en el numeral 2.2 del Rubro 2 del cuadro de tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna no
condujo la totalidad del agua de mina proveniente de la poza de
sedimentacion 2 de la bocamina Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272) hacia
la bocamina Hércules (E: 219 370, N: 8 919 362), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental; configurandose la infraccion imputada
en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 553-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
presente hecho imputado.

43

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva”

Pagina 23 de 81



o
o) g 1 | Ministerio
E@J PERU del Ambiente

.3

96.

97.

b)

Expediente N° 0304-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 3: Minera Lincuna almacené oxido de calcio (cal) en un
area que no se encontraba impermeabilizada, ni contaba con sistemas de
contencion secundaria, incumpliendo lo establecido en la norma ambiental
vigente.

Obligacion establecida en el numeral 68.4 del articulo 68° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades de explotacion, beneficio,
labor general, transporte y almacenamiento minero, aprobado por Decreto
Supremo N.° 40-2014-EM (en adelante, RPGAMM)

De acuerdo a lo establecido en el numeral 68.4 del articulo 68° del RPGAMM, el
titular minero tiene la obligacion de que el almacenamiento de las sustancias
quimicas peligrosas debera estar al menos aisladas, de los componentes
ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de
contencién secundaria con un volumen minimo de 110% de la capacidad en
relacién con el recipiente de mayor volumen u otros que garanticen a un nivel
similar o mayor de seguridad*.

Habiéndose definido la obligacién del administrado por el RPGAMM, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 3

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision*®, la DSEM observo que la planta de tratamiento de aguas de mina
contaba con un area para almacenar 6xido de calcio (cal), la cual no se encontraba
impermeabilizada, y tampoco contaba con un sistema de contencién ante posibles
fugas o derrames de la referida sustancia quimica.

46

Decreto Supremo N.° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

“Articulo 68.- Disposiciones vinculadas a la construccién y manejo de instalaciones

En la construccion y manejo de instalaciones se establece lo siguiente:

68.4 En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes. En caso de sustancias quimicas
peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los componentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de contencién secundaria con un volumen minimo de 110% de la capacidad
en relacion con el recipiente de mayor volumen u otros que garanticen un nivel similar o mayor de seguridad. El
plan de contingencia debera contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas sustancias.

”

INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA
),
allazgo N° 04: Clasificacion:
Se observé que las instalaciones para el almacén de | MODERADO
insumos quimicos (CaQ) de la planta de tratamiento de
aguas de mina, contaba con paredes y techo construidos
con geomembrana, soportados por una estructura con
postes de madera. Los sacos de cal estaban colocados
sobre parihuelas de madera y dispuestos directamente
sobre suelo; el area del almacén no contaba con un sistema
de contencion para derrames del producto quimico y
tampoco contaba con sistema de control para reduccién de
emisiones de polvo.

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 84 a la N° 87 contenidas en las paginas 100 y 101 del
archivo digital del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37
del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.

Folio 36 del Expediente.
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Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 84 a la 87 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®’.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado respecto
al presente hecho imputado sefalé que mediante su escrito del 31 de enero de
2017 con registro N.° 11271, indicd que el almacenamiento de 6xido de calcio se
realiza de manera temporal y que dicha instalacion estuvo a cargo del anterior
operador de la unidad minera.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item IIl.3 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*®, la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es objetiva,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad unicamente
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor, hecho determinante de tercero entre otras
causales establecidas en el numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

(i)  En el caso en particular y de acuerdo a los medios probatorios que obra en
el expediente, Lincuna no cumplié con la implementacion de un sistema de
contencion e incluso que el area de almacenamiento esté impermeabilizada
de acuerdo a la obligacién legal establecida en el numeral 68.4 del articulo
68° del RPGAMM.

(i)  El administrado en su escrito N.° 57264, sefialé que en el mes de agosto de
2016 inicio sus operaciones, por lo que, su alegacion en el extremo que el
almacenamiento de 6xido de calcio fue realizado por el anterior operador,
no logra desvirtuar la presente imputacion.

(iv) De la actuacion de la fotografia que presenta el administrado, se advierte
que los sacos de cal habrian sido ordenados y contaria con espacio libre
para contener cualquier derrame del material; sin embargo, no se logra
distinguir el material que cubre el suelo, con lo cual no se puede acreditar
que Lincuna haya impermeabilizado el almacén y con ello corregido la
conducta infractora antes del inicio del PAS.

(v) La presente imputacién, genera el riesgo de dafio al ambiente, toda vez que
el 6xido de calcio al tener contacto con el suelo, puede afectar su pH, mas
aun, cuando el referido insumo al tener contacto con el ambiente acuatico,
alteraria su equilibrio natural, afectando a los organismos sensibles a dichos
cambios abruptos.

(vi) Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Lincuna, al
almacenar el 6xido de calcio (cal) en un area que no se encontraba

47
48

Folio 36 del Expediente.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N.° 29325

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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impermeabilizada, ni contaba con sistemas de contencion secundaria,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente

Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) del item 111.3
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final*®, reitera que
presentoé un escrito con N° 11271 del 31 de enero de 2017 en la cual se indico que
el almacenamiento del éxido de calcio se realiza de manera temporal y que este
fue realizado por el anterior operador.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es objetiva®,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad unicamente si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor, hecho determinante de tercero entre otras causales establecidas en
el numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

De la revision obrante en el expediente, se evidencia que Minera Lincuna
almaceno cal en un area que no se encontraba impermeabilizada, ni contaba con
sistemas de contenciéon secundaria, incumpliendo lo establecido en la norma
ambiental vigente; por tanto, no cumplié con la implementacién de un sistema de
contencién e incluso que el area de almacenamiento esté impermeabilizada de
acuerdo a la obligacién legal establecida en el articulo 68° del RPGAMM.

. Adviértase que, en el administrado en su escrito N.° 57264, sefalo que en el mes

de agosto del 2016 inicio sus operaciones, por lo que, su alegacion en el extremo
que el almacenamiento de 6xido de calcio fue realizado por el anterior operador,
no logra desvirtuar la presente imputacion.

En tal sentido, no habiendo presentado informacion adicional al respecto,
corresponde sefalar que lo alegado por el administrado no desvirtua el presente
hecho imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado sefiala que, de acuerdo al numeral 69 de la
Resolucion Subdirectoral adecu6 el almacén de éxido de calcio (cal) tomando las
siguientes precauciones: el almacén se encuentra lejos de fuentes de calor y
humedad (no se evidencio humedad en el entorno del almacén), el ambiente era
seco, fresco y contaba con buena ventilacion, el area eraimpermeabilizada porque
formaba parte del area industrial y esta fue preparada previamente antes de su
construccién con un afirmado compacto.

Asimismo, sefiala que, la cal se transportaba directamente de los sacos a la tolva
de cal por lo cual no era un material a granel lo que evidencia que estaban
contenidos en un envase hermético; por lo cual no era necesario un sistema de
contencién secundaria, cumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente.

49
50

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N.° 29325

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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Sobre el particular, cabe reiterar que, el hecho imputado esta referido a que el
almacén de Cal debe contar con suelo impermeable y sistema de contencion
secundaria a efectos de aislar la sustancia peligrosa del ambiente.

Ademas, durante la supervision quedo evidenciado derrame de Cal sobre el suelo
y las parihuelas en las que se encontraba este material, si bien el administrado
indica que el area esta impermeabilizado ya que forma parte del area industrial
preparada previamente, no muestra evidencia de lo afirmado; por tanto, no
desvirtua el presente hecho imputado en este extremo.

Respecto al extremo, de que la Cal se transportaba directamente de los sacos a
la tolva y que estos sacos serian un material hermético tampoco presenta
evidencia.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta que la norma es clara al contemplar
que, para el almacenamiento de los productos quimicos peligrosos, ademas de
que los productos cuentan con un sistema de contencion primario (contenedor,
envase, saco, bolsa, etc.), debe contar con un sistema de contencion secundario
(segunda contencién), para que en caso de derrames estos queden contenidos
dentro del sistema, a efectos de evitar cualquier impacto al ambiente®’.

Es importante mencionar que, durante la Supervision Regular 2016 quedo
evidenciado que en el area de almacenamiento habia polvo de cal sobre las
parihuelas y sobre todo en el suelo (Foto N° 86), el cual no contaba con un material
impermeabilizante, a efectos de evitar la alteracién del suelo. Por tanto, si es
necesario contar con un sistema de contencién secundario para almacenar este
tipo de materiales, ademas del suelo impermeable, como medidas minimas. A
continuacioén, se muestra la imagen del hecho imputado detectado durante la
Supervision Regular 2016:

Hecho de

5 3
% <

ectado d

urante la Supervision Regular 2016
S T ” ]

e B et

Fotogratin N° 86: Hallargo N°4, vista interna  del almacén de insumos

quimicos cn ¢l cual s¢ observa el dxido de calcio esparcido
sobre base del almacén y las paribuetas

Fuente: Informe de Supervision

51

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Exploracion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Aimacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 68°.- Disposiciones vinculadas a la construccién y manejo de instalaciones

68.4 En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes. En caso de sustancias quimicas
peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los componentes ambientales y realizarse en
areas impermeabilizadas y con sistemas de contencion secundaria con un volumen minimo de 110% de
la capacidad en relacion con el recipiente de mayor volumen u otros que garanticen un nivel similar o
mayor de seguridad. El plan de contingencia debera contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas
sustancias.

(..
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En esa linea es preciso sefalar que, con el solo hecho de que el administrado
alegue que el area esta impermeabilizado ya que forma parte del area industrial
preparada previamente no exime de responsabilidad al mismo; mas aun si no
presenta evidencia de lo afirmado; téngase en cuenta que, lo alegado debe
acreditarse fehacientemente de acuerdo al numeral 171.2 del articulo 171° del
TUO de la LPAG*.

Ay

En esa linea, de la revision de los medios probatorios que obra en el expediente
se verifica que el administrado no ha presentado pruebas que acredite su
alegacion.

En tal sentido, no habiendo presentado informacién adicional al respecto,
corresponde sefialar que lo alegado por el administrado no desvirtua el presente
hecho imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado sefiala que se debe considerar el incumplimiento
como leve y que fue subsanado antes del inicio del procedimiento sancionador,
debiendo actuar conforme a Ley.

Respecto al extremo que el presente hecho imputado debe ser considerado como
leve se realiz6 el analisis de riesgo del mismo.

Estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza:

Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que el agua de mina (efluente)
generados en las bocaminas Coturcan y Hercules, requieren para su tratamiento
el uso de insumos como el 6xido de calcio (cal), insumo que durante su
almacenamiento fue vertido sobre parihuelas y al suelo (ambiente), y por las
caracteristicas propias de este insumo (material peligroso), podrian generar la
afectacion de la calidad del suelo, el aire y el agua subterranea y por ende agua
superficial (quebrada Hercules).

. Asimismo, teniendo en cuenta que la generacién de aguas de mina en la zona se

da de manera continua, por lo que el uso de este insumo (cal) seria permanente,
los mismos que deben ser almacenados en un area adecuada (suelo impermeable
y con sistema de contencién secundario) a fin de aislarlos del ambiente, segun lo
estipulado en la norma ambiental, actividad que no se cumplia durante la
supervision, en ese sentido, se considera que la probabilidad de ocurrencia de
derrame de 6xido de calcio (cal) al ambiente es Probable (valor 3).

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La disposicion al
ambiente de éxido de calcio (cal) insumo utilizado para el tratamiento de aguas de
mina (DAM), al estar almacenado inadecuadamente (sin piso impermeable y
sistema de contencion) es un incumplimiento del compromiso contemplado en la
norma ambiental, por lo que calificaria en el rango 50% hasta 100% de
incumplimiento (valor 4).

Asimismo, cabe precisar que la calidad del insumo mencionado (CAL) derramado
al ambiente, por sus caracteristicas propias, es considerado peligroso, por lo que

52

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 171.- Carga de la prueba
171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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su grado de afectacion puede considerarse como irreversible y de mediana
maghnitud (valor 3).

124. Ademas, el area afectada seria puntual, ya que la descarga o derrame se dio en
el area de almacenamiento del insumo, lo que equivale a un valor menor a 500 m?
(valor 1). Finalmente, el tipo de suelo de la Unidad Huancapeti, especificamente
en el area del hallazgo esta dentro del area intervenida; por tanto, calificaria como
suelo industrial (valor 1).

--.| FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
| FISCALIZABLES

. [ Gravedad 2 Probabiidad 1 [ RIESGO ]
| 3 | x | 3 = 9 | Cumplmientol
!En:omu: ' Entorno Hatural I Prodbable: Se estima que Ri2sgo Moderado
pueda suceder dentro de un
L mes
= Cantidad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de ncumplmento
normativa de b oblgacion fiscalzable
2probada o referencal
4 >=5 >=50 Desde 100% 2 s Desde 50% hlﬂ;lﬂﬂ%’
Peligrosidad
o Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacidn
3 Pelgrosa  |* Explosiva Ako
§ -~ Infarmable (ireversble y de
[~ Corrosiva ‘madana magnkud)
Extension
Valor Descripasn m2 Km
B T Puntual <500 FRado hasta 6,1 Km
Medio potencaimente afectado
Valor Desarpcién
3 =
Avas |
L  [Estmocdn: Jcantidad+2 Pelgrosidad + Extension+Medio Potenceimente Afectado ] o SRR

Fuente: DFAI- OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, version 29/05/2017.

En consecuencia, de la estimaciéon del analisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

Adviértase que, la presente imputacion, genera el riesgo de dafio al ambiente, toda
vez que el 6xido de calcio al tener contacto con el suelo, puede afectar su pH, mas
aun, cuando el referido insumo al tener contacto con el ambiente acuatico,
alteraria su equilibrio natural, afectando a los organismos sensibles a dichos
cambios abruptos.

127. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, se
corrobora que no corresponde la subsanacién antes del inicio del presente PAS;
asi como tampoco la presente imputacion se considera leve tal como sefiala el
administrado; por tanto, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Minera Lincuna al almacenar 6xido de calcio (cal) en un area que no se
encontraba impermeabilizada, ni contaba con sistemas de contencién secundaria,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente

\952\_?"3?‘5?/ 128. Posterior a ello a inicios del afio 2018, ha seguido realizando mejora en el
almacenamiento. Por ello, el almacenamiento de cal se ubica sobre suelo
impermeabilizada. Dicha informacidén, se procedera analizar en la seccién de
medidas correctivas.

129. De otro lado, el presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 en el
marco del RPAS; las acciones de supervision a la unidad fiscalizable Huancapeti
se realizo del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro del ambito del articulo 19°5°

8 Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar las disposiciones contenidas
en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la _primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancion alguna, a excepcién de los
supuestos previstos en la norma sefialada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infracciéon (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera
Lincuna almacené 6xido de calcio (cal) en un area que no se encontraba
impermeabilizada, ni contaba con sistemas de contencion secundaria,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente.

Dicha conducta configura una infracciéon a lo establecido en el literal 68.4 del
articulo 68° del RPGAMM,; tipificada en el numeral 3.1 del Rubro 3 del cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
explotacién, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero,
aprobado mediante resolucion del consejo directivo N° 043-2015-OEFA-CD.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna
almacené oxido de calcio (cal) en un area que no se encontraba
impermeabilizada, ni contaba con sistemas de contenciéon secundaria,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente; configurandose
la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N.° 5653-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 4: Minera Lincuna no realizé el monitoreo del punto de
control EM-03 correspondiente a la descarga de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas del campamento Hércules, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo sefialado en el item 6.7 del subnumeral 6.7.3.4 del EIA Huancapeti,
Lincuna se comprometio a realizar el muestreo mensual de los efluentes, entre
ellos el efluente doméstico del campamento Hércules cuyo punto de control

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva”
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denominado EM-03; y, en esa linea debera reportar los resultados del monitoreo
realizado a la autoridad competente con una frecuencia trimestral®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 4

De acuerdo a lo sefalado en el Acta de Supervision®® y el Informe de
Supervision®®, la DSEM requirié al administrado el reporte de monitoreo de los
efluentes y cuerpos receptores, sin embargo, no fue presentado.

Asimismo, de la verificacién realizada por la DSEM en el Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, no se identificé la informacion reportada por el titular
minero relacionada al monitoreo de la estacion de control EM-03.

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 88 y 89 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®’.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item Ill.4 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos, sefialando que, en el marco del principio de verdad
material®®, se revis6 el Sistema de Tramite Documentario (en adelante, STD) del

54

EIA Huancapeti 2012
“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental
()

6.7 Programa de Monitoreo Ambiental

6'}.3.4.- Monitoreo de Efluentes Mineros Metaltrgicos

(...)

Para el control de calidad de sus efluentes mineros metaltirgicos, se monitorearan los puntos que se indican
en el cuadro siguiente:

: et Coordenadas Altura
Estacion Descripcion
UTM -PSAD56 (msnm)
Ubicado 50 m. antes del vertimiento a la E 02118624
EM-01 3890
quebrada Pallca N 8919105
Ubicado 50m. Después de los E 0222059
EM-02 4444
WETHLANDS Mina Caridad N 8920784
Ubicado a la salida de los tanques
sépticos y antes de la llegada a los E 0219342
- 4047
L percoladores (Efluente doméstico Camp. N 8919482
Hércules)

56
57
58

Frecuencia de Monitoreo
Los muestreos de los efluentes mineros metalirgicos se realizaran mensualmente y reportados
trimestralmente a la DGAAM del MINEM.
Estandares
Se debera cumplir con los estandares minimos de calidad de efluentes vigentes para unidades minero
metalurgicas (RM N° 011-96-EM/VMM) y DS N° 010-2010-MINAM
INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA
¥..J
Hallazgo N° 05: Clasificacion:
El efluente EM-03 de la descarga de la Planta de | MODERADO
tratamiento de aguas residuales domésticas, no cuenta con
un programa de monitoreo de calidad de agua y tampoco
se conoce los valores de los parametros fisicos — quimicos
antes de proceder con la descarga del efluente al cuerpo
receptor (quebrada Hércules).
El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 88 y 80 contenidas en la pagina 102 del archivo digital
del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37 del expediente.
El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.
Folio 36 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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OEFA, a fin de verificar si el administrado habia presentado algun reporte de
monitoreo, que acredite la ejecucién de monitoreo mensual conforme se establece
en su instrumento de gestién ambiental.

De la revision, se advirtié que Lincuna presenté mediante el escrito N.° 11271 del
31 de enero de 2017, el informe N.° OCT1203.R16 del monitoreo del 16 de octubre
de 2016 en el punto de control EM-03 y el informe de ensayo a cargo de Certemin
S.A. (Registro en INACAL®*® N.° LE-031).

Asimismo, mediante el escrito N.° 84439, presentd los reportes de monitoreo
correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de 2017 del punto de
control EM-03, conforme al siguiente detalle:

> Informe de ensayo N° AGO1024.R17 realizado por el laboratorio Certimin
S.A., julio de 2017.

> Informe de ensayo N° SEP1048.R17 realizado por el laboratorio Certimin
S.A., agosto de 2017.

> Informe de ensayo N° SEP1088.R17 realizado por el laboratorio Certimin
S.A., setiembre de 2017.

De la documentacién descrita en los parrafos anteriores, se verifica que el titular
minero retomo las acciones de monitoreo del punto de control EM-03, corrigiendo
la conducta imputada en el presente extremo del PAS. En atencién a dicho analisis
recomendé el archivo del presente hecho imputado en este extremo del PAS.

. Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) del item 111.4

del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en
consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

Cabe sefialar que, el TUO de la LPAG®® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la

61

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustituciéon del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()"

Instituto Nacional de Calidad, INACAL.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

G+)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.2

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
qgue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado, a fin
de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de
supervision®.

Asimismo, cabe senalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud mediante la Resolucién
Subdirectoral.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Considerando que se esta procediendo al archivo del presente hecho imputado
en este extremo carece de sentido pronunciarse respecto a los descargos
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la norma ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 5: Minera Lincuna no revistié con concreto los canales
de coronacion en ambos extremos del depdsito de relaves N° 02,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo sefialado en el levantamiento de la Observacion N° 12 establecido
en el Informe N.° 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA, que sustenta la
aprobacion del EIA Huancapeti, Lincuna se comprometié a implementar obras de
proteccion del depodsito de relaves para la derivacion de flujos de escorrentia

62

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a Ia flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

De la revision del expediente se advirtié que mediante la Carta N.° 0037-2018-OEFA/DSEM-CMIN, se requiri6 la
subsanacion de los hechos detectados durante la Supervision, la cual fue notificada el 06 de enero del 2017 y la
correccion de la conducta se realizé el 16 de octubre del 2016, toda vez que la imputacion es por la realizacion
de monitoreo y por presentacioén de los mismos.
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superficial, los cuales consistiran en canales de coronacion de seccion rectangular
con concreto®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 5

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision®, la DSEM observé que el sistema de drenaje de escorrentia, ubicado
en ambos margenes del depdsito de relaves N.° 2, se encontraban construidos
con material granular propia de la zona, contaban con un reperfilamiento del
terreno para generar la seccidn rectangular y que, ademas, poseian un
revestimiento con geomembrana.

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 91 y 92 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®®.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral®’, el administrado
respecto al presente hecho imputado sefial6 lo siguiente:

()  Mediante el escrito N.° 11271 del 31 de enero del 2017, indic6 que el
recubrimiento de geomembrana de los canales de coronacion este y oeste
era temporal conforme se establece en el Informe N.° 204-2016-MEM-
DGM-DTM/PB y Resolucion N.° 0405-2016-MEM-DGM/V.

(i)  El revestimiento realizado cumple con la misma finalidad de los canales en
concreto, toda vez que evitaria que los flujos de escorrentia superficial
ingrese al depésito de relaves N.° 2.

63

64

65
66
67

EIA HUANCAPETI

Informe N° 746-2012-MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenté la Resolucién Directoral N° 218-2012-
MEM-AAM del 11 de julio de 2012, la cual aprobé el EIA Huancapeti 2012

“IV. EVALUACION

(...)

12. En el Anexo 3.1 Manejo de Residuos Sdlidos. No corresponde al Titulo, es la “Memoria Descriptiva del
Proyecto de Prefactibilidad de la Empresa Minera Lincuna S.A.C.” corresponde exactamente al Capitulo 3, pero
el titulo indica que es a nivel de Prefactibilidad. El titular debera presentar todo el Capitulo 3, a nivel de factibilidad,
donde se indique claramente cuéles son los componentes del presente EIA y la descripcion de cada uno de ellos.
También debe presentaria (...)

Respuesta: El titular presento el capitulo Il en el que describe detalladamente todos los componentes, tanto de
la operacion actual como de la ampliacion.

Absuelta”.
RESULTADOS PRELIMINARES DE LA SUPERVISION DIRECTA
“.)
Hallazgo N° 06: Clasificacion:

Los canales de coronacién que se ubican en ambos | MODERADO
extremos de la presa de Relaves N° 02 (WGS-84 222655E;
8921618N), son de seccion rectangular con revestimiento
de geomembrana a lo largo de toda su longitud.

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 91 y 92 contenidas en las paginas 103 y 104 del archivo
digital del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37 del
expediente.

El anélisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién. Folios del 2 al 37 del
expediente.

Folio 36 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.

Folios 48 al 86 del expediente.
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(i) Haencargado ala empresa SRK Consulting S.A. la ingenieria de detalle del
recrecimiento del depdsito de relaves N.° 2 para la ejecucién de canales
definitivos.

156. Al respecto, la SFEM en el literal c) del item Ill.5 del Informe Final, analiz6 los

argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i) Lapresente imputacion es porque no se implemento los canales del depésito
de relaves N.° 2, de concreto conforme lo establece su instrumento de
gestion ambiental y todo cambio a dicho instrumento es mediante una
modificacién o un informe técnico sustentario aprobado por la autoridad
certificadora.

(i) De la revision del intranet del MINEM y del Servicio Nacional de
Certificaciones Ambientales - Senace, se verifica que el administrado a la
fecha de emision del presente Informe, no ha modificado su EIA Huancapeti.

(i) De acuerdo a lo establecido en el articulo 11° de la Ley N.° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA)®®, el OEFA, supervisa, fiscaliza y sanciona entre otras, el
cumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestiéon ambiental.

Al estar vigente el compromiso ambiental imputado como infracciéon y
considerando que la responsabilidad ambiental, es objetiva, la SFEM verifica
que Lincuna ha incumplido su compromiso; y, en consecuencia, lo alegado
por el administrado no desvirtua el presente extremo del PAS.

Los Informes emitidos por la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas en el marco del procedimiento de la concesién de beneficio,
como el Informe N.° 204-2016-MEM-DGM-DTM/PB y la Resolucion N.°
0405-2016-MEM-DGM/V, no es materia de fiscalizacion del OEFA.

(vi) Respecto a que se ha encargado a la empresa SRK Consulting S.A. la
ingenieria de detalle del recrecimiento del depdsito de relaves N.° 2 para la
ejecucion de canales definitivos, al respecto, dicha informacién se analiz6
en la seccion IV de Medidas Correctivas.

(vii) La presente imputacion genera riesgo de dafio al ambiente, toda vez que el
uso de geomembrana en contraposicién con el concreto, representa una
desventaja, dado que podria presentarse problemas en el anclaje, lo cual
originaria que la seccion del canal se estreche, perdiendo capacidad para la
captacion y conduccion de agua de escorrentia, o sufrir rotura ante la caida
de rocas, con probables desbordes de agua que podrian entrar en contacto

68

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(..)
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con el material del depédsito, humedeciéndolo y saturando el relave,
ocasionando pérdida de capacidad del deposito, inestabilidad en el mismo y
desborde e infiltraciones del relave hacia zonas aledafas, alterando las
caracteristicas del suelo, afectando la flora y fauna que en ellas se
desarrolla.

(viii) Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Lincuna, al no
revestir con concreto los canales de coronacion en ambos extremos del
deposito de relaves N.° 02, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) del item [11.5
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final®®, reitera que
presentd el escrito con registro N.° 11271 del 31 de enero de 2017 en el cual se
indicd que el recubrimiento de geomembrana de los canales de coronacion Este y
Oeste se encuentran de manera temporal, ante los imprevistos que es de
conocimiento del OEFA,; y que estima continuar utilizando la geomembrana, que
cumple la misma o mejor funcién que el concreto, en sus canales de coronacion.

Asimismo, sefiala que, los canales de coronacion al estar recubiertos con
geomembrana o con concreto cumplen la misma finalidad de derivar los flujos de
escorrentia superficial y evitar que estos entren en contacto con el medio
ambiente.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, el presente hecho imputado se
configura; toda vez que, durante la Supervision Regular 2016 se detecté que
Minera Lincuna no revisti6 con concreto los canales de coronacién en ambos
extremos del depdsito de relaves N° 02, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

De la revision, del intranet del MEM y del Senace, se verifica que el administrado
a la fecha de emisién del presente Informe, no ha modificado su EIA Huancapeti;
en tal sentido su compromiso se encuentra vigente; por tanto, se configura una
infraccion ambiental a la norma ambiental vigente.

En tal sentido, los descargos presentados por el administrado en su primer y
segundo escrito de descargos fueron debidamente desvirtuados en el Informe
Final y ratificados por esta Direccion.

De otro lado, respecto de que ambos materiales (geomembrana y concreto)
cumplen la misma funcion, cabe sefalar que, efectivamente ambos cumplen la
funcién de impermeabilizar los canales de coronacion, no obstante, el compromiso
asumido por el administrado fue implementar canales de coronacién recubiertos
con concreto.

Ademas de las fotografias, dimensiones de los canales y de la vista en Google
Earth, se advierte que estos canales no tendrian las caracteristicas de temporales,
ya que, primero el canal de coronacién el lado oeste se muestra lejos de la relavera

69

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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y aguas arriba de la planta concentradora e instalaciones auxiliares (componentes
permanentes).

Asimismo, las dimensiones de los canales, abarcan mas 1 kildmetro de largo en
cada lado; por lo que, la construccion de canales no seria consideradas de manera
temporal, contrariamente tendrian caracteristicas de permanentes, ya que pasaria
mucho tiempo hasta que este sea cubierto por el recrecimiento de la huella del
deposito de relaves. A continuacién, se muestra la imagen en Google Earth:

Figura en la que se muestran los canales de coronacién (lineas de color rojo) en ambos lados,
este y oeste del deposito de relaves, asi mismo la ubicacion de la planta concentradora de la
unidad.

De otro lado, el administrado sefiala que, de acuerdo a lo evidenciado en campo,
no hubo saturacién ni hundimiento del componente; asi como tampoco se
evidencié contacto del componente con los materiales arrastrados por la
escorrentia, razén por la cual dicho canal cumple de manera adecuada con su
funcion.

Sobre el particular, cabe reiterar que, el presente hecho imputado se encuentra
en funciéon al incumplimiento del compromiso ambiental establecido en el
instrumento de gestion ambiental aprobado a favor de Lincuna, mas no en cuanto
a las acciones realizadas por el administrado que no se encuentran dentro de lo
aprobado por la autoridad competente; por tanto, lo alegado por el administrado
no desvirtla y/o subsana el presente hecho imputado en este extremo del PAS.

Cabe mencionar que, en caso el administrado considere modificar su compromiso
la norma establece alternativas para ello; ya sea mediante la modificacién de su
instrumento o la presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio; de acuerdo al
RPGAMM. En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtua y/o el
presente hecho en este extremo del PAS.

Adviértase que, la presente imputacion genera riesgo de dafio al ambiente, toda
vez que el uso de geomembrana en contraposicion con el concreto, representa
una desventaja, dado que podria presentarse problemas en el anclaje, lo cual
originaria que la secciéon del canal se estreche, perdiendo capacidad para la
captacion y conduccion de agua de escorrentia, o sufrir rotura ante la caida de
rocas, con probables desbordes de agua que podrian entrar en contacto con el
material del deposito, humedeciéndolo y saturando el relave, ocasionando pérdida
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de capacidad del depésito, inestabilidad en el mismo y desborde e infiltraciones
del relave hacia zonas aledanas, alterando las caracteristicas del suelo, afectando
la flora y fauna que en ellas se desarrolla.

En tal sentido, Lincuna incumplié su compromiso ambiental consistente en
implementar obras de proteccion del deposito de relaves para la derivacion de
flujos de escorrentia superficial, los cuales consistiran en canales de coronacién
de seccidon rectangular con concreto; en consecuencia, se configura un
incumplimiento a la norma ambiental.

Adviértase que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11° de la SINEFA™, el
OEFA, supervisa, fiscaliza y sanciona entre otras, el cumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestién ambiental.

En el presente caso, Lincuna incumplié su compromiso ambiental consistente en
implementar obras de proteccion del deposito de relaves para la derivaciéon de
flujos de escorrentia superficial, los cuales consistiran en canales de coronacion
de seccion rectangular con concreto; en consecuencia, se configura un
incumplimiento a la norma ambiental fiscalizable por el OEFA. En tal sentido, lo
alegado por el administrado no desvirtia ni subsana el presente hecho en este
extremo.

De otro lado, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié en el
marco del RPAS; las acciones de supervision a la unidad fiscalizable Huancapeti
se realizé del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro del ambito del articulo 19°71
de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar las disposiciones contenidas
en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la_primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcién de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la que se sanciona

70

K4l

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

£ )"

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencioén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccioén, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva”
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la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera
Lincuna no revistié con concreto los canales de coronacion en ambos
extremos del depésito de relaves N° 02, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE; tipificada en el numeral 2.2 del Rubro 2 del cuadro de tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD"

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna no
revistié con concreto los canales de coronacion en ambos extremos del
depdsito de relaves N° 02, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; configurandose la infracciéon imputada en el numeral 5 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 553-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del presente hecho
imputado.

Hecho imputado N.° 6: Minera Lincuna no adopté medidas de control
ambiental durante el transporte de mineral en volquetes desde el sector de
mina Coturcan hasta la planta concentradora, tales como: (i) instalar
dispositivos protectores como carpas o coberturas en los vehiculos de
transporte y (ii) uso de sistemas de humectacion o de técnicas que controlen
y reduzcan el nivel de las emisiones de polvo, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental

72

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, sefiala que la
Autoridad Instructora se encuentra facultada, entre otros, para imputar cargos. Es asi que, si bien, en el Informe
de Supervision se sefialé que la presunta infraccion se encuentra tipificada en el numeral 2.4, del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, de la revision a la informacién obrante en el expediente se advierte que corresponderia el numeral
2.2 del mismo, toda vez que la ubicaciéon de los componentes se encuentran en zona industrial, donde se ha
disturbado area para la implementacion y ejecucién de los componentes de mina aprobados en el PAMA Cobriza,
asimismo, se advierte que la zona tiene presencia de matorral herbaceo donde destacan las especies como son
Aristida adsensionis y la Zinnia peruviana, las cuales no se encuentran dentro de las categorias de conservacion
y Endenismo, segun el D.S. N°043-2006-DG, CITES y La Lista roja de IUCN, asimismo la supervisién regular
2017, no registré algin medio probatorio que indique que las especies de fauna hayan sufrido algin impacto
negativo en concreto por causa de la implementacion de dichos componentes. Por lo tanto, no se considera
segun la explicacion lineas arriba que se trate de un impacto negativo en concreto o un detrimento real o perjuicio
actual, como dafo real que exija imputar la presente imputaciéon por el numeral 2.4 de la referida norma
tipificadora.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo establecido en el nhumeral 6.5.1.1 del Capitulo VI, Plan de Manejo
Ambiental, del EIA Huancapeti, Lincuna se comprometioé a que los vehiculos de
transporte de carga (se entiende que dentro de ellos se encuentran los vehiculos
que transportan mineral de mina a planta concentradora) cuenten con dispositivos
protectores como carpas o coberturas, asimismo, se empleara sistemas de
humectacion que controlen y reduzca el nivel de emisiones de polvo; a fin de evitar
en lo posible la emisién al aire durante la trayectoria del recorrido particulas o
sustancias volatiles de cualquier naturaleza’.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 6

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision™ y el Informe de
Supervision’, la DSEM observo que el transporte de mineral desde las zonas
operativas de mina (Zona Coturcan) hacia la planta concentradora, el transito de
03 volquetes de mina de aproximadamente de 12 m® de capacidad de carga cada
uno, en cuyas tolvas se trasladaba mineral; este material se encontraba por
encima del borde superior de la tolva y cubierto de forma parcial con una malla
tipo nylon.

Asimismo, se evidenci6 la falta de humectacion y/o riego en la carretera, al
observarse generacion de material particulado al paso de los vehiculos de
transporte de mineral.

73

75

EIA Huancapeti 2012

“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental

(...)

6.5.1.1.- Medidas para el control de la calidad del aire

)

- Los vehiculos de transporte que lleven carga deberan evitar en lo posible la emision al aire durante la trayectoria
del recorrido particulas o sustancias volatiles de cualquier naturaleza, éstos deberan contener dispositivos
protectores como carpas o coberturas, que se puedan asegurar al contenedor, de manera que se evite al
méximo posible el escape de dichas sustancias al aire. Por otro lado el material que cubrira la carga debera ser
resistente, con el fin que no se rompa o rasgue.

- En lugares en donde se produzca el almacenamiento, cargue, descargue y transporte de material particulado,
debera ser obligatorio el uso de sistemas de humectacién o de técnicas que controlen y reduzcan el nivel
de las emisiones de polvo al valor permitido segtin el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental del
Aire”

INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA
“(--2)

Hallazgo N° 07: Clasificacion:
Se observa en el tramo de la carretera que une el sector de | MODERADO
mina Coturcan (campamento Hércules) y la Planta
Concentradora, el transito de 03 volquetes cargando
material mineral, los cuales contaban con una malla que
cubria parcialmente la tolva de carga; ademas se observa
la generacién de material particulado en la carretera.

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 93 al N° 95 contenidas en las paginas 104 y 105 del
archivo digital del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37
del expediente.

El anélisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién. Folios del 2 al 37 del
expediente.

Folio 36 del Expediente.
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Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 93, 94 y 95 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®.

Cabe sefialar que, en virtud al principio de verdad material, la SFEM realiz6 el
analisis del extremo referido al uso de sistemas de humectacién o de técnicas que
controlen y reduzcan el nivel de emisiones; concluyendo que, durante el transporte
del mineral, se generaba emision de material particulado; sin embargo, no consta
en el expediente, resultado de monitoreo, que permita verificar que excedi6 los
parametros del ECA aire, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido y en virtud al principio de verdad material y de licitud”’, concluyo
con que no se cuenta con los medios probatorios que permita recomendar la
determinacién de responsabilidad, al no hacer uso de sistemas de humectacion
o de técnicas que controlen y reduzcan el nivel de las emisiones de polvo.

Sin perjuicio de lo sefialado por la SFEM, se procedié con la informacién obrante
en el expediente; concluyéndose que efectivamente no se cuenta con los medios
probatorios que permita declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo; por tanto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c¢) del
item 1l1l.6 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién; por lo que corresponde declarar el archivo del presente extremo
de la imputacion N.° 6.

En tal sentido, la presente imputacién se mantiene unicamente por el extremo que
Lincuna no asegurd las coberturas de los volquetes que transportaba
mineral desde el sector de mina Coturcan hasta la planta concentradora.

Anadlisis de los descargos: /Instalacién de dispositivos protectores como carpas o
coberturas en los vehiculos de transporte

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral’®, el administrado
respecto al presente hecho imputado sefialé lo siguiente:

(i) De acuerdo a lo establecido en su compromiso ambiental, se debe contar
con una carpa o cobertura, lo cual fue verificado en la supervisién y no se
evidenciaba material particulado.

(i)  Mediante el escrito N.° 11271 del 31 de enero de 2017, indico que las tolvas
de los vehiculos cuentan con mantas de lona y presenta una fotografia en
calidad de medio probatorio, correspondiente al 13 de enero del 2017.

78

Folio 36 del Expediente.
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(..)

“Articulo 246.- Principio de la potestad sancionadora administrativa

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Folios 48 al 86 del expediente.
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Al respecto, la SFEM en el literal c¢) del item Ill.6 del Informe Final, analizé lo
sefialado por el administrado respecto a que su compromiso ambiental sefiala
que, se debe contar con una carpa o cobertura; concluyendo que, el compromiso
imputado se refiere a que los vehiculos deben contener dispositivos protectores
como carpas o coberturas, que se puedan asegurar al contenedor, de manera que
se evite al maximo posible el escape de material particulado.

Es decir, es obligacion del administrado contar con coberturas y a su vez, asegurar
al contenedor, de tal forma, que evite la emisién de material particulado. Sin
embargo, durante la Supervision Regular 2016 se verificd que la cobertura del
vehiculo se encontraba parcialmente cubierta. Por lo que, de los medios
probatorios que obra en el expediente, se verifica el incumplimiento del
compromiso.

De otro lado, respecto a que el escrito N.° 11271 del 31 de enero de 2017, indicé
que las tolvas de los vehiculos cuentan con mantas de lona y presenta una
fotografia en calidad de medio probatorio, correspondiente al 13 de enero del
2017; la SFEM indico que, de la revision al escrito mencionado verificé que el
administrado cumplié con implementar coberturas al 100% en la tolva de los
vehiculos. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Es asi que, la SFEM en virtud del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA’®, analiz6 la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

En virtud a ello, la SFEM sefald que, de la revisiéon de los actuados del Expediente,
se advierte que con Carta N° 0037-2017-OEFA/DS-SD del 05 de enero de 2017,
notificada el 06 de enero del 20178, la DSEM requirié al administrado presentar
la subsanacion de los hechos detectados materia de analisis; por lo que, lo
alegado por el administrado no desvirtua el presente extremo de la imputacion.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final®!, el administrado
reitera sus alegatos presentados en su escrito de descargos de la Resolucién
Subdirectoral.

Cabe mencionar que, si bien, el compromiso asumido por el administrado hace
referencia a que los vehiculos de transporte deberan contener dispositivos
protectores tales como carpas o coberturas que se puedan asegurar al contenedor
(sujetar a la tolva del vehiculo a fin de confinar el material — mineral - transportado),
estos tienen como funcién o finalidad primordial evitar al maximo posible el escape
de dichas sustancias (mineral) al aire, es decir esta cobertura debera ser instalada
de tal forma que evite al maximo el escape de mineral al ambiente, hecho que no
se cumplia durante la Supervision Regular 2016.

Durante la Supervisién Regular 2016, se detecté que el volquete presentaba una
cobertura parcial con una malla de nylon, es decir una cobertura agujereada y que
no cumple una funcién de confinar el material coberturado.

79

80

81

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

Pagina 245 del disco compacto que obra en el folio 36 del Expediente.

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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197. Por las caracteristicas propias de la malla, no podria evitar que el material
particulado que se genere durante el transporte salga de la tolva del vehiculo al
ambiente. A continuacion, se muestra tipos de mallas de nylon.

Tipos de mallas de nylon
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198. De la misma redaccién del hecho detectado, se advierte que, la cobertura con la
malla de nylon es de manera parcial, es decir no cubria todo el material
transportado, seguin se puede evidenciar en la fotografia N° 94 de la supervisidon
de campo que se muestra a continuacion:

Fotografia N° 94: Hallazgo N°07, vista panoramica del camidn transportando
mineral en la tolva la cual se encuentra parcialmente
cubierto con una malla.

Fuente: Informe de Supervision

En tal sentido, al no cubrir la totalidad de la tolva del vehiculo y que la malla que

\»" AT cubre parcialmente el mineral no tiene caracteristicas de cobertura para material
w\/ particulado, el compromiso asumido no se estaba cumpliendo segun lo aprobado.

En tal sentido, se configura el presente hecho imputado en este extremo del PAS.

200. Cabe sefalar que, la presente imputacion, genera riesgo de dafo al ambiente, en
tanto el material particulado producto del paso de los vehiculos se suspenda en el

aire, existiendo la posibilidad que se deposite el material particulado sobre las
hojas, afectando el proceso de fotosintesis (captacion de luz, respiracion), por la

accion del viento a sectores colindantes donde exista flora y fauna.

201. Ahora bien, en el escrito con registro N.° 11271 del 31 de enero de 2017, Lincuna
sefalé que las tolvas de los vehiculos cuentan con mantas de lona y presenta una
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fotografia en calidad de medio probatorio, correspondiente al 13 de enero del
2017.

202. En tal sentido, Lincuna cumplié con implementar coberturas al 100% en la tolva
de los vehiculos; en consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la
obligacion establecida en su instrumento de gestion ambiental.

203. Es asi que, en virtud del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del
OEFA®2, corresponde analizar la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

204. De la revision de los actuados del Expediente, se advierte que con Carta N° 0037-
2017-OEFA/DS-SD del 05 de enero de 2017, notificada el 06 de enero de 201783,
la DSEM requiri6 al administrado presentar la subsanacion de los hechos
detectados materia de analisis.

205. De la revisién a dicha Carta se advierte que la misma no cumple con los requisitos
establecidos en el numeral 178.1 del articulo 178° de la TUO de la LPAG?®*, en
cuanto a forma y condiciones para su cumplimiento; por tanto, no se configura la
ruptura de responsabilidad correspondiendo la subsanacion voluntaria antes del
inicio del presente PAS.

206. Adviértase que, el 31 de enero de 2017, Lincuna presenta fotografia en la cual se
observa que los vehiculos cuentan con la cobertura en la tolva a fin de evitar la
emision de material particulado. Conforme se verifica de la siguiente imagen:
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Fuente: Escrito N° 30809 del 6 de abril de 2018.

82 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

83 Pagina 245 del disco compacto que obra en el folio 36 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 178.- Solicitud de pruebas a los administrados

178.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

£.J
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207. En ese sentido, el titular minero acredité la correccion de la conducta al control y
reducir el nivel de emisiones de polvo durante el transporte de material mediante
volquetes, con lo cual se considera el presente hecho imputado ceso el efecto
nocivo que se desprende de la presente imputacion.

208. Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero®.

209. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision®®,
sefiala que, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente en ese extremo.

210. A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado.

211. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
que la subsanacion presentada por Lincuna se haya dado como consecuencia de
un requerimiento previo por parte de la DSEM, en consecuencia, en el presente
caso, nos encontramos ante el supuesto establecido en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision.

En tal sentido, en virtud al analisis precedente; esta Direccion concluye dar por
subsanados los hechos materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este
extremo.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

,,_..;'(;‘;-;ii.oﬁ,jé\ ll.8 Hecho imputado N.° 7: Minera Lincuna almacené sus residuos solidos
{ 2 peligrosos mezclados con los residuos no peligrosos en el Almacén de

Residuos Industriales, incumpliendo lo previsto en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

214. Conforme a lo sefialado en el numeral 6.6.3 del Capitulo VI del EIA Huancapeti,
Lincuna se comprometioé a establecer un lugar destinado para el almacenamiento
. central temporal de los residuos sélidos, el cual contara con areas especificas por
tipo de residuos a fin de evitar que se combinen y evitar reacciones que generen
problemas a la salud y al medio ambiente?’.

8, EIA Huancapeti 2012
“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental

(--)
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 7

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision®® y el Informe de
Supervision®, la DSEM observo que en el almacén de residuos industriales existia
un manejo deficiente en el almacenamiento de los residuos, dado que se encontro
dos monticulos que ocupaban un area de aproximadamente 20 m? cada uno,
formados por residuos peligrosos (filtros de aceite, papeles y plasticos
impregnados con hidrocarburos) mezclados con residuos no peligrosos (metalicos
e industriales).

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 96, 97 y 98 del Anexo 4 del Informe
Preliminar®®.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral®, el administrado
respecto al presente hecho imputado sefal6 lo siguiente:

(i) La gestion de residuos sélidos se basa en el Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos 2016, el cual consiste en una recoleccion interna por cada tipo de
residuos solidos, que seria trasladado al almacén temporal, evidenciandose
que en algunos casos los residuos solidos lleguen mezclados, conforme se
advirtié durante la Supervision Regular 2016, para acreditar lo sefialado

88

89
90

91

6.6.3 Subprograma de Manejo de Residuos Sélidos / Alimacenamiento Intermedio y Almacenamiento Central
Temporal

- Se establecera un lugar destinado para el almacenamiento central temporal de los residuos solidos, el cual
contara con dreas especificas por tipo de residuos a fin de evitar que se combinen y evitar reacciones
que generen problemas a la salud y al medio ambiente®”. (Enfasis agregado)

Levantamiento de Observaciones formulados mediante el Informe N° 458-2011-MEM-AAM-MES-MLI-
JRST-MAA, ingresado al Ministerio de Energia y Minas mediante escrito N° 2128844 ’
“Observacion N° 9:

(...)

-Los residuos industriales y de construccion serén acopiados de forma temporal en el area del Proyecto, en patios
acondicionados, y se definira su destino final segtin las siguientes alternativas, ordenadas por prioridad:

-retiso en mina

-reciclaje en mina

-reciclaje fuera de mina (donacién a la comunidad)

-Disposicion final en el sitio y disposicion final fuera del sitio”

RESULTADOS PRELIMINARES DE LA SUPERVISION DIRECTA

“(.-.)

Hallazgo N° 08: Clasificacion:
En el almacén de residuos industriales peligrosos se ubican | MODERADO

02 monticulos conformados por residuos peligrosos,
metalicos e industriales, también se observo filtros de
aceite, llantas y cilindros dispuesto directamente en el
suelo.

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 96, 97 y 98 contenidas en las paginas 106 y 107 del archivo
digital del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 37 del
expediente.
El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.

Folio 36 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.

Folios 48 al 86 del expediente.
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presenta en su escrito un programa de recojo de residuos peligrosos y no
peligrosos.

Mediante el escrito con registro N.° 11271 del 31 de enero de 2017,
comunic6 al OEFA que se estaba instalando cuarenta (40) puntos
ecoldgicos, previa segregacion primaria, asimismo, se realiz6 la evacuacion
de todos los residuos en general al centro de acopio temporal, para luego
realizar la segregacion final, la limpieza de este y finalmente la disposicion
final mediante una EPS-RS, acredit6 lo anterior mediante fotografias.

219. Al respecto, la SFEM en el literal c) del item lIl.7 del Informe Final, analiz6 los
argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

(iv)

(v)

De acuerdo al compromiso ambiental imputado como infraccion, es
necesario precisar que dicho compromiso sefiala expresamente que se
contara con un almacén central temporal de los residuos sélidos, el cual
comprendera con areas especificas por tipo de residuos- realizandose la
segregacion ex ante de la disposicién-; y, no que el almacén temporal
constituira un centro de acopio de los residuos sin mediar ningun tipo de
segregacion, por lo que se produciria la mezcla de los residuos. En ese
sentido, lo alegado y el cronograma presentado por Lincuna no desvirtua la
presente imputacion.

En virtud a lo anterior y de acuerdo al compromiso establecido en su EIA
Huancapeti, se verificdé que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental. Asimismo, se debe recordar que de acuerdo al articulo
18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental®?, la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador del OEFA es objetiva; por lo que, de acuerdo a
lo indicado por el administrado y de los medios probatorios que obran en el
expediente, se concreta la comisidn de la infraccion imputada.

De la revisiéon de los medios probatorios presentados en el referido escrito,
se verifica que la ejecucion de los puntos de acopio aun se encontraba en
proceso, en ese sentido, no corresponde realizar el analisis de eximente de
responsabilidad por subsanacion antes del inicio del PAS de acuerdo a lo
establecido en el literal f del numeral 1 del articulo 245° del TUO de la LPAG.

Se recalcé que, en el presente Informe, el eximente de responsabilidad por
subsanacion antes del inicio del PAS se configura mediante el cumplimiento
de los dos (2) elementos requeridos por la legislacion: i) subsanacion
voluntaria del acto u omisién imputado como constitutivo; vy, ii) que dicha
subsanacion sea antes del inicio del PAS.

En ese sentido y de acuerdo a lo expuesto, se verificd que el administrado
no ha cumplido con acreditar correctamente el cumplimiento del primer
elemento -subsanacién voluntaria del acto u omisién imputado como
constitutivo de la infraccién- por lo tanto, no corresponde tampoco proceder
a realizar el analisis del segundo elemento.

92

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N.° 29325

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item I11.7
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final®®, el administrado
reitera el extremo correspondiente a la presentacion del escrito con registro N.°
11271 del 31 de enero del 2017, comunicé al OEFA que se estaba instalando
cuarenta (40) puntos ecoldgicos, previa segregacion primaria, asimismo, se
realizé la evacuacion de todos los residuos en general al centro de acopio
temporal, para luego realizar la segregacion final, la limpieza de este y finalmente
la disposicidn final mediante una EPS-RS.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, dicho argumento se analizé en el
Informe Final; por tanto, no habiendo presentado informacion adicional respecto a
dicho extremo; corresponde sefialar que, el administrado no subsana ni desvirttia
el presente hecho imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado sefiala que, viene mejorando el almacenamiento
diferenciando los residuos sélidos peligrosos de los nos peligrosos. Asimismo,
sefiala que, los residuos evidenciados en la supervisién ya fueron retirados por
una EPS-RS, razén por la cual el hecho detectado se encuentra subsanado antes
el inicio del presente PAS.

Agrega que, el retiro de chatarra ha sido efectuado por una EPS-RS para su
disposicion final acorde a lo contemplado. Para acreditar ello, presenta fotografias
a su escrito de descargos.

De la revision a lo sefialado por el administrado se verifica que no ha cumplido
con acreditar correctamente el cumplimiento del primer elemento -subsanacion
voluntaria del acto u omision imputado como constitutivo de la infraccion- por lo
tanto, no corresponde tampoco proceder a realizar el analisis del segundo
elemento. No obstante, dicha informacion sera analizada en el acapite medida
correctivas.

Respecto al extremo que el presente hecho imputado debe ser considerado como
leve se realiz6 el analisis de riesgo del mismo.

Estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza:

Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que los residuos solidos
(peligrosos y no peligrosos) almacenados sobre suelo y de manera inadecuada
(mezclados), lo que generaria que todos estos residuos sean considerados como
peligrosos, residuos que por sus caracteristicas podrian generar la afectacion de
la calidad del suelo, y el agua subterranea y por ende agua superficial (quebrada
Hercules).

Asimismo, teniendo en cuenta que la generacion de residuos sélidos se da de
manera continua, los mismos que deben ser almacenados en un area
acondicionada, a fin de evitar que se combinen y reaccionen entre ellos por la falta
de segregacion, actividad que no se cumplia durante la supervision, en ese
sentido, se considera que la probabilidad de ocurrencia de inadecuado

93

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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almacenamiento y segregacion de residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) al
ambiente es Probable (valor 3).

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: El almacenamiento
inadecuado (sobre suelo) de residuos solidos al ambiente y |a falta de segregacion
de los mismos (mezclados), es un incumplimiento del compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental, por lo que calificaria en el rango 50% hasta
100% de incumplimiento (valor 4).

Asimismo, cabe precisar que la calidad de los residuos sélidos almacenados
inadecuadamente al ambiente, por sus caracteristicas propias, son considerados
peligrosos, por lo que su grado de afectacion puede considerarse como
Irreversible y de mediana magnitud (valor 3). Ademas, el area afectada seria
puntual, ya que los monticulos ocupaban un area aproximada de 20 m?, lo que
equivale a un valor menor a 500 m? (valor 1).

Finalmente, el tipo de suelo de la Unidad Huancapeti, especificamente en el area
del hallazgo esta dentro del area intervenida; por tanto, calificaria como suelo
industrial (valor 1).

) Koy = FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd = FISCALIZABLES
. [ Gravedad y ] Probabidad | RIESGO
(B P S s ok T I o e e e S N
|Enmmo: I Entomo Naturzl ’ | Probable: Se estima que | f Riasgo Moderado |
lnueda suceder dentro de un ; |
= Canbdad e !
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentzje de incumplmento
de b nomativa de b oblgacidn fiscakzable
aprobada o referancial
405 >=5 >=50 Desde 100% amds Desde 50% hasta 100%
b Valor Caracteristica intrinseca del materal Grado de afectacion
3 Pelgrosa  |" Explosiva ‘Ato
* Inflamable (Leversble y de
* Corrostva medana magniud)
Extension
Valor Descripcidn m2 Km
| [ Puntual [ <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio poter afectado
Valor Descriocion :
T 7 s Industral Inco |
' atis |
L [Estmaddn: [Cantidad+2 Pelgrosicad + Extensidn+Hedio Potencaimente Afectado | L

Fuente: SFEM — OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, version 29/05/2017.

En consecuencia, de la estimacién del analisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

Adviértase que, la presente imputacion, genera un riesgo de dafio al ambiente por
la mezcla de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, al estar dispuesto sobre
el suelo, los remanentes de las sustancias peligrosas, quimicos, aceites,
combustible entre otros, entre en contacto con el referido componente, cambiando
sus caracteristicas quimicas, lo cual crea dificultades para que n el futuro el
ecosistema sea recuperado, ya que dichas sustancias, afectan el desarrollo de
flora y fauna (microorganismos) en el area ocupada.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, se
corrobora que no corresponde la subsanacion antes del inicio del presente PAS;
asi como tampoco la presente imputacion se considera leve tal como sefiala el
administrado; por tanto, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Minera Lincuna almaceno sus residuos solidos peligrosos de manera mezclada

Pagina 49 de 81



{

235.

236.

237.

Expediente N° 0304-2018-OEFA/DFAI/PAS

‘I | Ministerio
PERU del Ambiente

con los residuos no peligrosos en el “Almacén de Residuos Industriales”,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié en el
marco del RPAS; las acciones de supervision a la unidad fiscalizable Huancapeti
se realiz6 del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro del ambito del articulo 19°%
de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar las disposiciones contenidas
en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la_primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcion de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera
Lincuna almaceno sus residuos soélidos peligrosos mezclados con los
residuos no peligrosos en el Almacén de Residuos Industriales,
incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE; tipificada en el numeral 2.2 del Rubro 2 del cuadro de tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna
almacenoé sus residuos solidos peligrosos mezclados con los residuos no
peligrosos en el Almacén de Residuos Industriales, incumpliendo lo previsto
en su instrumento de gestion ambiental; configurandose la infraccién imputada
en el numeral 7 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 553-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
presente hecho imputado.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva”
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Hecho imputado N.° 8: Minera Lincuna excedié los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, en el punto de control EM-01, respecto a las concentraciones
de Cadmio (Cd) Total y Zinc (Zn) Total

Obligacién ambiental del administrado

El Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM?®®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de
abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de la nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
que finalmente fue modificado por un Plan Integral®®. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 2014%.

En el presente caso, el administrado no presenté el Plan Integral; por lo que, a
partir del 23 de abril del 2012 le resultan aplicables los nuevos LMP aprobados
por el Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM.

Los parametros y LMP se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM:

ANEXO 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metaltrgicas
PARAMETRO UNIDAD | LIMITE EN CUALQUIER | LIMITE PARA EL PROMEDIO
MONENTO ANUAL
pH 6-9 6-9

Solidos Totales en Suspension mg/L 50 25

Aceites y Grasas mg/L 20 16

97

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(o)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metalirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metaldrgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1.5 1.2

245. Habiéndose definido la obligaciéon de la norma se debe proceder a analizar si este

fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N.° 8

246. Durante la Supervision Regular 2016, la DSEM colecté muestras en el punto de
control EM-01 correspondiente a la descarga de un flujo de agua proveniente de

la planta de tratamiento de agua de mina, que descarga a la quebrada Hércules®.

247.

Los resultados de las muestras colectadas se encuentran en el Informe de Ensayo
N.° J-00228687. En el cual se evidencia que los parametros Cadmio total y Zinc
total obtenido en el punto de monitoreo EM-01 son mayores a los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM; tal como se muestra a
continuacién:

Excedencia de LMP
Porcentaje de
r:g:ittzlieo Parametro Valor Registrado | LMP-2010 Excedencia
: LMP-2010
EM-01 Cadmio (Cd) total 0,092 mg/l 0,05 84%°°
Zin (Zn) total 1,751 mg/L 1,5 17%

DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

)

Comparifa Minera Lincuna S.A. habria excedido los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la descarga de
efluentes liquidos de actividades Minero — Metalirgicas aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM (en adelante, LMP-2010), de acuerdo al siguiente detalle:

fadnio.ae Parametros Valo Por?: e
st Registrad.
M uestreo egistrado SR
Cadmio (Cd) | 1 5o2 mgn. 84%
total
EM-01 o
mnc n,
'O,
total 1,751 mg/L 17%

Los resultados de la muestra fueron comparados con los LMP-2010, segun lo previsto en el Informe N° 746-2012-
MEM-AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenta la Resolucion Directoral N° 218-2012-MEM-AAM del 11 de julio de
2012 que aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacién de 350 TMD a 3000 TMD de U.E.A. Huancapeti.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.
% Teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe de Supervisién, corresponde indicar que: En la Carta N.° 1577-2017-
OEFA/DS-SD, se incluyeron porcentajes que no correspondian a la excedencia de LMP 2010; siendo los correctos
los indicados en el presente cuadro.
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248. En la Resolucién Subdirectoral se concluyé que el administrado infringié los LMP
de acuerdo a lo establecido en el numeral 8 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA-CD al
considerar que se exceden los LMP para los parametros Cadmio (Cd) total (84%)
y Zin (Zn) total (17%).

249. A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-

OEFA/CD:
Porcentaje de
nfggitt%gei Periodo Parametro Excedencia Numeral
LMP-2010
Supervision Cadmio (Cd) total 84%1%0
EM-01 » 8
Regular 2016 Zin (Zn) total 17%

250. Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del TUO de la LPAG™' los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion. Cabe sefialar que, la Autoridad
Decisora determinar la responsabilidad administrativa y decidir la aplicacion de la
sancién, en caso corresponda.

100 Teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe de Supervision, corresponde indicar que: En la Carta N.° 1577-2017-

OEFA/DS-SD, se incluyeron porcentajes que no correspondian a la excedencia de LMP 2010; siendo los correctos
los indicados en el presente cuadro.
U Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(.)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(-.)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.
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Considerando lo anteriormente sefalado, se advierte que el titular minero no
cumplié con los LMP vigentes para los efluentes minero-metallrgicos.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefalo
que mediante el escrito N.° 62660 del 22 de agosto de 2017, indicé que realiz6 el
analisis del punto de control EM-01, acreditando que el efluente minero
metallrgico cumplia con los parametros de los LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero metallrgicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 10-2010-MINAM, antes del inicio del PAS.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item 11.8 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos sefialando que los argumentos presentados por el
titular minero, no son materia de analisis para determinar la existencia de una
subsanacion voluntaria, en tanto corresponde a un hecho acaecido en un
momento especifico, que implica la descarga de un efluente hacia un cuerpo
receptor (quebrada Hércules), la alteracion de dicho cuerpo receptor en el
momento del vertimiento, no es reversible, pues la naturaleza del mismo conlleva
al arrastre de materiales y sustancias contenidas en el efluentes junto con el flujo
de agua que circule en la quebrada, hacia los subsecuentes cuerpos receptores
como la quebrada Santiago.

Lo anterior se condice con el pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizacién

- Ambiental en la Resolucién N.° 031-2017-OEFA/TFA-SME, el cual indica lo

siguiente:

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas (SIC) el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo
Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N.° 27 444, en el presente
extremo”.

En tal sentido, por las consideraciones expuestas, queda desvirtuado lo alegado
por el administrado en este extremo; y no constituye realizar el analisis de
eximente de responsabilidad por subsanacion antes del inicio del PAS.

Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item 111.8
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en
consecuencia, desvirtta lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final'®?, el administrado
reitera sus alegatos presentados en su primer escrito de descargos; por lo que, no
habiendo presentado informacién adicional respecto a dicho extremo;
corresponde sefalar que, el administrado no subsana ni desvirtia el presente
hecho imputado en este extremo.

102

Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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En la linea del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N.° 031-2017-
OEFA/TFA-SME, la excedencia de LMP no son materia de analisis para
determinar la existencia de una subsanacién voluntaria, en tanto corresponde a
un hecho acaecido en un momento especifico; por tanto, no corresponde
pronunciarse respecto a la subsanacion voluntaria en tanto el hecho imputado de
acuerdo al administrado clasifica como leve.

Cabe sefalar que, el incumplimiento se basa en que “Las muestras tomadas en
los siguientes puntos de efluentes, exceden los LMP para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metallrgicos, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 010-2010-MINAM”; tal como se muestra a continuacion:

Resultados de los puntos de muestreo
Punto de R atias Valor Port:anta/ e
M uestreo Registrado S %
Excedencia
Cadmio (Cd) | 5 00w 84%
total
EM-01 =y
mc n
O,
e 1,751 mg/L 17%

Los resultados de la muestra fueron comparados con los LMP-
2010, segun lo previsto en el Informe N° 746-2012-MEM-
AAM/MES/MLI/JRST/MAA que sustenta la Resolucion Directoral
N° 218-2012-MEM-AAM del 11 de julio de 2012 que aprobod el
Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacién de 350 TMD a 3000
TMD de U.E.A. Huancapeti. .

Del cuadro precedente, se advierte que, el titular minero excedio los LMAP
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, de los parametros
Cadmio (Cd) total, Zinc Total (Zn) total en el punto de control EM-01.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD'®, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduaciéon de la
sancion.

En el presente caso, Minera Lincuna excedié los LMP para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas, en el punto de control
EM-01, respecto a las concentraciones de Cadmio (Cd) Total y Zinc (Zn) Total.

Por lo senalado, los excesos materia del presente PAS, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 8 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD; siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse considerando lo establecido en el articulo 8 de la norma antes
referida o la que lo sustituya.

De otro lado, el presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 en el
marco del RPAS; las acciones de supervision a la unidad fiscalizable Huancapeti

103

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancion.”
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se realizd del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro del ambito del articulo 19°1%4
de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar las disposiciones contenidas
en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la_primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcion de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la sequnda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera
Lincuna excedié los LMP para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero — Metalurgicas, en el punto de control EM-01, respecto a
las concentraciones de Cadmio (Cd) total 84% y Zinc (Zn) total 17%.

Dicha conducta configura una infraccién a lo establecido en el articulo 4° Decreto
Supremo N.° 010-2010-MINAM que aprobo los nuevos LMP; tipificada en el
numeral 8 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
Relacionados al Incumplimiento de los LMP, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-CD.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso corresponda determinar una sancioén, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el nimero parametros excedidos y la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minera Lincuna excedio
los LMP para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, en el punto de control EM-01, respecto a las concentraciones
de Cadmio (Cd) 84% total y Zinc (Zn) total 17%; configurandose la infraccion
imputada en el numeral 8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 553-
2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del presente hecho imputado.

104

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva”
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.9 Hecho imputado N.° 9: Minera Lincuna no adopté medidas de previsiéon y
control para evitar o impedir que el agua proveniente de filtraciones
ubicadas aproximadamente a 10 m al noreste de la estaciéon de monitoreo de
efluentes EM-01 (Coordenadas 219 085 E, 8 919 207 N) de calidad acida
(pH=3,86) y alto contenido de Cadmio (Cd) total, Cobre (Cu) total y Zinc (Zn)
total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada Hércules,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente

a) Obligacién ambiental establecida en el articulo 16° del RPGAMM, concordante
con el articulo 74° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,

LGA)

272. De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAMM y en el articulo 74° de
la LGA, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro
aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al
ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular
minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al
ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.

273. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N.° 9

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision'® y el Informe de
Supervision'®®, la DSEM observé que en la zona donde se ubican las pozas de
sedimentacion de la planta de tratamiento de agua de mina, especificamente en
la coordenada UTM WGS 84: 219 085 E, 8 919 207 N (punto ubicado
aproximadamente a 10 m al noreste de la estaciéon de monitoreo de efluentes EM-
01), se generaban filtraciones de agua que descargaban directamente sobre las

1% DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

“...)

Compafriia Minera Lincuna S.A. no habria adoptado medidas de previsién y control para evitar e impedir que el
agua proveniente del afloramiento ubicado a aproximadamente a 10 m al noreste de la estacion de monitoreo
ubicado a aproximadamente a 10 m al noreste de la estacion de monitoreo de efluentes EM-01 (coordenadas UTM
WGS 84: 219 085 E, 8 919 207 N) de calidad 4cida (pH=3,86) y alto contenido de Cadmio (Cd) total, Cobre (Cu)
total y Zinc (Zn) total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada Hércules.

Los resultados de la muestra colectada en el afloramiento antes referido se encuentran descritos en la siguiente
tabla:

Porcentaje
Punto de > Valor de
Muestreo galametios Registrado | Excedencia
LMP-2010
pH 3,86 13704%
Cadmio -
s (Cd) total 1,403 mg/l 2706%
Cobre (Cu) | 4 348 man |  169,6%
total
Zinc (Zn)
total 146,6 mg/l 9673%

Los resultados de la muestra fueron comparados de manera referencial con los LMP-2010, en tanto el
afloramiento fue identificado en un area proxima a una de las 17 pozas en las cuales el titular minero realiza la
disposicion de los lodos generados en la Planta de Tratamiento de Agua de Mina (PTAM).
El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 37 del
expediente.

108 Folio 36 del Expediente.
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quebradas Hércules, excediéndose en los parametros Cadmio total, Cobre total y
Zinc total.

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 1 y 2 del Anexo 4 del Informe
Preliminar'®”,

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral'®®, el administrado
sefialé que mediante el escrito N.° 62660 del 22 de agosto de 2017, indicd que,
respecto al afloramiento, se realizaron trabajos de captacion mediante zanjas,
subdrenes con tuberias de 6", instalacion de gaviones en el vaso de la poza,
revestimiento con geomembrana de las pozas colectoras y la instalaciéon de una
bomba. Es por ello, que Lincuna considera que habria adoptado las medidas
necesarias para evitar impactos al ambiente y con ello, se cumpliria con lo
establecido en el articulo 16° del RPGAM.

Al respecto, la SFEM en el literal c¢) del item IIl.9 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos sefialando que la obligacion imputada, es por la no
adopciéon de medidas de prevencion y control con la finalidad de evitar una
afectacion al ambiente producto de sus actividades. Es asi que, el articulo 16° del
RPGAAE tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud de las personas y del ambiente.

. Asimismo, se sefal6 que, el numeral 20 del Anexo | del Reglamento de la Ley del

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N.° 019-2009-MINAM, que define a la prevencion como el disefio y
ejecucion de medidas, obras o acciones dirigidas a prevenir, controlar o evitar,
eliminar o anular la generacién de los impactos y efectos negativos sobre el
ambiente derivados de un proyecto.

En ese sentido y en el caso en particular, de la informacion presentada por el
administrado se verifica que no ha acreditado fehacientemente que debido a las
medidas adoptadas a la fecha no se genera filtraciones con direcciéon a la
quebrada Hércules. Mas aun cuando el acto constitutivo de infraccién, es por no
haber adoptado las medidas de prevencion y control a fin de evitar o impedir que
el agua proveniente de las filtraciones discurra sobre suelo en direccién a la
quebrada Hércules.

Conforme se ha indicado en reiteradas ocasiones, para realizar el andlisis de la
subsanacion antes del inicio del PAS, es necesario que el administrado acredite
el cumplimiento de los dos (2) elementos establecidos en el literal f) del numeral 1
del articulo 255 del TUO de la LPAG,; vy, el presente caso, el administrado no ha
acreditado la subsanacién voluntaria del acto u omision imputado como
constitutivo al 100%.

En tal sentido, por las consideraciones expuestas, queda desvirtuado lo alegado
por el administrado en este extremo; y no constituye realizar el analisis de
eximente de responsabilidad por subsanacion antes del inicio del PAS.

Al respecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item I11.9
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en

107
108

Folio 36 del Expediente.
Folios 48 al 86 del expediente.
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consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

283. De otro lado, mediante su escrito de descargos al Informe Final'®®, el administrado
sefala que, con las fotografias adjuntas en el Anexo 1 de su escrito de descargos
acredita fehacientemente que no se genera filtraciones con direcciones a la
quebrada Hercules.

284. Sobre el particular, la obligacién imputada, es por la no adopcién de medidas de
prevencion y control con la finalidad de evitar una afectacion al ambiente producto
de sus actividades. Es asi que, el articulo 16° del RPGAAE tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud de las
personas y del ambiente.

285. Durante la Supervision Regular 2016, se detecté que Minera Lincuna no adopté
medidas de previsién y control para evitar o impedir que el agua proveniente de
filtraciones ubicadas aproximadamente a 10 m al noreste de la estacion de
monitoreo de efluentes EM-01 (Coordenadas 219 085 E, 8 919 207 N) de calidad
acida (pH=3,86) y alto contenido de Cadmio (Cd) total, Cobre (Cu) total y Zinc (Zn)
total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada Hércules, incumpliendo lo
establecido en la norma ambiental vigente.

286. En ese sentido, las medidas preventivas y control deben considerarse
permanentemente, por lo que, al haberse detectado el presente hecho imputado
acredita que el administrado al momento de la Supervision Regular 2016 no
adoptd las mismas.

287. Cabe sefialar que, las fotografias que presenta el administrado para acreditar que
no se genera filtraciones con direccion a la quebrada Hercules se analizara en la
seccidén de medidas correctivas.

Por tanto, considerando que, el hecho imputado se encuentra en funcién a no
adoptar medidas de previsién y control para evitar o impedir que el agua
proveniente de filtraciones de calidad acida y alto contenido de Cadmio (Cd) total,
Cobre (Cu) total y Zinc (Zn) total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada
Hércules, incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente, no
corresponde pronunciarse respecto a la subsanacion voluntaria.

Respecto al extremo que el presente hecho imputado debe ser considerado como
leve se realizé el analisis de riesgo del mismo.

Estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza:

1 1

=

— <o
P E]

A‘«,’ & LL{VAL\ =
o LE & /
N \_\‘;4'/ s - . 9 L "
~ s 07 290. Probabilidad de ocurrencia: Teniendo en cuenta que las filtraciones de drenaje

acido provenientes de la parte baja de la poza de sedimentacion N° 2, los cuales
descargados al ambiente (quebrada Hercules), presentan excedencias de LMP
(parametros pH, Cadmio, Cobre y Zinc Total), parametros considerados como
peligrosos, y que por sus caracteristicas podrian generar la afectacién a la calidad
del cuerpo receptor, la flora y fauna acuatica de la Quebrada Hercules.

291. Asimismo, teniendo en cuenta que las filtraciones se generarian de manera
regular sobre todo en épocas de lluvias, los mismos que no deberian descargarse
al ambiente sin previo tratamiento, actividad que no se cumplia durante la

108 Escrito de descargos N.° 50964 de 13 de junio de 2018. Folios 113 al 149 del expediente.
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supervision, en ese sentido, se considera que la probabilidad de ocurrencia de
filtracion de drenajes acidos con excedencias de LMP al ambiente es Posible
(valor 2).

Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La descarga de drenajes
acidos (filtraciones) con excedencias de LMP (pH, cadmio, Cobre y zinc total) al
ambiente (Quebrada Hercules), es un incumplimiento del compromiso asumido en
la norma ambiental, por lo que calificaria en el rango desde 50% hasta 100% de
incumplimiento (valor 4).

Asimismo, cabe precisar que la calidad de las filiraciones acidas con excedencias
de LMP descargados al ambiente, por sus caracteristicas propias, son
considerados peligrosos, por lo que su grado de afectacién puede considerarse
como irreversible y de mediana magnitud (valor 3).

Ademas, el area afectada seria poco extenso, ya que el efluente habria recorrido
850 m aproximadamente (quebrada hercules) hasta llegar al rio Santiago en
donde por el mayor flujo la concentraciéon disminuiria, lo que equivale a un valor
de radio hasta 0.5 km (valor 2). Finalmente, el tipo de suelo de la Unidad
Huancapeti, especificamente en el area del hallazgo esta dentro del area
intervenida; por tanto, calificaria como suelo industrial (valor 1).

e =] TORMULARIO, PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA ELTNCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGAGIONES
deta = Eaas s es AT FISCALIZABLES
. [ TSty e s Gravedad G S a1V SR Fr T = [ RIESGO
= G -ﬂ : m
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{ 3
Entomo: ' Entomo latural ] {Posble: Se estrra que pueda
{ suceder dentro de un afio i
L
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Fuente: SFEM — OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, versién 29/05/2017.

En consecuencia, de la estimacion del andlisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

. Adviértase que, la presunta conducta infractora, genera riesgo de dafo al

ambiente, en tanto las filtraciones que provendrian de las instalaciones de la planta
de tratamiento de agua de mina, descargarian hacia la quebrada Hércules,
aportando a la quebrada Santiago. Dichas filtraciones presentan pH acido y
metales de Cadmio total, Cobre total y Zinc Total.

Dicho esto, el titular no habria acreditado la adopcién de medidas de prevision y
control para evitar o impedir que el agua proveniente de filtraciones ubicadas
aproximadamente a 10 m al noreste de la estacion de monitoreo de efluentes EM-
01, por tanto, el administrado no desvirtla el presente hecho imputado en este
extremo del PAS.
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De otro lado, cabe sefialar que, el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicié en el marco del RPAS; las acciones de supervision a la
unidad fiscalizable Huancapeti se realiz6 del 23 al 25 de setiembre de 2016; dentro
del ambito del articulo 19°'"° de la Ley N° 30230; por lo que corresponde aplicar
las disposiciones contenidas en el citado dispositivo legal.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sanciéon alguna, a excepciéon de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique
el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la norma.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Lincuna no
adopté medidas de previsién y control para evitar o impedir que el agua
proveniente de filtraciones ubicadas aproximadamente a 10 m al noreste de la
estaciéon de monitoreo de efluentes EM-01 (Coordenadas 219 085 E, 8 919 207
N) de calidad acida (pH=3,86) y alto contenido de Cadmio (Cd) total, Cobre (Cu)
total y Zinc (Zn) total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada Hércules,
incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 16° del
RPGAAE,; tipificada en el numeral 1.1 del Rubro 1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, desarrolladas por
los administrados del Sector Mineria que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 043-2015-OEFA-CD.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Lincuna no adopto
medidas de prevision y control para evitar o impedir que el agua proveniente
de filtraciones de calidad acida (pH=3,86) y alto contenido de Cadmio (Cd)
total, Cobre (Cu) total y Zinc (Zn) total, discurra sobre suelo en direccion a la
quebrada Hércules, incumpliendo lo establecido en la norma ambiental
vigente; configurandose la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N.° 1

110

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva”
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de la Resolucion Subdirectoral N.° 553-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del presente hecho imputado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG™"2,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa''® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'’* dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la

13

114

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Lo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

fia]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

L]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

307. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

0 O £2)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se degi.rj |§ - sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsie:]isltlrazo . recursos naturalesy la repz?r.acié.n' o, al me?os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'?°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

309. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

s En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible''® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado que corresponderia declarar la responsabilidad del
administrado respecto del hecho imputado N° 1, 2, 3, 5, 7, 8 y 9 corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar una
medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[.]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

L]

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.

Pagina 64 de 81



314.

3156.

316.

cion ’ : : Expediente N° 0304-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N.° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se dispuso el lodo
generado en el procesamiento del agua proveniente de las bocaminas Hércules
(E: 219 370, N: 8 919 362) y Coturcan (E: 220 680 y N: 8 920 272), en el Tajeo N°
13060 (ubicado en la bocamina Hércules), incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se
advierte un riesgo de dafio al ambiente, toda vez que el lodo proveniente de la
planta de tratamiento de agua de mina contiene metales pesados, como plomo,
zinc, hierro y arsénico''®, los cuales pueden acumularse en flora y fauna hasta
concentraciones que afecten su desarrollo y reproduccion®’®.

Asimismo, al no encontrarse las pozas impermeabilizadas, el agua remanente y
el agua de lluvia que entrase en contacto con el lodo, podria filtrarse a través de
los sacos de arena o hacia el suelo y aflorar aguas abajo. En ambos casos,
discurriria hacia la quebrada Hércules, que aporta a la quebrada Santiago,
alterando la calidad del agua que por esta discurra.

Lo anterior es posible, dado que los metales concentrados en el lodo serian
arrastrados por el agua hacia las quebradas y podria verse afectado el desarrollo
de flora y fauna que dependa de dicho recurso. Si bien, el area presenta
alteraciones histéricas, conforme se sefala en el EIA Huancapeti 2012, en tanto
no existan mas elementos que alteren el ambiente, la zona puede ser recolonizada
por las especies que han sido identificadas en el area del proyecto, por lo cual la
descarga de materiales y efluentes con contenido de metales impediria la
recuperacién de los ecosistemas alterados en la zona.

De la revision a los medios probatorios obrante en el Expediente, se advierte que,

el administrado sefiald, entre otros, lo siguiente:

i) Implementé pozas de sedimentacion primaria en la bocamina Hércules y en
el interior del crucero Cx Turmalina, antes del inicio del PAS; medidas
necesarias para la mejora de la PTAM.

i) Procedié con el cierre progresivo de las diecisiete (17) pozas y el traslado
de lodo al interior de la bocamina Hércules, mediante volquetes,
excavadores y scopp trams; para acreditarlo en su descargo muestra
cuadros sobre las fechas en las cuales se realizd la disposicion, grafica
sobre el volumen trasladado y fotografias sobre el retiro y traslado del lodo
hacia mina, y el desmantelamiento de las pozas.

iii) Mediante escrito descargos N° 11271 del 30 de enero de 2017, presentado
ante la Direccion de Supervisién y analizado en el Informe de Supervision,
el titular minero manifiesta que implementaria cuatro (4) bombas para
trasladar el lodo a interior mina.

118

119

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineraldgica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metaltrgico de 350 TPD,
capitulo Ill “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direcciéon General de Salud Ambiental. Consulta 17 de mayo de 2018.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que, en cuanto a las pozas de
sedimentacién que menciona el titular minero, las referidas pozas estan
vinculadas con la etapa previa a la conduccion de los efluentes hacia las poza N°
1, mas no corresponden a la etapa de preparacion de lodos, por tanto su
implementaciéon primero: debié darse en forma y plazo de acuerdo al EIA
Huancapeti 2012, y segundo, no se considera como una accién correctiva
respecto a la presente imputaciéon, en tanto no corresponden a la etapa de
preparacion y disposicion de lodos.

Expediente N° 0304-2018-OEFA/DFAI/PAS

Si bien, el administrado acredita mediante fotografias y cuadros que habria
trasladado los lodos a interior mina, y desmantelado las pozas, no presentd
medios probatorios que acrediten la revegetacion del area ocupada por las pozas
ni informacién sobre la implementacién de la etapa de preparacion de lodos y la
tuberia de conduccién hacia el tajeo N° 13060.

Adviértase que, en el escrito descargos N° 11271 del 30 de enero de 2017,
presentado ante la DSEM y analizado en el Informe de Supervisién, el titular
minero manifiesta que implementaria cuatro (4) bombas para trasladar el lodo a
interior mina, sin embargo, no presenta medios probatorios que evidencien que
las bombas y la tuberia hubiese sido implementada, ni presenta informacion sobre
la etapa de preparacion del lodo conforme a la concentracion establecida en el
EIA Huancapeti 2012 (40% solidos y 60% agua).'®

. Respecto a que no hubo vertimiento de flujo de agua de las pozas de lodos, cabe

precisar que, si se detect6 un flujo de agua de infiltracion (ESP-1) que provenia
de las pozas de secado de lodos hacia la quebrada Hercules, por tanto, si se
habria generado un impacto al cuerpo receptor mencionado.

Asimismo, respecto de que traslado los lodos de las pozas a interior mina (tajeo
13060), para su disposicién final, seguin lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; cabe precisar que segun las fotografias mostradas en el escrito
N.° 57264 el 31 de julio de 2017 (descargos a la supervision regular del 13 al 16
de julio de 2017- Incumplimiento N° 4) y escrito 30809 del 06 de abril de 2018
(descargo a la RSD), se advierte que el administrado trasladé los lodos mediante
volquetes y cerro de las poza, contrario a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, que establecié realizar el bombeo de los lodos previa
preparacion 40% sélidos y 60 % liquido a través de tuberias de 4” de diametro a
interior mina, y no mediante volquetes.

. Enelescrito N.° 57264 el 31 de julio de 2017, muestra fotografias del estado actual

del area de ubicacidon de las diecisiete (17) pozas para la disposicion de lodos
generados del sistema de tratamiento de aguas acidas, en estas se evidencia el
cierre de las pozas, sin embargo no acredita la remediacion de las areas cerradas,
implementacion del area o zona de preparacion de lodos (40% solidos, 60%
liquido), las estaciones de bombeo, la linea (tuberia de 4”) de conduccion de lodos,
y la disposicion final en interior mina (tajeo 13060) de los mismos.

En tal sentido, persiste el riesgo de efecto nocivo al ambiente, ante la ausencia de
la remediacién, etapa de preparacion de lodos, traslado y disposicion final en el
tajeo N° 13060.

120

Numerales del 17 al 24 del Informe de Supervision.
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Ahora bien, cabe indicar que, del 13 al 16 de julio de 2017, la DSEM realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) y del 9 al 12 de
noviembre de 2017 (en adelante, Supervision Especial 2017), realiz6 una
supervision especial, a fin de verificar los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental aprobados.

De la revision a las supervisiones posteriores se advierte que, persiste el riesgo
de efecto nocivo al ambiente, ante la ausencia de la etapa de preparacion de lodos
y traslado hacia el tajeo N° 13060, asi como, la falta de revegetacion del area
ocupada por las pozas.

Cabe sefialar que, en virtud de las supervisiones mencionadas, la DSEM dicté la
Resolucién Directoral N.° 030-2018-OEFA/DSEM de fecha 15 de mayo de 2018
ordenando al administrado, entre otras medidas preventivas, las consistentes en:

Medidas preventivas dictadas
Instalar un sistema de conduccién de lodos del sistema de tratamiento de agua de mina de lapoza
de sedimentacion N.° 2 para-su disposicion ambientalmente segura en interior mina, de acuerdo
al compromiso del EIA
Remediar:

El suelo, asi como el lecho y ribera de la quebrada Hércules por donde ha discurrido el agua
proveniente del sistema de tratamiento de agua de mina de la poza de sedimentacion N.° 2; asi
como también el area donde se ha depositado el mencionado lodo.

La remediacion se realizara teniendo en consideracion los resultados de los muestreos previos y
posteriores a la implementacioén de la medida.

Se debe indicar que, la medida referida a la instalacion de un sistema de
conduccion de lodos del sistema de tratamiento de agua de mina de la poza de
sedimentacion N.° 2 para su disposicidén ambientalmente segura en interior mina,
de acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental
aprobado, es la alternativa que mejor cumple con evitar la disposiciéon de dichos
lodos sobre el suelo. Asimismo, la medida de remediacion tiene como objetivo que
las areas que habrian sido impactadas recuperen su estado inicial.

En ese sentido, esta Direccion considera que las dos (2) medidas preventivas
descritas en el considerando anterior se subsumen en las medidas de reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacidon
alterada por la presente conducta infractora.

Por tanto, toda vez que, la medida preventiva ordenada en la Resolucion Directoral
N.© 030-2018-OEFA/DSEM se subsume en las medidas de reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la presente conducta infractora, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero no
condujo la totalidad de agua proveniente de la poza de sedimentacién N.° 2 de la
bocamina Coturcan (coordenadas UTM WGS 84: 220680 E, 8920272 N) hacia la
bocamina Hércules (coordenadas UTM WGS 84: 219370 E, 8919362 N),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
advierte que la presente imputacion, genera el riesgo de dafio al ambiente, toda
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vez que el agua que se descarga a través de la tuberia contiene metales pesados
como Plomo, Zinc, Hierro y Arsénico'?'; y, al discurrir aguas abajo, se podria
infiltrar en el suelo, cambiando sus caracteristicas, a partir del cual se acumularia
en la vegetacion y fauna que existe en la zona, hasta concentraciones que afecten
su desarrollo, reproduccion e incluso podria conllevar a un deceso'?2.

De la revision a los medios probatorios obrante en el Expediente, se advierte que,
el administrado sefiald, entre otros, lo siguiente:

i) Mediante escrito N° 11271 del 31 de enero de 2017, indic6 que la descarga
de agua de mina al ambiente se debi6é a la ejecucion de actividades de
mantenimiento de la tuberia de 4” que se habrian culminado antes del inicio
del PAS, con lo que considera se habria subsanado el presente hecho
imputado.

ii)  Adjunté el programa de mantenimiento de la tuberia de conduccién del
drenaje proveniente de la bocamina Coturcan Norte Alto hacia la bocamina
Hércules, que establece como frecuencia de mantenimiento la tercera
semana de cada mes.

Sobre el particular, la reparacion de la tuberia no implicaria el cese de la presunta
conducta infractora, en tanto una de las pozas de sedimentacién aun cuenta con
una tuberia mediante la cual se podria proceder con la descarga sin previo
tratamiento del efluente proveniente de la bocamina Coturcan.

Dicho esto, en tanto exista una tuberia prevista para la descarga del efluente de
la bocamina Coturcan al suelo, existe riesgo efecto nocivo al suelo, la flora y fauna
que dependen de dicho recurso.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

121

122

El contenido de metales del agua de mina tratada, guarda relacién con la naturaleza quimica y mineraldgica del
mineral que se explota en Huancapeti, el cual es polimetalico de Plomo y Zinc, con valores recuperables de oro
y plata, y ganga compuesta por Hierro y Arsénico, conforme se sefiala 3.2.5 Balanza metaltrgico de 350 TPD,
capitulo I1l “Descripcion del Proyecto” del EIA Huancapeti 2012.

Igbal, M., He, Z., Stoffella, P & Yang, X. (Marzo, 2008). Phytoremediation of heavy metal polluted soils and water:

Progresses and perspectives. Journal of Zhejiang University SCIENCE. 9(3). Recuperado de:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2266886/
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Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Minera Lincuna no
condujo la totalidad de
agua proveniente de la
poza de sedimentacién

2 de la bocamina
Coturcan
(coordenadas UTM

WGS 84: 220680 E,
8920272 N) hacia la
bocamina Hércules
(coordenadas UTM
WGS 84: 219370 E,

8919362 N),
incumpliendo lo
establecido en su

instrumento de gestion

El titular minero
debera acreditar
la conduccién de
la totalidad del
agua de mina de
la poza de
sedimentacion
N° 2 hacia
bocamina
Hercules, asi
como el retiro de
la tuberia que
descarga al
suelo.

la

Veinte (20) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
resolucién
directoral

correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion un
informe—adjuntando los medios
visuales (fotografias y videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84— vy
otros documentos sobre la
conduccion de la totalidad del
agua de mina de la poza de
sedimentacion N° 2 hacia la
bocamina Hercules, asi como el
retiro de la tuberia que descarga

; | suelo.
ambiental. e

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el retiro de la tuberia y la implementacién de una
medida alternativa a esta, cuando se realice el mantenimiento y reparacién de la
tuberia que conduce el drenaje desde la bocamina Coturcan hacia la PTAM, asi
como el tiempo requerido para la elaboraciéon de informe de sustento de
cumplimiento. En este sentido, se otorga un plazo razonable de veinte (20) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenadas.

. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informaciéon que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero
almacené 6xido de calcio (cal) en un area que no se encontraba impermeabilizada,
ni contaba con sistemas de contencién secundaria, incumpliendo lo establecido
en la norma ambiental vigente.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se
advierte que la presente imputacién, genera el riesgo de dafio al ambiente, toda
vez que el éxido de calcio al tener contacto con el suelo, puede afectar su pH, mas
aun, cuando el referido insumo al tener contacto con el ambiente acuatico,
alteraria su equilibrio natural, afectando a los organismos sensibles a dichos
cambios abruptos.

De la revision a los medios probatorios obrante en el Expediente, se advierte que,
el administrado sefalo, entre otros, lo siguiente:

i) Ampli6é el area del almacén y estandariz6 las condiciones de acuerdo a la

norma vigente, adjuntando una fotografia del almacén con fecha del 19 de
julio de 2017.

Pagina 69 de 81



Expediente N° 0304-2018-OEFA/DFAI/PAS

sga PERU | Ministerio
& del’/Ambiente

Foto: 1 Almacén de Cal mejorado con los estandares basicos exigidos por la norma

Fuente: Escrito N° 30809 del 6 de abril de 2018.

i) El administrado sefiala que realiz6 acciones de mejoras en el afio 2018, tales
como impermeabilizado del area; para lo cual presenté fotografias en su
escrito de descargos.

342. Sobre el particular, de la fotografia presentada no se logra distinguir si el suelo del
almacén ha sido impermeabilizado, el cual evite el contacto de la cal con el suelo
y su dispersion fuera del almacén. Igualmente, Lincuna no presenté ningun otro
medio probatorio que permita corroborar que la base del almacén ha sido
impermeabilizada.

343. Asimismo, se reviso las fotografias presentadas en su escrito de descargos al
Informe Final conjuntamente con las fotografias detectadas durante la Supervision
Regular 2016; a fin de verificar si cumple con lo dispuesto por la norma vigente. A
continuacién, se muestra el comparativo fotografico:

e Comparacion de fotografias del hecho detectado durante la Supervision Regular 2016
L0ty 4 y las presentadas por el administrado en su escrito de descargos.

| Subsanacion (Hecho Imputado N® 3): Vista frontal

Folografia N° 84: Hallazgo N'4, Vista frontal del almacen de cal ubicada en o del almacén de cal ubicada en la planta de
Pisnta de tratamiento de aguas da mina. tratamiento de aguas de mina, debidamente
impermeabilizado
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% \\ Subsanacién (Hecho Imputado N” 3): Vista
Fotogralia N° 86: Hallazgo ;4';, .v1sla Sema del almacen e mnsumos  'Nternadel almacén de cal, en donde se observa
quimicos en el cual se abserva el dxida de calcio esparcido que la cal se encuentra contenida en envases
sobre base del aimacén y las parihuelas herméticos. Asimismo, la base del almacén
debidamente impermeabilizado

344. De la revision de las fotografias, se advierte que, si bien el area de
almacenamiento para oxido de calcio (cal), mediante una loza de concreto
(material impermeable), no se evidencia el sistema de contencion secundario que
es parte del hecho imputado; por tanto, lo sefialado por el administrado no
desvirtua el presente hecho imputado.

345. Cabe sefalar que, de la estimacién del analisis riesgo para el presente hecho
detectado, se concluye que el mismo califica como de riesgo trascendente.

346. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N.° 2: Medida Correctiva
Medida correctiva

' e Plazo d F | ditar el

2, infractora S azo de orma y plazo para acreditar e
:‘)3’ Saligacion cumplimiento cumplimiento

: : En un plazo no mayor de cinco

g’:'{:‘]z?e " éxiL(;r(‘f“g: (05) dias habiles de vencido el

calcio (cal) en un area | El titular minero plaze: pare curmplir eon 14 matdin

Veinte (20) dias | correctiva, debera presentar ante

que no se encontraba | debera acreditar

k g ‘ Abi la Direcci6 i izacion un
impermeabilizada, ni | la habiles contados a|la eccion de Fiscalizac

partir  del dia | informe—adjuntando los medios

G0N n i implementacion | . . . . A
AN petilaba con S'S‘e”??s Ll e fieeio siguiente de | visuales (fotografias y videos)
“z, de contencion | del sistema de 5 -
| QI ——— S notificada la | debidamente fechados y con
=3 i Iienao % e e P resolucion directoral | coordenadas UTM WGS84— vy
A §/ establgcid 5. en g | elecEn de vl correspondiente. otros documentos sobre la
J o atiblarital ) implementacion del sistema de
Rl contencion secundario del

vigente. :
gente almacén de cal.

347. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado la adquisicién de material, la construccién de la obra, asi como
el tiempo requerido para la elaboracién de informe de sustento de cumplimiento.
En este sentido, se otorga un plazo razonable de veinte (20) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenadas.
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Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informaciéon que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

\moiental

Hecho imputado N.° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero no
revistié con concreto los canales de coronacién ubicados a ambos extremos (este
y oeste) del depédsito de relaves N°2 (coordenadas WGS 84: 222655E,
8921618N), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente genera
riesgo de dafio al ambiente, toda vez que el uso de geomembrana en
contraposicién con el concreto, representa una desventaja, dado que podria
presentarse problemas en el anclaje, lo cual originaria que la seccion del canal se
estreche, perdiendo capacidad para la captacion y conduccion de agua de
escorrentia, o sufrir rotura ante la caida de rocas, con probables desbordes de
agua que podrian entrar en contacto con el material del depésito, humedeciéndolo
y saturando el relave, ocasionando pérdida de capacidad del depdsito,
inestabilidad en el mismo y desborde e infiltraciones del relave hacia zonas
aledafias, alterando las caracteristicas del suelo, afectando la flora y fauna que en
ellas se desarrolla.

De la revision a los medios probatorios obrante en el Expediente, se advierte que,
el administrado sefial6 mediante escrito de descargos menciona que actualmente,
esta evaluando el recrecimiento del depodsito de relaves N.° 2, por el cual
contrataria a la empresa SRK Consulting S.A. la ingenieria de detalle de los
canales de coronacion definitivos.

Del escrito de descargos, se verifica que el administrado no presenté medios
probatorios que acredite la correccion del posible efecto nocivo que se desprende
de la presente imputacion, mas aun cuando, Unicamente sostiene alegaciones de
planeamiento y no de ejecucion. Sin perjuicio de lo anterior, cabe recalcar que el
cese del efecto nocivo es mediante el cumplimiento de su compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Respecto de que ambos materiales (geomembrana y concreto) cumplen la misma
funcidn, efectivamente ambos cumplen la funcién de impermeabilizar los canales
de coronacion, sin embargo, el compromiso asumido fue implementar estos
canales de coronacion recubiertos con concreto.

. Ademas de las fotografias, dimensiones de los canales y de la vista en Google

earth, se advierte que estos canales no tendrian las caracteristicas de temporales,
ya que, el canal de coronacién del lado oeste se muestra lejos de la relavera y
aguas arriba de la planta concentradora e instalaciones auxiliares (componentes
permanentes).

Asimismo, las dimensiones de los canales, abarcan mas 1 kilbmetro de largo en
cada lado; por lo que, la construccién de canales no seria considerados de manera
temporal, contrariamente tendrian caracteristicas de permanentes, ya que pasaria
mucho tiempo hasta que este sea cubierto por el recrecimiento de la huella del
depdsito de relaves.

En virtud a lo anterior y al no contar con un canal de coronacién de concreto en el
deposito de relaves N.° 2, persiste el posible efecto nocivo al ambiente.
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357. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 3: Medida Correctiva
Conducta Medida correctiva
infractora Plazo de Forma y plazo para

Sbligacicn cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de

Fiscalizacion un informe—

El titular minero
debera acreditar
la  construccion
de canales de
coronacién  con

Minera Lincuna no
revistié con concreto
los canales de
coronacion ubicados

[ e v Ciento veinte (120)

(este y oeste) del
deposito de relaves
N° 2 (coordenadas
WGS 84: 222655E,
8921618N),

concreto para el
depédsito de
relaves 2,
segun lo
establecido en su

No

dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la
resolucion directoral
correspondiente.

adjuntando los medios
visuales (fotografias y videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—
y otros documentos sobre la
construccién de canales de

instrumento  de
gestion
ambiental.

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

coronacioén con concreto para
el depésito de relaves N° 2,
segun lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

358. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado la adquisicion de material, la designacién de personal, la
construccion de la obra, asi como el tiempo requerido para la elaboracién de
informe de sustento de cumplimiento. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de ciento veinte (120) dias habiles para el cumplimiento de la medida

correctiva ordenadas.

. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informaciéon que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 7

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero
almacend sus residuos solidos peligrosos mezclados con los residuos no
peligrosos en el “Almacén de Residuos Industriales”, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular y de los medios probatorios obrantes en el Expediente genera
un riesgo de dafo al ambiente por la mezcla de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, al estar dispuesto sobre el suelo y los remanentes de las sustancias
peligrosas, quimicos, aceites, combustible entre otros, entre en contacto con el
referido componente, puede cambiar sus caracteristicas quimicas, lo cual crea
dificultades para que en el futuro el ecosistema sea recuperado, ya que dichas
sustancias, afectan el desarrollo de flora y fauna (microorganismos) en el area
ocupada.

362. De la revisién a la informacion obrante en el expediente, se advierte que el titular
minero en su escrito de descargos menciona que se encontraba instalando
cuarenta (40) puntos ecologicos, que corresponde a los puntos de acopio en las

instalaciones de la unidad minera, y presenta fotografias.
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363. Sobre el particular, la implementacién de los puntos de acopio como la ejecucion
de obras de mejora del almacén temporal, se reportan en proceso y a la fecha no
se ha acreditado que hayan sido culminadas las referidas actividades.

364. Asimismo, se advierte que el administrado habria retirado los residuos sélidos

industriales (chatarra) que fueron materia de imputacién, sin embargo, no muestra

los manifiestos y certificados de los residuos sélidos peligrosos (filtros de aceite,
papeles y plasticos impregnados con hidrocarburos) que también fueron materia
de imputacién, y que segun lincuna se habrian dispuestos de manera definitiva.

365. Es preciso indicar que, durante la Supervision Regular 2017'?%, se observé en la

zona denominada centro de acopio de residuos metalicos y cilindricos vacios con

rastros de grasa sobre el suelo. De ello, se advierte que, el administrado no estaria
realizando un adecuado manejo de sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

366. Finalmente, el administrado al no haber acreditado la implementacién de las areas

especificas segun el tipo de residuos, asi como las medidas de mejora en el

manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en el Alimacén de

Residuos Industriales, persiste el riesgo de efecto nocivo al ambiente.

367. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 4: Medida Correctiva
Condiicta Medida correctiva :
infractora Obligacién Plazp fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
Minera  Lincuna El ti'tular minero dias hébiles_de vencido el plgzo
e w——— - erera acrg@ntar la para .cumpllr con la medida
basiduos  SAlidos l'mplementamon' de cqrrecy'va, debera _presz‘anta.r'ante la
beligrosos de | 8reas especificas _— (40) plrecmon qe Fiscalizacion un
anaTs mestlata acondicionados diss habiles informe—adjuntando los medios
- segun el tipo de . | visuales (fotografias y videos)
icon los residuos . : contados a partir A
ho peligrosos en reSIduos. (pehgrosos' del dia siguiente debidamente fechados y con
. . y no peligrosos), asi . coordenadas UTM WGS84— vy
el “Almacén de : de notificada la
B ssiduns como_las medidas de resolicBn ptros docqmentos sobre' la
idistiales’ manejo adecqadas - mplerpentamon . ‘de areas
incumplien d(,) o | Para los residuos correspondiente esp_emﬁcas qcondwmngdos segun
B a—— solldog en el " el t_lpo de reS|dE.|os (peligrosos y no
N AIm_acen de pellgrosos_), asi como las medidas
gestion ambiental. ReS|du_os de.manejc’)'adecuadas para los
Industriales. residuos solidos en el Almacén de
Residuos Industriales.

123

Informe de Supervision N.° 1118-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 12 de diciembre de 2017 (Supervisiéon Regular
del 13 al 16 de julio de 2017)
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En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion un
informe—adjuntando los medios

Diez (10) dias
habiles contados
a partir del dia

El  titular minero
debera acreditar la
capacitacion de todo

el personal sobre el S|gg|ente ae visuales (fotografias y videos)
4 5 notificada la :
manejo de residuos resoldiB debidamente fechados y con

sélidols peligrosos y dirmetops coordenacljdas UTM WGS84— vy
no peligrosos. " otros ocumentos sobre la
corrsspandients. capacitacion de todo el personal
sobre el manejo de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

368.

369.

373.

374.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado la adquisicion de material, la designaciéon de personal, la
construccion de la obra, la organizacién de las capacitaciones, asi como el tiempo
requerido para la elaboracién de informe de sustento de cumplimiento. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de cuarenta (40) dias habiles para el
cumplimiento de la primera medida correctiva y diez (10) dias habiles para la
segunda medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N.° 8

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero excedio
los LMP efluentes mineros en el punto de control EM-01, respecto a las
concentraciones de Cadmio Total y Zinc Total.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, existe
riesgo de dafio al ambiente, en tanto el efluente presenta concentraciones
elevadas de Cadmio y Zinc. Dicho efluente descarga hacia la quebrada Hércules,
aportante a la quebrada Santiago.

La presencia de dichos metales, por su persistencia en el ambiente y capacidad
para acumularse en los organismos vivos, entrando a las cadenas ftréficas
(cadenas alimenticias), podria alterar la capacidad reproductiva y desarrollo de
flora y fauna, en el de agua. De igual manera, podria afectar la flora y fauna que
se desarrollan en zonas aledafias al curso de agua donde se descarga el efluente.

De la informacion obrante en el expediente se advierte que, el administrado en su
escrito de descargos menciona que mediante el escrito N.° 62660 del 22 de agosto
del 2017, indicé la ejecucion del analisis del punto de control EM-01 obteniendo
resultados dentro de los LMP minero metallurgicos. Asimismo, agrega que
adoptado medidas necesarias para la mejora del sistema de tratamiento de los
efluentes en la planta de tratamiento.

Asimismo, del referido escrito se advierte que el monitoreo realizado corresponde
al 20 de octubre del 2016, fecha posterior a la Supervision Regular 2016; sin
embargo, durante la Supervision Regular del 13 al 16 de julio del 2017, se registré
nuevamente excesos en las concentraciones de los parametros Cadmio total (Cd)
al 2,019 mg/L y Zinc total (Zn) al 4, 647 mg/L en el punto de control EM-01.
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De la revisién a la Supervision Regular y Especial 2017 se advierte que, persiste
el riesgo de efecto nocivo al ambiente en relacién al exceso de los LMP efluentes
mineros en el punto de control EM-01, respecto a las concentraciones de Cadmio
Total y Zinc Total.

Cabe sefialar que, en virtud de las supervisiones mencionadas, la DSEM dicto la
Resolucién Directoral N.° 030-2018-OEFA/DSEM de fecha 15 de mayo de 2018
ordenando al administrado, entre otras medidas preventivas, las consistentes en:

Medidas preventivas dictadas

Ejecutar medidas de mantenimiento, control y optimizacion del sistema de tratamiento del agua
de mina correspondiente al punto de control EM-1, a fin de garantizar el cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles aprobados mediante Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM en

todo momento y antes de su descarga a la quebrada Hércules.

Se debe indicar que la mencionada medida tiene como fin garantizar el
cumplimiento de los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N.° 010-2010-
MINAM en todo momento y antes de su descarga a la quebrada Hércules.

En ese sentido, esta Direccion considera que la medida preventiva descrita en el
considerando anterior se subsume en las medidas de reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la
presente conducta infractora.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Sin perjuicio de lo sefialado se procedié a revisar los informes de monitoreo
presentados por el administrado (STD), identificandose que mediante escrito N°
057701 se presentd el reporte de monitoreo de calidad de agua correspondiente
al mes de abril del 2018, en el que se detectd que en el punto de control EM-01,
se excedio el parametro Cadmio Total seguin se puede visualizar en el adjunto:

Tabla N* §: Comparacion de los Resultados de Pardmetros Fisicoquimicos Distrito - ANA

| s | i Estaciones de Muestreo o 0ib. ;‘So AINAM
{ ! EN01 EM-02 | Limite en cualquier momento |
;;t‘e:‘ca. de Hidsgena {pH) Unidad da pH iz i 5090 :
Cavdal wa | a4 - |
Cianuro Tetal mgl 0.0C6 1 i
Cromo Hoxavalentn mgl <401 ; L4 0.1 |
‘{cevtes y Grasas mgll <0 &0 i 20
Mareura Total (g} mglL ‘ SE. | e OQO{WWW_ it
Arsénco To mgl i i 81
mgl 0051 | T
mgl <)093 i 2.5
mgh 006 L 2
Plomo Tow (P2) ) <00t b b2
Tine Tow! 170) ) ml | 023 | 15
§7: Sin fujo
£l simboo ** ¢ grifica g pard 23 i V3
Tabla N° §: Comparacién de los Resutados de Parémetros Fisicoquimicos Distrito - AUA
r“*’" Sl i 4 Estaciones de Muestreo DS, |
| Parimatro Unidad N 010-2010-MINAM |
EM-01 | Limite en cuslquier momento |
| Soiidos Totales Suspend o [ ‘ :'*, L <5 | 5 i

Escrito con Registro N.° 57701 del 10 de julio de 2018
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381. Finalmente, en la supervision especial del 22 al 25 de mayo de 2018 (I.S N° 517-
2018-OEFA/DSEM-CIM), se volvié a evidenciar las excedencias de LMP en el
punto de control EM-01 para los parametros Cadmio y zinc total (ver adjunto), por
lo que a la fecha se mantendria el riesgo de afectacion por las excedencias de
LMP del efluente liquido proveniente de la planta de tratamiento de aguas de mina
de la Unidad Huancapeti.

VIl.1 EFLUENTE INDUSTRIAL

CUADRO N° 7:
PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y METALES TOTALES
Punto o estacién de muestreo EM-01 ng&-gg'o-
Resuitado
< Valor de considerando % de
Parameiro it s incertidumbre nivel de excedencia
incertidumbre
Aceites y Grasas mg/L <0,100 N.E N.E - /) 20,0
Sélidos Suspendidos R ; R 50,0
Totales (SST) mglL 8
Cianuro Total mg/L <0,001 N.E N.E - 1,0
Cromo Hexavalente mg/L <0,002 N.E N.E - 0,1
] Arsénico total ma/L 0.01156 +0,00052 0.01104 - 0,1
Cadmio total mg/L 0,08098 +0,00134 0.07964 59,28 0,05
Cobre total mg/L 0,00574 +0,00048 0.00526 - 0,5
Plomo total mg/L 0,0019 +0,0005 0.0014 - 0,2
) Mercurio total ma/l <0,00003 N.E N.E - 0,002
Zinc total mg/L 3.031 +0,124 2.907 93,8 1,5
Hierro disuello mg/L <0,0004 N.E 0,008 . 2,0
Fuente: Informes de Ensayo N*® 23813/2018 de Laboratorio ALS LS Perd S.A.C.
S.E: Supervision Especial- mayo 2018.
N.E: No establecido.
-: No presenta valor.
<"t No detectable al nivel de cuanti ién de lab
T s 5 .
\}ﬁ\““’aq\ 382. En ese sentido, no se acredita el cese del efecto nocivo que se desprende de la
e\ . . o A B
Z presente conducta infractora, asimismo, se verifica que el administrado sefiala que

RV 5/ adoptdé medidas necesarias para mejorar la planta de tratamiento de agua de mina,
sin embargo, no adjunta ningun medio probatorio que acredite las medidas que
T han sido ejecutadas.

383. Portanto, toda vez que, la medida preventiva ordenada en la Resolucién Directoral
N.°© 030-2018-OEFA/DSEM se subsume en las medidas de reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion
alterada por la presente conducta infractora, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Hecho imputado N.° 9

384. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero no
adopté medidas de prevision y control para evitar o impedir que el agua
proveniente de filtraciones ubicadas aproximadamente a 10 m al noreste de la
estacion de monitoreo de efluentes EM-01 (coordenadas UTM WGS 84: 219085E,
8919207 N) de calidad acida (pH=3,85) y alto contenido de Cadmio (Cd) total,
Cobre (Cu) total y Zinc (Zn) total, discurra sobre suelo en direccion a la quebrada
Hércules, incumpliendo lo establecido en la norma ambiental vigente.

\ 385. De larevision del expediente y de los medios probatorios vinculados a la presente

~ imputacién, se advierte que se genera un riesgo de dafio al ambiente, en tanto las
filtraciones que provendrian de las instalaciones de la planta de tratamiento de
agua de mina, descargarian hacia la quebrada Hércules, aportando a la quebrada
Santiago. Dichas filtraciones presentan pH acido y metales de Cadmio total, Cobre
total y Zinc Total.
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387.
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El pH acido en agua, favorece a la dilucién de compuestos quimicas conformados
por metales pesados, y con ello su disponibilidad en el componente agua. La
presencia de Cadmio, Cobre y Zinc, por su persistencia en el ambiente y
capacidad para acumularse en los organismos vivos, entrando a las cadenas
troficas (cadenas alimenticias), podria alterar la capacidad reproductiva y
desarrollo de flora y fauna, en el de agua.124 De igual manera, podria afectar la
flora y fauna que se desarrollan en zonas aledafias por donde discurren las
filtraciones y el curso de agua hacia donde desembocan las filtraciones.

De la informacion obrante en el Expediente se advierte que, Lincuna menciona
que presentd el escrito N° 62660 del 22 de agosto de 2017, mediante el cual indicéd
que se realizaron trabajos de captacion mediante zanjas, subdrenes con tuberias
de 6, instalacion de gaviones en el vaso de la poza, revestimiento con
geomembrana de las pozas colectoras y la instalacion de una bomba.

Sobre las medidas que Lincuna sefiala haber ejecutado y reportado con
anterioridad al PAS, se debe mencionar en dicha instancia el titular no presenté
medios probatorios sobre dichas obras. Adjuntando una fotografia donde no se
logra constatar si en efecto implementé un subdrenaje, ni hacia donde se
conduciria el agua captada, en tanto la misma, por sus caracteristicas, no debe
ser descargada directamente al ambiente.

. Asimismo, de las fotografias mostradas en el presente escrito, se puede indicar lo

siguiente:

(i)  Enelprimer caso (Imagen N.° 1), se advierte que la fotografia de la derecha
no corresponderia a la misma zona de filtracion, el cual proviene de la parte
baja de la poza de sedimentacién N° 2, y en la que se visualiza una pirca
de piedra y el paso de una tuberia, contrariamente a la foto mostrada de la
derecha, en la que se aprecia un talud de corte vertical y una plataforma
rellenada, por lo que no corresponde a la misma zona:

Imagen N.° 1

PIRCADO DE PIEDRA
¥ TUBERIA

MUESTRA ESP-1

St ey TALUD DE CORTE Y
— g § |  PLATAFORMA !
ZONA TOMA DE B L i Ny 3
3 £ S N

4 Subsanacién (Hecho Imputado N° 9): En el lugar,
i ¥ S0 TN, A gl no se observa filtracion de agua que descargue
Fotografia N°103:  Visla fotog donde se observa el punto de control  al cuerpo receptor Quebrada Hércules
ESP-1. Filtracion de agua que descarga al cuerpo receplor
Quebrada Hércules, con coordenadas (Datum WGS-84) E
219085, N 8 919 207.

(i) En el segundo caso (Imagen N.° 2), se advierte que la fotografia de la
derecha si corresponderia a la zona imputada, sin embargo, de ésta no se

124

2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 7 de julio del 2017.
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puede visualizar la zona de donde provenia la filtracién, la toma es muy
cerrada no dejando evidenciar el area donde fue realizado la toma de
muestra (ESP-1), solo se aprecia la quebrada Hercules aguas abajo, no
pudiendo advertirse la pequefia zanja o canal por donde descargaba la
filtracion materia de la presente imputacion, por lo que esta vista no permite
evidenciar que ya no haya filtracion en la parte baja de la poza de
sedimentacion N° 2.

Imagen N.° 2

Subsanacién (Hecho Imputado N° 9): En el lugar,
no se observa filtracion de agua que descargue al
cuerpo receptor Quebrada Hércules

FILTRACION
DRENAJE ACIDO

B

onde se observa al personal de

Vista fotog
OEFA, realizando la preservacion de la mueslra de agua en
el punto de control ESP-1.

Fol og"n N°104:

390. Dicho esto, el titular no ha acreditado la adopcién de medidas de prevision y
control para evitar o impedir que el agua proveniente de filtraciones ubicadas
aproximadamente a 10 m al noreste de la estacién de monitoreo de efluentes EM-
01, descargue hacia la quebrada Hércules, por lo cual persistiria el riesgo de

efecto nocivo al ambiente.

Por tanto, a la fecha el administrado no habria corregido la conducta, por lo que el
riesgo de afectacion al ambiente persistiria.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacié Plazo de Forma y plazo para
igacion i : i

cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Minera Lincuna no adopté | El  titular minero En un plazo no mayor de
medidas de prevision vy |debera acreditar la cinco (05) dias habiles de
control para evitar o |limpieza vencido el plazo para
impedir que el agua |remediacion del area | Cuarenta (40) [cumplir con la medida
proveniente de filtraciones | afectada  (filtracion | dias habiles | correctiva, debera presentar
ubicadas de drenaje acido), | contados alante la Direccion de
aproximadamente a 10 m | asi como la | partir del dia|Fiscalizacion un informe—
al noreste de la estacion de | implementacion  de | siguiente de | adjuntando los  medios
monitoreo de efluentes | medidas de prevision | notificada la|visuales (fotografias vy
EM-01 (coordenadas UTM |y control para evitar | resolucion videos) debidamente
WGS 84: 219085E, | que estas filtraciones | directoral fechados y con coordenadas
8919207 N) de calidad |discurran sobre | correspondiente | UTM WGS84— y otros
acida (pH=3,85) y alto | suelo hacia la documentos sobre la
contenido de Cadmio (Cd) | quebrada Hércules. limpieza y remediacion del
total, Cobre (Cu) total y | Asimismo, debera area afectada (filtracion de
Zinc _(Zn) total, discurra | reportar el monitoreo drenaje acido), asi como la
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sobre suelo en direccion a | de suelos de la zona implementacion de medidas
la quebrada Hércules, | afectada de prevision y control para
incumpliendo lo | comparando los evitar que estas filtraciones
establecido en la norma | valores con discurran sobre suelo hacia
ambiental vigente. muestras blanco. la quebrada Hércules.

Asimismo, debera reportar el
monitoreo de suelos de la
zona afectada comparando
los valores con muestras
blanco.

393. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado que el titular minero ya habria definido las medidas a
implementar, como sefiala en su descargo, por lo cual quedaria pendiente, la
ejecucion de las mejoras, asi como el tiempo requerido para la elaboraciéon de
informe de sustento de cumplimiento. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de cuarenta (40) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

394. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA LINCUNA S.A. por la comision de la conducta infractora que consta en los
numerales 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 553-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte

,Z\ considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. por los hechos imputados que
constan en los numeral 4 y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 553-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detallada en la Tabla N° 1, 2, 3, 4 y 5 de la presente Resolucién,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
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30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6:- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccidn los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Informar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Articulo 8°.- Informar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.°© 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

EMC/LAVB/acti/osin
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