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EXPEDIENTE N° : 0356-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 192

UBICACION - DISTRITO DE TIGRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-010214
Lima,
10 oy, 2018
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1907-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

8 Pacific Stratus Energy del Peru S.A. (en lo sucesivo, Pacific o el administrado)
mediante escrito con registro 000142 de fecha 2 de enero del 2017, presento el
Reporte Final de Emergencias Ambientales, a través del cual detalla el derrame de
7.34 barriles de petréleo crudo en la linea de 8” en posicion de cinco (5) horas en la
tuberia 495 de la linea de entrega de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 1922, ocurrido
el 19 de diciembre del 2016.

El 23 y 24 de diciembre del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (ahora, la Direcciéon de Supervision
Ambiental en Energia y Minas®) realizé6 una supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2016) a las instalaciones del Lote 192 de titularidad de Pacific.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N
suscrita el 24 de diciembre del 2016 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision analizdé los hallazgos
detectados, concluyendo que Pacific incurri6 en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1396-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
mayo del 20185, notificada el 16 de mayo del 20187 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914,

2 Pagina 180 al 187 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

2 Denominacion utiliza antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN, mediante el cual se aprobé el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

. Pagina 161 al 169 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

o Folio 14 del Expediente.

2 Folio 15 al 16 del Expediente.

4 Folio 17 del Expediente.
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de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Pacific, imputandole a titulo
de cargo una supuesta infraccion contenidas en la Tabla 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 4 de junio del 20188, Pacific present6 sus descargos al inicio del presente PAS (en
lo sucesivo, escrito de descargos 1).

El 9 de noviembre del 2018, mediante la Carta N° 3593-2018-OEFA/DFAI° se notificd
a Pacific el Informe Final de Instruccion N° 1907-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 23 de noviembre del 2018, Pacific presentd sus descargos al inicio al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos 2), sefialandose que se
reafirman en los argumentos esgrimidos en su escrito de descargos 1.

CUESTION PREVIA
Normas Procedimentales Aplicables Al Pas: Procedimiento Excepcional

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 18 al 46 del Expediente. Escrito N° 048760.
Folio 57 del Expediente.

Folio 48 al 56 del Expediente.

Folio 57 y 58 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitaréd a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 18



10.

1.2.

11.

Expediente N° 356-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

El Analisis realizado por la autoridad instructora en el Informe Final de
Instruccion vulnera el principio de verdad Material y no se encuentra
debidamente motivado

El administrado, en su escrito de descargos 2, sefialé que resulta ilégico que la
Autoridad Instructora desestime los documentos presentados por no contar con las
coordenadas UTM WGS 084 del recorrido de la linea donde se produjo la falla, mas
aun si se considera que son kildémetros de recorrido, por lo sefialado, sefiala que lo
concluido por la Autoridad Instructora en el item 30 del informe Final de Instruccion'
vulnera el principio de verdad material sefialado en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)™.

Agrega, que el andlisis realizado en el item 30 del informe Final de Instruccion por la
autoridad de instrucciéon no hace mas que vulnerar el citado principio, pues no cumple
con su deber de probar los hechos que imputa y por ende de realizar una debida
motivacion de los argumentos que se detallan en el Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, el principio de verdad material recogido en el numeral 1.11° del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

15

Informe Final de Instruccién N° 1907-2018-OEFA/DFAI/SFEM

“De los documentos antes seiialado, Pacific no acredita la ejecucién de las medidas de prevencién en la linea de 8” de la Bateria San
Jacinto del Lote 192 con coordenadas Zona 18M UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N 9743979, donde se produjo la falla, a fin de
evitar los impactos negativos al ambiente producto del derrame de hidrocarburo.”

Folio 52 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)"
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Ahora bien, de la revisién del Informe Final de Instrucciéon la Autoridad Instructora
sefialo que la documentacion presentada no acreditaba la ejecucion de las medidas
de prevencion en la medida que no permitia verificar que dichas acciones se hayan
realizado en el punto donde se produjo la falla 0 en un area circundante.

Cabe precisar, que a fin de identificar que las medidas de prevencién se han realizado
en el punto donde se produjo la falla o area circindate a la misma, estan deben de
estar plenamente identificadas (georreferenciacion con coordenadas) de tal manera
que permitan concluir que se trata de la misma area.

Asi también, el administrado a fin de acreditar que realizé las medidas de prevencion,
pudo haber presentado registros fotograficos (fechados) u otros medios probatorios
que permitan sustentar que dichas medidas fueron realizadas en el punto donde se
produjo la falla, sin embargo, el administrado no presenté documentacion adicional.

En ese sentido, la Autoridad Instructora concluyé que la documentacion presentada
no result6 pertinente para desvirtuar la imputacién materia del presente PAS, lo cual
no supone una indebida motivacién de la valoracion de los citados medios
probatorios, en ese sentido, lo alegado por el administrado respecto a la presunta
vulneracioén del principio de verdad material queda desvirtuado.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la Autoridad Instructora pone a
disposicion de la Autoridad Decisora el Informe Final de Instruccion, que contiene
una recomendacion, la cual no constituye un acto administrativo'®, por ende, el citado
Informe no genera efectos juridicos en la esfera del administrado, ni supone
indefension.

Siendo que corresponde en la etapa decisora valorar toda la documentacién
presentada por el administrado a efectos de emitir un acto que revista de los
requisitos de validez establecida en el articulo 3° del TUO de la LPAG, tales como la
debida motivacion. La Autoridad Decisora tiene la potestad de hacer suya lo
recomendado en el Informe Final de Instruccion o apartarse de dicha recomendacién
en mérito a su valoracién de los medios probatorios.

En ese sentido, y considerando que el pronunciamiento a emitirse en la presente
Resolucién supone un acto juridico que pone fin a la primera instancia, corresponde
realizar el analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente, a
efectos de emitir un acto administrativo que revista de los requisitos de validez
establecida en el articulo 3° del TUO de la LPAG'", tales como la debida motivacién.
Por lo sefialado, queda desvirtuado lo sefialado por el administrado en este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas
que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién, la propuesta de sancién que
correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segtin sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién
de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias hébiles por tinica vez, que
se otorga de manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando que no existe infracciones, se recomendara el archivo del
procedimiento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.

Pagina 4 de 18



o B :
is, ég‘baj PERU [ eo e Expediente N° 356-2018-OEFA/DFA/PAS
11

ANALISIS DEL PAS

lI.1. Unico hecho imputado: Pacific no adopté medidas preventivas para evitar la

generacion de impacto negativo al ambiente, producido como consecuencia
del derrame de petrdéleo crudo ocurrido el 19 de diciembre del 2016

111.1.1. Analisis del hecho imputado

21.

22,

Pacific, mediante el escrito con registro 000142 de fecha 2 de enero del 2017,
presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales'®, a través del cual detalla el
derrame de 7.34 barriles de petréleo crudo en la linea de 8” en posicién de cinco (5)
horas en la tuberia 495 de la linea de entrega de Shiviyacu a San Jacinto del Lote
192, ocurrido el 19 de diciembre del 2016. En dicho Reporte se sefiala que el derrame
se produjo por un supuesto orificio generado como consecuencia de la corrosion.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervisién durante la Supervision Especial 2016 verific6 que Pacific no adopté
medidas preventivas para evitar la generacion de impacto negativo al ambiente,
producido como consecuencia del derrame de petréleo crudo ocurrido el 19 de
diciembre del 2016, toda vez que se advirtieron que las concentraciones de los
parametros fracciones de hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) en el punto de
monitoreo de suelo 129,6,ESP-1 y 129,6,ESP-2, superaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para suelo agricola, aprobados por el Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA — Suelo Agricola).

La Direccion de Supervision, realizé el monitoreo de suelos en los puntos de
monitoreo  129,6,ESP-1 y 129,6,ESP-2, cuyos resultados presentaron
concentraciones por encima de los ECA - Suelo Agricola, esto es, se advirtieron que
los parametros Hidrocarburos Totales en la Fraccion F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40)
superan los ECA — Suelo Agricola®, conforme se detalla a continuacion:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitédrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento .
administrativo previsto para su generacion.” :

Paginas 179 a la 187 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

Folios 3 al 8 del Expediente.

Cabe precisar que, el ECA para Suelo define al suelo agricola como aquél dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos
cultivados, o con aptitud para el crecimiento de cultivos. En ese sentido, de acuerdo a los registros fotograficos del informe de
supervision, los puntos de muestreo estan ubicados en zona de vegetacion que es habitat de especies, los referidos resultados de
monitoreo de suelo fueron comparados con el uso agricola del ECA para Suelo.

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

“ANEXO II: DEFINICIONES

(...) Suelo agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es también aquel suelo con aptitud para
el crecimiento de cultivos y el desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un hébitat
para especies permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa, como es el caso de las dreas naturales protegidas.”
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Tabla N° 1: Ubicacidn de los puntos de muestreo de suelo

, Puntos de Coordenadas UTM WGS 84 ik
) monitoreo Este Norte SescHpTion
Ubicado aproximadamente a 130 m aguas abajo del punto
il 129,3A, ESP-1 403955 9743884 del derrame. San Jacinto.
2 129,3A, ESP-2 403882 9743980 Ubicado en el punto del derrame. Yacimiento San Jacinto.

Fuente: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental?' e Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-16/03995 del Laboratorio
AGQ Peri SAC%.

Tabla N° 2: Resultados de Laboratorio — Suelos

Parametros Resultados Lutosideiionitorsg ECA*
129,6,ESP-1 129,6,ESP-2
F1 (C5-C10) mg/Kg MS 14,3 26,5 200
F2 (C10-C28) mg/kg MS 9 986 43 667 1200
F3 (C28-C40) mg/kg MS 9 805 1351107 3000

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-16/03995 del Laboratorio AGQ Peri SACZ.
) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo — Uso Agricola.

A continuaciéon, se muestran registros fotograficos N° 23 y 24 del Informe de
Supervisién?¢, que evidencian el orifico de la tuberia de la linea de entrega de petroleo
crudo de San Jacinto a Shiviyacu con coordenadas Zona 18M UTM (Sistema
WGS84) E0403885 — N 9743979, asi como el area donde se produjo el derrame:

Registros fotograficos de la Supervision Especial 2016

_ e i
Fotografia N° 24: Vista grabada por el monitor

S \ 0 s

Fotografia N° 23: Vista grabada por el monitor

ambiental de la Comunidad Nativa 12 de Octubre
donde se aprecia el derrame de crudo por un orifico de
la tuberia de la linea de entrega de petroleo crudo de
San Jacinto a Shiviyacu. Coordenadas Zona 18M UTM
(Sistema WGS84) E0403885 — N 9743979.

ambiental de la Comunidad Nativa 12 de Octubre en
los instantes de la contencion del derrame donde al
mismo tiempo se aprecia el area afectada de suelo
a partir del punto de la falla. Coordenadas Zona
18M UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N

9743979

Dano potencial a la flora y fauna

Para el presente caso se considera dafio potencial a la flora y fauna, toda vez que el
hidrocarburo cuando entra en contacto con el suelo altera sus caracteristicas fisicas
—textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta su
calidad. Asimismo, el suelo afectado puede entrar en contacto con los siguientes
componentes:

21

22

23

24

Péaginas 62 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 14 del Expediente.

Paginas 99 al 103 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

Péaginas 99 al 103 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

Pagina 49 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM. Folio
14 del Expediente.
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° Fauna: en caso de un derrame solo aquellas especies que habitan en la
superficie (vertebrados), pueden huir mas facilmente, en cambio, aquellos que
viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados), los cuales son
los que mas participan en el proceso de formaciéon del suelo, mueren
irremediablemente?®.

° Flora: el suelo afectado incide en su normal desarrollo en el area foliar, toda
vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracién, y
en algunos casos ocasionando la muerte del individuo de flora?®.

Cabe precisar, que de la revisiébn de la documentaciéon recabada durante la
Supervision Especial 2016, asi como de la verificacién correspondiente, no se
observan comunidades nativas préximas al area donde se produjo la emergencia
ambiental, a ello debe agregarse que la Direccién de Supervisién en el Informe de
Supervision sefial6 que los componentes afectados fueron, entre otros, suelo?, asi
como flora y fauna colindante al punto donde se produjo la falla.

Medida de prevencion no adoptada

Es preciso indicar, que en la Resolucién Subdirectoral se sefialé —a manera
referencial— el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental aprobado por mediante
Resolucion Directoral N° 099-96, de fecha 26 de marzo de 1996, el cual contempla
un programa para la inspeccién y el mantenimiento de tuberias contra la corrosion?,
cabe precisar, que estas pudieron ser complementadas con otras medidas de
prevenciéon que hubieran permitido evitar los impactos negativos en el suelo, tales
como las inspecciones, patrullajes, mantenimientos preventivos, entre otros.

.1.2. Analisis del escrito de descargos

Condiciones establecidas por el Organismo Supervisor de la Inversion de Energia v
Mineria — OSINERGMIN para operar los ductos en el Lote 192

Pacific, en sus escritos de descargos 1 y 2, sefialé6 que contintan con la ejecucion
del programa de mantenimiento que venia siendo ejecutado en el ex Lote 1-AB
(ahora Lote 192), agrega, que lo realiza acorde al mandato interpuesto por el
Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria mediante Resolucién N°
9785-2015-OS-GFHL/UPPD vy las normas legales aplicables. Para acreditar ello,
adjunta programa de mantenimiento, inspeccién por ultrasonido, programa de
mantenimiento correctivo y reparaciones, registros de voltaje y amperaje.

26

27

28

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — impactos,
consecuencias y prevencién: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings, 2005, pp. 573-
574. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision el 28 de noviembre de 2018)

ECOPETROL S.A. Los derrames d petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién el 28 de noviembre de 2018)

Folio 5 (reverso) del Expediente.

De acuerdo al compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, el administrado se comprometi¢ a realizar
el mantenimiento preventivo de las tuberias contra los efectos de la corrosion, el referido Instrumento de Gestion Ambiental fue
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 099-96, de fecha 26 de marzo de 1996, el mismo que se cita a continuacién:

“5.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

(: - -
5.4.4. Programa de Proteccién contra la Corrosion

OPI tiene en funcionamiento un programa para la inspeccién y el mantenimiento de tuberias contra la corrosién (. . .)
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29. Sobre el particular, corresponde sefialar que la obligacién contenida en el articulo 3°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables,
entre otros, de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus Actividades de
Hidrocarburos®.

30. En esa linea, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el
articulo 3° del RPAAH exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos
efectuar las medidas de prevencion y/o mitigacion segun corresponda, con el fin
de evitar y/o minimizar algin impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda
coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).

31. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de diciembre del 20173 sefialé6 que “la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende a los dafios ambientales generados por su actuar
o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho
régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi
como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos
o dafios producidos)”.

Considerando lo antes sefalado, Pacific debié realizar de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto las medidas de prevencion
pertinentes, incluso cuando las actividades se encuentren temporalmente
suspendidas, pues, las instalaciones para su correcto funcionamiento requieren de
acciones de mantenimiento que les permita operar en condiciones normales, siendo
que cuando se reinicien las actividades, las instalaciones se encuentren en 6ptimo
estado para reanudar las operaciones.

33. Cabe agregar que, si bien el OSINERGMIN mediante la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos — OSINERGMIN N° 9785-2015-OS-
GFHL/UPPD de fecha 8 de setiembre del 2015, establecié condiciones que Pacific
debia adoptar para operar los ductos en el Lote 1923, con la finalidad de garantizar

RPN, e I . " . i , .
pt i N A5|m|§mo, entre loslpnnmplo;, generales orientados a la proteccion del ambiente sg}encuer}’(ra el Principio Fje prevencion, rec_ogxdo en
3y \ el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 conforme al cual la gestion ambiental en materia de calidad ambiental se
encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo (también conocido como degradacién ambiental) y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segln corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017, considerando 40.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=26501
Consulta realizada el 28 de noviembre el 2018.

L Mediante dicha Resolucion, el OSINERGMIN ordend a Pacific cumplir con los requerimientos de seguridad establecidos en el
)/' Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, y acreditar dicho
cumplimiento. Folio 45 del Expediente.

N° Acciones ordenadas por OSINERGMIN

Implementar un plan de patrullaje diario para cada uno de los ductos en que no se haya implementado, o que no
se encuentre operativo el Sistema de Deteccién de Fugas.

Efectuar la evaluacion de la integridad mecanica®! de cada ducto, de acuerdo al Codigo ASME B31G.
Reduccion de la maxima presion de operacién de los ductos en que no se haya instalado valvulas de bloqueo
automatico.

Restringir el bombeo de los ductos en que no se haya implementado o no se encuentre operativo el Sistema de
Deteccion de Fugas.

Efectuar el monitoreo permanente de los parametros operativos consignados en el Sistema de Control SCADA"
5 de cada ducto instalado en el Lote 192 e Implementar en dicho sistema de control SCADA, alarmas y
enclavamientos para evitar sobrepresiones.

Implementar un procedimiento operativo que incluya instrucciones precisar para asegurar el arranque suave de
las bombas, y evitar golpes de ariete.
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la seguridad de la infraestructura de hidrocarburos, ello no enerva ni lo exime de
cumplir con su obligacién de adoptar medidas de prevencion iddneas a efectos de
evitar un impacto negativo al ambiente.

Téngase presente que el bien juridico tutelado por el RPAAH y la LGA es la
proteccién del ambiente y no la seguridad de la infraestructura de hidrocarburos, y se
configura un incumplimiento al articulo 3 de la RPAAH en concordancia con el
articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, en tanto se evidencie
una afectacién negativa al ambiente como consecuencia de no adoptar medidas de
prevencion —como se evidencia en el presente caso.

Ahora bien, corresponde verificar la documentacion presentada por el administrado,
asi como la recabada por la Direccién de Supervisiéon durante la Supervision Especial
2016, a fin de verificar si acredita haber ejecutado las medidas de prevencion en la
linea de 8” del tubo 495 de la linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote
192 con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde se produjo la falla:

Cuadro 1: analisis de la documentacién presentada por el administrado

Documento
presentado?2-33

Mantenimiento
realizado por Pacific

Periodo y/o
detalle

Analisis

origen al derrame.

Anexo 1 del | Cronograma de
escito N° 1492 gctn{ndades o La documentacién no se encuentra relacionada a la adopciéon de medidas de
del 6.01.2017 limpieza y g : # 4 :
remediacion de las | Prevencion por parte de Pacific, en la linea de 8” del tubo 495 de la linea de entrada
Srens de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 192 con coordenadas UTM WGS84 403885 E,
Anexo 2 del | Plan de contingencias 97439’{9 N. Sin perjuicio, sera evaluado en el acapite correspondiente a las medidas
¢ = " correctivas.
escrito N° 1492 | actualizado.
del 6.01.2017
Anexo 7 del | Informe sustentado y | 31 de | De la revision a la documentacion adjuntada se observa en item
escrito N° 1492 | documentado sobre | diciembre del | causa probable de la falla, lo siguiente34:
del 6.01.2017 las causas que dieron | 2016 “De la calibracién de espesores e inspeccion visual post-falla, el

tubo 592 presenta corrosién externa con pits de hasta 80 mils
(25%) de profundidad en la zona aledafa a la falla en una longitud
de 6 metros, asi mismo en la zona presenta corrosién interna
moderada segin Rosen oscila entre 10% y 27% del espesor
nominal del ducto.

Luego del evento se emitio el reporte de inspeccién UT, PL192-
3265-RP-Q-042 de fecha 29.12.2016, donde se obtuvieron los
siguientes resultados (méximos): 18.6% de perdida de espesor
interna en el Joint 592 y 10.8% de perdida de espesor interna en
el Joint 591, los cuales representa una criticidad baja.

(--)

La fuga se debié probablemente a un proceso de corrosién
acelerado de alguno de los pittings en la zona baja de la tuberia
(de 5 a 7 horas) donde probablemente se canalizé el agua, puesto
que el producto quedé estatico hace 10 meses por parada de
operaciones.

G

(Subrayado es agregado)

Por lo sefialado, se evidencia que la fuga se debié a un proceso
de corrosion; sin embargo, la documentaciéon no acredita la
adopcioén de medidas de prevencion en la linea de 8" del tubo 495
de la linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 192
con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N.

Anexo 4 del
escrito N° 1492
del 6.01.2017

Copia del consolidado
de las inspecciones
por ultrasonido en
ducto San Jacinto.

Noviembre
2005
Noviembre
2015
Diciembre
2015

Enero 2016
Febrero 2016
Abril 2016

De la revision a la documentacion adjuntada, esta resulta ser un
listado de los ductos inspeccionados donde se encuentra indicado
el tipo de observacion resultante (Dafio mecanico, ECXO,
tensionado, abolladura, INCO); no obstante, el administrado no
adjunta el informe técnico donde se encuentren los resultados
obtenidos y que permita acreditar la ejecucion de dichas
inspecciones.

Asimismo, se debe advertir que en dicho listado no se precisa que
la inspeccion haya comprendido Ia linea de 8” del tubo 495 de la

32

33

34

Pagina 191 a la 305 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.

Folio 23 a la 46 del Expediente.

Pagina 223 y 225 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 14 del Expediente.
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linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 192 con
coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde se
produijo la falla.
Por lo tanto, Pacific no acredita haber realizado las inspecciones
por ultrasonido con anterioridad al derrame de petréleo crudo
ocurrido el 19 de diciembre del 2016.
Anexo 1 del | Programa de | Enero 2016 Pacific presenta un registro de cumplimiento de patrullaje de ducto
escrito de | Inspecciones — | Marzo 2016 en el Lote 192, realizado durante el afo 2016, en el cual se
descargo 1 y | Patruligje. Abril 2016 encuentra indicado los patrullajes realizados, habiéndose
Anexo 3 del Mayo 2016 | ejecutado conforme a lo manifestado por el administrado al 100%
escrito N° 1492 Junio 2016 sin ningun tipo de novedad, salvo en los meses de setiembre y
del 6.01.2017 Julio 2016 octubre cuyo cumplimiento fue de 97 y 96%, respectivamente.
Agosto 2016
Setiembre No obstante, de la revision del registro se debe advertir que este
2016 no precisa que el patrullaje se haya realizado en la linea de 8" en
Octubre 2016 la tuberia 495 linea de entrada Shiviyacu San Jacinto del Lote 192
Noviembre con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, ademas de
2016 haber comprendido el punto donde se suscitdé el derrame;
Diciembre asimismo, el administrado no evidencio mediante un informe,
2016 registro fotografico, entre otros, la realizacion de dichos
patrullajes.
Por lo tanto, Pacific no acredita haber realizado el patrullaje del
ducto con anterioridad al derrame de petréleo crudo ocurrido el 19
de diciembre del 2016.
Anexo 2 del | Inspeccion por | Inspecciones El administrado presenta un cuadro correspondiente a la
escrito de | ultrasonido e | y calidad - | proteccién catédica de lote 192 y no a la prueba de ultrasonido, lo
descargo 1 y | intervencién en ducto | Proteccién cual no guarda relacién con lo sefialado por el administrado, cabe
Anexo 5 del [ San Jacinto. catédica Lote | agregar que el administrado no adjunta informe técnico donde se
escrito N° 1492 192 encuentre indicado los resultados obtenidos de las inspecciones,
del 6.01.2017 que permitan acreditar la ejecucion de dichas acciones.
Asimismo, se debe advertir que en dicho cuadro no se precisa que
la inspeccion haya comprendido la linea de 8" del tubo 495 de la
linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 192 con
coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde se
produjo la falla.
Por lo tanto, Pacific no acredita haber realizado el Inspeccién por
ultrasonido en el ducto San Jacinto.
Anexo 3 del | Programa de | Copia del | El administrado sefiala que el mantenimiento correctivo de los
escrito de | Mantenimiento consolidado ductos en el Lote 192 esta basado en la identificacién de defectos
descargo correctivo y | de las | o anomalias encontradas como parte de la ejecucién del
reparaciones. intervenciones | programa de inspecciones visuales y el programa de inspeccion
realizadas en | por ultrasonido.
ducto San
Jacinto En el Anexo 3 presenta el Master de Reparaciones 2016, donde
manifiesta que se encuentra las intervenciones realizadas al ducto
San Jacinto y sefiala que, en aquellos casos identificados con
criticidad baja y media, donde no amerita reparacién, se establece
un programa de monitoreo del defecto o anomalia reportada,
mediante un programa de inspeccion visual.
Cabe precisar que de la informacion que obra en el expediente el
administrado no ha evidenciado haber implementado un
programa de inspeccion visual y/o reparacion en la linea de 8” del
tubo 495 de la linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del
Lote 192 con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N,
donde se produjo la falla.
Anexo 4 del Rectificadores del | Resumen de El administrado sefiala que, como parte del programa de
escrito de sistema de proteccion | Rectificadores | mantenimiento y control de la red de ductos, se tiene definida la
descargo catédica (SPC) de | del Sistema toma de registros de voltaje y amperaje a los rectificadores del
ductos. de Proteccion | sistema de proteccion catédica. Adjunta Master de Survey del
catédica Lote 192.
De la revision a la documentacion, se observa que no cuenta con
fecha ni especifica los tramos ni las tuberias que han sido objeto
de dicha actividad. A ello, debe agregarse que no se acredita que
se hayan realizado las referidas acciones en la linea de 8” del tubo
495 de la linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote
192 con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde
se produjo la falla, ademas de no haber adjuntado sus respectivos
reportes.
Por lo tanto, Pacific no acredita haber realizado la toma de
registros de voltaje y amperaje a los rectificadores del SPC con
anterioridad al derrame de petréleo crudo ocurrido el 19 de
diciembre del 2016.
lg:xfccz’t:)n;eLgte Sobre cumplimiepto de mandato por Pacific .presenté al O§inergmin el seguimiepto respecto de las seis
192-001-2015% Resolucion GFHL. (6) acciones preventivas ordenadas por dicha autoridad a través

35

Folio 47 del Expediente. Escrito ingresado con escrito N° 86504 del 29 de noviembre del 2017. El Osinergmin mediante Oficio N°
4376-2017-0S-DSHL remite copia de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos Osinergmin N° 9785-
2015-GFHL/UPPD del 11 de setiembre del 2015 y del Informe N° Ductos 192-001-2015 remitido por la empresa Pacific.
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de la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos Osinergmin N° 9785-2015-GFHL/UPPD.

Al respecto, corresponde verificar del Informe N° Ductos Lote 192-
001-2015 si las acciones realizadas y que se encuentran descritas
en el citado informe, hayan comprendido a la linea de 8’ del tubo
495 de la linea de entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote
192 con coordenadas UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde
se produjo la falla.

De la revision del Informe N° Ductos Lote 192-001-2015, se puede
sefalar lo siguiente:

(i) El administrado si bien evidencia haber implementado un
programa de patrullaje para el Lote 192, no acredita su
ejecucion; debe agregarse que el sistema de deteccion de
fugas del lote 192 no se encuentra operativo, porlo que, se
remiti6 al programa de patrullaje implementado,

(i) El administrado presenta los resultados de la integridad
mecanica realizados por el anterior operador, a lo cual
manifiesta que la maxima presioén de operacion es inferior a
la presion de operacion segura; asimismo, manifiesta que
viene ejecutando el programa de monitoreo de la integridad,
mas no acredita su ejecucion.

(i) El administrado, agrega, que la operacién se realiza con
niveles de presion reducidas, basado en las presiones del
sistema de bombeo; asimismo, los niveles de presiones de
falla y méxima operacién segura son superiores al nivel de
presion de operacion.

(iv) Con relacién a la restriccion del bombeo de ductos en los
que no se haya implementado o se encuentre implementado
el sistema de deteccion de fugas, resulta ser no valido
técnicamente a lo cual solicita la suspensién de la medida
numero 5, senala que el sistema de control SCADA tampoco
se encuentra operativo; asimismo no se encuentra en la
capacidad de detectar alarmas ni enclavamiento debido a
que no estan instalados los sensores y valvulas de cierre de
flujo (vi) se implementé el procedimiento operativo que
incluye las instrucciones para asegurar el arranque suave de
las bombas, y evitar golpes de ariete.

Debe precisar, que el detalle de dichas acciones no genera de que
hayan comprendido a la linea de 8" del tubo 495 de la linea de
entrada de Shiviyacu a San Jacinto del Lote 192 con coordenadas
UTM WGS84 403885 E, 9743979 N, donde se produjo la falla, por
lo que, el Informe N° Ductos Lote 192-001-2015, no acredita la
adopcion de medidas de prevencion.

Fuente: Escrito de descargos, escrito N° 1492 del 6 de enero del 2017 y escrito ingresado con escrito N° 86504 del
29 de noviembre del 2017.

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Téngase presente, que el administrado no evidencié que las acciones detalladas en
el cuadro N° 1 se encuentren plenamente identificadas (georreferenciacion con
coordenadas) de tal manera que permitan concluir a esta Autoridad que las referidas
acciones se realizaron en el punto donde se produjo la falla

Asi también, el administrado no presento registros fotograficos (fechados) u otros
medios probatorios que permitan sustentar que dichas medidas fueron realizadas en
el punto donde se produjo la falla, con anterioridad al derrame suscitado con fecha
19 de diciembre del 2016.

Por lo antes sefialado, Pacific no acredita la ejecucion de las medidas de prevencion
en la linea de 8” de la Bateria San Jacinto del Lote 192 con coordenadas Zona 18M
UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N 9743979, donde se produjo la falla, a fin de
evitar los impactos negativos al ambiente producto del derrame de hidrocarburo.

En este punto, debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopto
las referidas medidas, toda vez que es este ultimo quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligaciéon a su cargo y
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adoptd las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatorios®.

Cabe agregar que, sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica®, segulin la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte
que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla.
En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la
industria, es el administrado en su condicién de operador quien tiene las facilidades
para el control y la operaciéon de sus instalaciones, asi como las herramientas de
gestion idéneas para la correcta identificacion de las fallas que se pudieran producir.

Por tanto, el administrado no solo se encuentra en una mejor condicién sino en una
mejor capacidad de determinar la medida de prevencion del riesgo de acaecimiento
de impactos ambientales negativos, sino que, una vez adoptada esta, la de acreditar
ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, y conforme se sefialo lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la
adopcidn y ejecucion de medidas de prevencién en el componente antes sefialado.

Debido a ello, corresponde desestimar el desarrollo de argumentos expuestos por el
administrado, toda vez que la no adopcion de medidas de prevencién constituye un
incumplimiento a la normativa ambiental, lo cual ha sido debidamente acreditado por
el OEFA sin que el administrado haya podido demostrar que dio cumplimiento al
deber de adoptar las medidas de prevencion, que es objeto de este extremo del PAS.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditada
la responsabilidad administrativa de Pacific, por no adoptar las medidas de
prevencion para evitar la generacién de impacto negativo al ambiente, producido
como consecuencia del derrame de petroleo crudo ocurrido el 19 de diciembre del
2016 en la linea de 8" de la Bateria San Jacinto del Lote 192 con coordenadas Zona
18M UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N 9743979; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Pacific.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 3° del RPAAH,
articulo 74° y 75° de la LGA, siendo en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse respecto al numeral 2.3 (genera dafio potencial a la flora y fauna) del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y escala de sanciones aplicables a las

37

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova. Valladolid, 2010. P.”
661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacién de la prueba dinamica

Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, segtn lo presenta el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria
dindmica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucién de la carga de la prueba cuando ésta arroja
consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas
reglas de reparto de la imposicién probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones
profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcién de un derecho ductil y una
concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el hecho
positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes
supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia
del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e
impugnacién de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente
0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria de informacion, se ha permitido la
variacién de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibié
informacion insuficiente (punto 2 la Resolucion N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)
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actividades desarrolladas por las empresa del subsector hidrocarburos contenidos en
la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA40, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

39

40

M

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

() o

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{s:)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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49. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

51. De lo sefialado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continua;
// resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la

42 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(--)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La presente imputacion se encuentra relacionado con un incumplimiento por parte de
Pacific por no adoptar las medidas de prevencion para evitar la generacién de
impacto negativo al ambiente, producido como consecuencia del derrame de petroéleo
crudo ocurrido el 19 de diciembre del 2016 en la linea de 8” de la Bateria San Jacinto
del Lote 192 con coordenadas Zona 18M UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N
9743979.

Sobre el particular, es necesario indicar que el contacto de hidrocarburos con el suelo
podria generar efectos nocivos en el ambiente, toda vez que, alteran sus
caracteristicas fisicas (textura, estructura, porosidad y estabilidad), caracteristicas
quimicas (sustancias o iones) y biolégicas (cambio en el metabolismo de los
microrganismos) lo que modifica su calidad y afecta a la fauna silvestre que reside
en la zona y que entre en contacto con el recurso alterado.

De la revisiéon del Informe de Supervision*®, se observa que el administrado realiza
las acciones de control y mitigacién, asi como de las acciones de limpieza en el area

a4

45

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{--)

d) La obligacién del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folio 10 a la 11 del Expediente.

Pagina 15 de 18



58.

59.

PERU

Ministerio

del Ambiente Expediente N° 356-2018-OEFA/DFAI/PAS

afectada. Ahora bien, de la revisiébn del Informe de Ensayo N° 26155/2018,
presentado en su escrito de descargos 1, se observa que el administrado presenté
resultados del monitoreo de suelo realizado en un solo punto de monitoreo
denominado SJ-19-12-2016 con coordenadas UTM (WGS 84) 9743981N 0403880 E,
el cual se relaciona con el punto de monitoreo 129,6,ESP-2 con coordenadas UTM
(WGS084) 9743980N 0403882 E, realizado por la Direccion de Supervision.

Por lo senalado, el administrado no acredita la remediacion de toda el area afectada
por derrame de petréleo crudo ocurrido el el 19 de diciembre del 2016,
correspondiendo el dictado de una medida correctiva.

Por otro lado, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 087-2018-
OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018 ha sefialado que en aquellos casos
donde se ha infringido una obligaciéon de caracter preventivo, es necesario que,
independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitaciéon, la medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo expuesto y que la conducta del administrado
es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, de
conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: medida correctiva

Medida correctiva

conducta

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Pacific ~ Stratus
Energy del Peru
S.A. no adoptd
medidas
preventivas para
evitar la
generacion  de
impacto negativo
al ambiente,
producido como
consecuencia
del derrame de
petréleo  crudo
ocurrido el 19 de
diciembre  del
2016

Pacific Stratus Energy
del Peri S.A., debe
acreditar haber
realizado las
siguientes acciones:
i) acciones el
mantenimiento de la
linea de 8" en el tubo
495 de la linea de
entrega de Shiviyacu
a San Jacinto del Lote
192.

Y,

i) realizar la
remediacion de toda
el area afectada como
consecuencia del
derrame de petréleo
crudo ocurrido el 19
de diciembre del 2016
en la linea de 8" de la
Bateria San Jacinto
del Lote 192 con
coordenadas  Zona
18M UTM (Sistema
WGS84) 403885 E,
9743979 N.

En un plazo no mayor
a cuarenta y sesenta
(60) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
notificada de Ila
Resolucién Directoral
correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA un
informe técnico que contenga como
minimo lo siguiente:

(i) Las acciones de mantenimiento de
la linea de 8" en el tubo 495 de la
linea de entrega de Shiviyacu a San
Jacinto del Lote 192;

(i) Las acciones de remediacién
realizadas en toda el area afectada
producto del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 19 de diciembre
del 2016 en la linea de 8" de la
Bateria San Jacinto del Lote 192
con coordenadas Zona 18M UTM
(Sistema WGS84) 403885 E,
9743979 N, acompanado de los
informes de ensayo de los
muestreos que cumplan con lo
establecido en los Estandares de
Calidad Ambiental para suelo
vigente, asi como, cadena de
custodia; y,

(iii) Registro fotografico debidamente
fechado y georreferenciado en
coordenadas UTM WGS 84.

Resolucién N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343
Consulta realizada el 30 de octubre del 2018
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La medida correctiva tiene como fmalldad a) verificar si el administrado ha efectuado
las acciones de remediacién en el area impactada, y b) verificar que el administrado
acredite realizar el mantenimiento que aseguren la integridad de la linea de 8" de la
Bateria San Jacinto del Lote 192 con coordenadas Zona 18M UTM (Sistema WGS84)
E0403885 — N 9743979, considerando el tiempo de vida util y las operaciones
realizadas. Esto, con la finalidad evitar impactos negativos al ambiente, lo que
garantiza la adecuada proteccion al ambiente (flora y fauna).

61. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia el plazo del Servicio de Limpieza y
Remediacion Ambiental de una contingencia ambiental en el ONP#’, correspondiente
a cuarenta y tres (43) dias calendario, es decir, treinta (30) dias habiles
aproximadamente, considerando un plazo adicional de quince (15) dias habiles para
que el administrado pueda recibir los analisis de los resultados de laboratorio y
elaborar el informe de muestreo correspondiente y quince (15) dias para la ejecucion
del mantenimiento en la linea de 8" de la Bateria San Jacinto del Lote 192 con
coordenadas Zona 18M UTM (Sistema WGS84) E0403885 — N 9743979, resultando
un total de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

62. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del RPAS del OEFA.

E RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Pacific Stratus Energy del
Peru S.A., por la comision de la Unica conducta infractora contenida en la Tabla N°1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1396-2018-OEFA/DFAI/SFEM, considerando Gnicamente del
rubro 2.3 lo referido a la generacion de dafio potencial a la flora y fauna sefalada; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a la Pacific Stratus Energy del Peru S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 3, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 3°. - Informar a la Pacific Stratus Energy del Pera S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si'la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la

( Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.
47 Términos de Referencia “Servicio de Limpieza y Remediacién Ambiental, Suministro de Materiales y Alimentacion al Personal Durante
la Contingencia Ambiental del Km.609+031 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano-ONP"
Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/005438_DIR-209-2014-OLE_PETROPERU-BASES.pdf
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Articulo 4°.- Apercibir a la Pacific Stratus Energy del Perta S.A., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a Pacific Stratus Energy del Pert S.A., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., que contra lo resuelto en
la presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°. - Informar a la Pacific Stratus Energy del Peri S.A., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
la Pacific Stratus Energy del Peru S.A., informar a esta Direccién los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

INQ 7

VA4 %/

EMC/YGP/kps-ajp

i3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.
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