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gg;g SERUI e mo | Resolucién Directoral N° 293 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1814-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1814-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION LIFE S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CHORRILLOS

UBICACION : DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE PERFUMES Y PREPARADOS
DE TOCADOR.

H.T. 2018-101-10168
Lima, 3§ oy, 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0572-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 16 de julio
de 2018, el Informe Técnico N° 946-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre de
2018;y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Los dias 8 y 9 de febrero de 2018, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, realiz6 una accién de supervision regular (en adelante,
supervision regular 2018) a las instalaciones de la Planta Chorillos? de
Corporacion Life S.A.C. (en adelante, el administrado). El hecho verificado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision® del 9 de febrero de 2018, (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante del Informe de Supervisiéon N° 102-2018-OEFA/DSAP-CIND* de fecha
27 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé6 los hallazgos durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en unas supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0594-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de junio de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo
de cargo, la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 69746, de fecha 17 de agosto de 2018 (en
adelante, escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

El 20 de agosto de 2018, el administrado complementé sus descargos, mediante
escrito con registro N° 069915 (en adelante, escrito de descargos
complementario).

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20123487541.

2 Ubicada en: Av. Cordillera Central Mz. C-13, Lote 12 Urb. Las Delicias de Villa (3era Zona), Distrito de Chorrillos,
Provincia y Departamento de Lima

B Contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente

4 Folios 2 al 13 del Expediente.
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Con fecha 27 de setiembre de 2018, la Subdireccién de Sancion y Aplicaciéon de
Incentivos remitié el Técnico N° 688-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

El 11 de octubre de 2018, la Autoridad Instructora, notificod el Informe Final de
Instruccion N° 0572-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUSS (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, el
administrado no presenté descargos al Informe Final.

Con fecha 18 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Sancién y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 946-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental®, estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 022-2017-
OEFA/CD se establecié que a partir del 19 de julio de 2017, el OEFA asume las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia
ambiental respecto a las actividades manufactureras previstas en la Division 24
“Fabricacion de Sustancias y Productos Quimicos”, respecto a la clase 2424
“Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir,
perfumes y preparados de tocador(...)".

Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento anélogo en la
propia entidad dentro del ultimo afo. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2017-OEFA/CD del 01 de marzo de 2017

“Articulo 1°.- Aprobar el Quinto Cronograma de Transferencia de Funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Subsector Industrial del Ministerio de la Produccion
— PRODUCE al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2012-OEFA/CS, segun se detalla en el siguiente
cuadro: (...).
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le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®; asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

1.1 PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion contenida en el numeral 2 de la Resoluciéon Subdirectoral, por la
fecha de su comision, se encuentra dentro el ambito de aplicacion del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Cabe precisar, que la infraccion imputada en el numeral 2 es distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'’,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. “Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad
sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Para el caso de las infracciones contenidas en los numerales 1, 3, 4, 5y 6, se
encuentra fuera del ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de
inversion en el pais, toda vez que los hechos que constituyen las infracciones
acaecieron en una fecha posterior al periodo en ella establecido’2.

En ese sentido, respecto de las imputaciones 1, 3, 4, 5 y 6, conforme a dicho
marco normativo, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se
dispondra la aplicacién de la correspondiente sancién, y en el caso que la
Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas correctivas
con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no dispone sus efluentes industriales

a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos EPS
- RS, incumpliendo lo sefialado en el DAP

Analisis del hecho imputado

De acuerdo al Diagnéstico Preliminar Ambiental (en adelante, el DAP) aprobado
mediante Oficio N° 02957-2011- PRODUCE-/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de abril
de 2011, sustentado entre otros, con el Informe N° 357-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGIDAAI del 10 de febrero de 2010, se advierte que el
administrado se comprometié a realizar la disposicién final de los efluentes

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de
desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de un
procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.
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provenientes de su proceso industrial a través de una EPS — RS, conforme al
siguiente detalle.

"(...) las aguas servidas evacuadas por la red existente y recolectadas por una troncal (...) y
posterior descarga a un pozo séptico construido de concreto armado y acabado enlosado de 6.00
m. x 4.00 m. x 4.00m (96 m3) de capacidad, el cual cuenta con un sistema de mantenimiento que
consiste en la extraccion por bombeo de las aguas servidas. Ya que la permeabilidad del terreno
por sus caracteristicas limo arcillosas es poco permeable, por lo que se utiliza un sistema de
limpieza del pozo séptico realizada por la empresa GM INGESA S.A.C.(Ingenieria especializada
en saneamiento ambiental) con registro de Autorizaciéon N° EPS ~ RS EPNA-0248-06, el cual
expide el certificado por cada servicio de saneamiento. (...)".

No obstante, durante la Supervisién Regular de 2018, se verifico la existencia de
una poza de almacenamiento de efluentes industriales de 36 m3
aproximadamente, que mantiene una conexidon que descarga a la red de
alcantarillado?3.

Analisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En su escrito de descargos, el administrado alega que actualmente la poza séptica
de 96 m?® es utilizada como reservorio de agua; sefialando que oportunamente
cuidé que los residuos no peligrosos fueran succionados por una empresa
autorizada, realizando la disposicion final de los mismos y ademas realizandose
la limpieza y desinfeccién del citado pozo, conforme lo acreditamos con el
Certificado N°3598-13, la Constancia N° 029660, el ticket del pesado N° 0732907
y el certificado N° 095-13, respectivamente, quedando habilitado o dejandolo
acondicionado para su uso.

Asimismo, sefiala que efectud el acondicionamiento de dos trampas de grasa de
(1 m3y 2.5m3) y una poza de sedimentacién 36 m3 para disposicion final de los
efluentes liquidos hacia al alcantarillado, cumpliendo con las directrices del anexo
N° 01 de Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y su modificatoria Decreto
Supremo N° 010-2012-VIVIENDA vy el Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA,
cuyo sustento obra en el informe narrativo e informe de ensayo J-00202840.

Por otro lado, expone que SEDAPAL emiti6 el Certificado de Factibilidad de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado N° 392-2014/ET de fecha 16 de abril
de 2014, el cual posteriormente les fue renovado mediante Certificado de
Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado N° 747-2017/ET-S de
fecha 11 de setiembre de 2017. Dicho documento permite el vertimiento de los
efluentes al alcantarillado.

Al respecto, en el DAP del administrado se mantiene la obligacion de disponer sus
efluentes a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
EPS — RS, y no de volcarlos hacia la red de alcantarillado; por otro lado, en su
instrumento de gestién ambiental se detalla que las aguas serian almacenadas en
un pozo séptico con una capacidad de 96 m3.

No obstante lo antes sefialado, de acuerdo a su escrito descargos a la Resolucion
Subdirectoral dicha poza es utilizada para almacenar agua, y adicionalmente
implementaron una poza de 36 m3 para almacenar las aguas servidas que
posteriormente son vertidas a la red de alcantarillado.

En ese sentido, si bien el administrado cuenta con la autorizacion de SEDAPAL
para el vertimiento de sus efluentes a la red de alcantarillado, esta accion no se

3 Los medios probatorios que sustentan lo antes sefialado se encuentra en las vistas fotograficas N° 2, 3, 4, 5y 6 del
Panel Fotografico adjunto Informe de Supervision.
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encuentra contemplada en un Instrumento de Gestion Ambiental; en
consecuencia, es obligacion del administrado comunicar al sector competente
cualquier modificacion de su instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de
que dicha autoridad evalte los posibles impactos ambientales y recomiende la
modificacién o reclasificacion de su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, la implementacién de trampas de grasas como medida de control,
no se encuentran contenidas como parte de sus compromisos del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, por el cual esto no permite acreditar el correcto funcionamiento
y mantenimiento de dichas trampas.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos
al Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion
de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la presente imputacion.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con disponer
sus efluentes industriales a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos EPS - RS, incumpliendo lo sefialado en el DAP.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

11l.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de

calidad de aire, correspondiente al primer semestre de 2017, incumpliendo
lo sefalado en el DAP.

111.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de

34.

calidad de aire, correspondiente al segundo semestre de 2017, incumpliendo
lo sefalado en su compromiso ambiental

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo al DAP, el administrado se encuentra obligado a efectuar monitoreos
ambientales de calidad de aire en las estaciones: Barlovento y Sotavento, para
los parametros: PM-10, CO, NOx, SO, y H>0. con frecuencia semestral.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario - STD del OEFA,
se advirtié que el 5 de julio de 2017 el administrado present6 a PRODUCE, el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de 2017, y
respecto al monitoreo de calidad de aire Unicamente monitored el parametro:
Monéxido de Carbono (CO) en la estacién denominada "Azotea de la planta de
la empresa”.

Analisis de descargos al hecho imputado N° 3

De acuerdo al DAP, el administrado se encuentra obligado a efectuar monitoreos
ambientales que comprende, calidad de aire en las estaciones: Barlovento y
Sotavento, para los parametros: PM-10, CO, NOx, SO, y H;O. con frecuencia
semestral.

No obstante, durante la Supervision Regular 2018, se solicité al administrado la
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presentacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo
semestre de 2017, debido que tenia como plazo hasta la primera semana de
febrero de 2018, conforme a lo sefialado en su DAP; sin embargo, manifesté que
a la fecha no habia realizado el monitoreo ambiental debido a que se encontraba
en proceso de contratacion del servicio.

Andlisis de subsanacion con los Informes de Monitoreo Ambiental

De la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se evidencia
que mediante el escrito con registro N° 48945 del 05 de junio de 2018, el
administrado presentd el Informe de Monitoreo Ambiental, realizado por la
consultora CASSMA CONSULTORES S.A.C., y la toma de muestra, ejecucién de
mediciones, analisis y reporte de resultados fue desarrollado por el laboratorio R-
LAB S.A.C.1, el que se encuentran debidamente registrados ante el INACAL, con
el registro N° LE-103.

CALIDAD DE AIRE
Parametros: PM-10, CO, NOx, SO, y H,S

De la revisién del portal Web de INACAL, se puede evidenciar que el laboratorio
R-LAB S.A.S., cuenta con un total de 31 parametros con metodologia de ensayo
acreditado por INACAL, entre los que se aprecia:

Métodos de ensayo acreditado por el INACAL

Parametros Método de muestreo

RLAB-EVAI-METO01, basado en NTP 900.030
Gestion Ambiental. Calidad de Aire. 2003

PM10

RLAB-EVAI-METO03, basado en ASTM D1607-91,

Oxidos de Nitrégenos (NOXx) 2011

RLAB-EVAI-METO02, basado en EPA CFR 40 Part

Dioxido de Azufre ( SOy) 50 Appendix A-2 2010

RLAB-EVAI-MET04, basado en Peter O. Warner

Mandxide:de Carbono (CO) "Analysis of air pollutants". 1976

RLAB-EVAI-MET06, basado en Peter O. Warner
"Analysis of air pollutants". 1976 (VALIDADQ)

Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

Fuente: Portal Web de INACAL

De la revision del informe de Ensayo N° 1805065H'5, se puede evidenciar que
este presenta el simbolo de acreditacién de INACAL, la descripcion de los
métodos de ensayo, la estacion de monitoreo (barlovento y sotavento) y los
resultados de los parametros evaluados; es decir: PM10, CO, H,S, NOx y SO;
cumpliendo de este modo la obligacién contenida en su Instrumento de Gestién
Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

Asimismo, en el informe de ensayo se evidencia que la toma de muestra se realizd
el 15 mayo de 2018, y la metodologia de ensayo para los parametros PM10, CO,
H2S, NOx y SO, fueron los siguientes:

15

048945

Listado de Laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL.
https://www.inacal.qgob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados %2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

Folio 59 (pdf) Informe de ensayo N° 1805065H — Informe de Monitoreo Ambiental, escrito con registro N°
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Parametros Método de muestreo

PM10 RLAB-EVAI-METO01, basado en NTP 900.030
Gestion Ambiental. Calidad de Aire. 2003

RLAB-EVAI-METO3, basado en ASTM D1607-91,

Oxidos de Nitrégenos (NOXx) 2011

RLAB-EVAI-METO02, basado en EPA CFR 40 Part

Didxido de Azufre ( SO2) 50 Appendix A-2 2010

B RLAB-EVAI-METO04, basado en Peter O. Warner
Monéxido de Carbono (CO) "Analysis of air pollutants". 1976

RLAB-EVAI-METO06, basado en Peter O. Warner

Sulfure de Hidrégeno (H,S) "Analysis of air pollutants". 1976 (VALIDADO)

Ante lo expuesto, se puede evidenciar que el administrado corrigié la conducta
infractora antes del inicio del PAS, toda vez que, realizd el monitoreo de calidad
de aire (PM10, CO, H.S, NOx y SO;) en las estaciones de barlovento y sotavento,
a través del laboratorio R-LAB S.A.C. que se encuentra acreditado ante INACAL,;
asimismo, los parametros fueron analizados a través de metodologia de ensayo
acreditadas con la institucion ante mencionada.

Sobre el particular, el articulo 255° del TUO de la LPAG'® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)",
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar los monitoreos ambientales conforme lo establecido en su

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Instrumento de Gestion Ambiental, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccién verificada.

Asimismo, cabe sefalar que, se ha verificado que dicha subsanacion se realizo el
15 de mayo de 2018; antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante
la Resolucion Subdirectoral N° 0594-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de
2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y archivar el PAS en los extremos contenidos en los numerales 2 y 3 de
la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un almacén central de

residuos solidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2018, se evidencié que el administrado no cuenta
con un almacén central de residuos soélidos peligrosos. Asimismo, se observo el
acopio de cilindros conteniendo residuos soélidos peligrosos (restos de tintes y
colorantes para el cabello, activadores de color, siliconas en gotas, entre otros) en
una zona denominada por el administrado como "zona de acopio temporal general
de residuos solidos peligrosos”, (almacenamiento Intermedio) el cual se encuentra
ubicado en el primer nivel de la planta industrial, contigua al area de
acondicionamiento'®.

Analisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado
manifiesta que, cuenta con una zona destinada al almacén de residuos solidos
peligrosos, tal como se verificd en la visita de supervision; no obstante, al no
encontrarse aislada, se procedié a acondicionar, adjuntando la siguiente fotografia
como medios probatorio.

Conforme se verifica en las fotografias N° 12, 13, 18 y 19 que obran en el Panel Fotografico anexo al Informe
de Supervision Directa.
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Letrero de
Letrerode Prohibicidn
informativo
Dispositivos de
almacenamiento

0B/03/2018 1031

Vista de la zona de acopio de residuos peligrosos, el | Almacén de residuos peligrosos cerrado,
cual los residuos se encuentran almacenados en | impermeabilizado (losa de concreto), con dispositivo de

contenedores cerrados y sobre parihuela almacenamiento y con sefalética informativa y de

Fuente: Fotografia 18 del anexo 2 que obra en el | prohibicion.

Informe de Supervision Fuente: Escrito con registro N° 69746 de fecha 17 de
agosto de 2018.

46. Al respecto y sin perjuicio de precisar que las fotografias no se encuentran
debidamente georeferenciadas; se procede a realizar el analisis de la toma
fotografica presentada por el administrado, verificando el cumplimiento de los
criterios técnicos establecidos en el articulo 54° del Decreto Supremo 014-2017-
MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Cuadro N° 1:
Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

N Cumpli6
G| N ; ; . (e : Si | No
1 [ El almacén debe estar cercado X
Area acondicionada u techada, ubicada a una distancia adecuada de acuerdo al
5 nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, %
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
3 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, .
quimica y biolégica
4 Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados %
y apropiados, segun corresponda
Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
5 equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de x

seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y
resistente; ; :

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta
6 |las caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segin esto se debera| N.A | N.A
contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible

Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos solidos

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
6 |equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la X
naturaleza y toxicidad del residuo;

8 | Contar con sistemas de higienizacién operativos X

47. De la revision de la toma fotografica y en conformidad al cuadro 1, se evidencia
que el almacén central de residuos peligrosos se encuentra sobre un area
impermeabilizada (piso de concreto), cerrada, con dispositivos de
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almacenamiento y con sefializacion informativa y de prohibicion; sin embargo, no
se advierte que dicho almacén cuente con: (i) un sistema de drenaje o
contencion, (ii) sefializacion que indique peligrosidad del residuo (toxicidad,
inflamabilidad, corrosividad, reactividad, entre otros), (iii) sistema contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion para
el personal y (v) sistema de higienizacion.

Sobre el particular, cabe precisar que, los residuos que se generan en la Planta
Industrial, presentan caracteristicas, de corrosividad, inflamabilidad, reactividad y
toxicidad, ello fue corroborado en las hojas de seguridad —-MSDS presentadas
durante la accién de supervision, tal como, se muestra a continuacion:

() CIBAFASTR H LIQUIDO: De acuerdo a la clasificacién NFPA2, presenta un riesgo
alasalud 3 (muy peligroso), inflamabilidad 1 (poco peligroso) y reactividad 0 (estable);
y de acuerdo a la clasificacion UE, es irritante

(i) SODA CAUSTIVA — CAS N° 1310-73-22": De acuerdo a la clasificacion NFPA,
presenta un riesgo a la salud 3 (muy peligroso), inflamabilidad 0 (No inflama) y
reactividad 2 (inestable en caso de cambio quimico violento); y de acuerdo a la
clasificacion ONU, clase de riesgo 8 (sustancia corrosiva).

(i) CLORODOS PLUS?%: De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un riesgo a la
salud 2 (peligroso), inflamabilidad 1 (inflama sobre 93°C) y reactividad 1 (inestable en
caso de calentamiento).

(iv) AUROL S302%: De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un riesgo a la salud 1
(poco peligroso), inflamabilidad 0 (no inflama) y reactividad 0 (estable).

(v) STEPAN PEARL 22%: De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un riesgo a la
salud 2 (peligroso), inflamabilidad 1 (inflama sobre 93°C) y reactividad 0 (estable). y
de acuerdo a la clasificacién UE, es corrosivo

(vij ACIDO GLUTAMICO — CAS N° 56-86-0%: De acuerdo a la clasificacion NFPA,
presenta un riesgo a la salud 0 (no peligroso), inflamabilidad 1 (inflama sobre 93°C) y
reactividad 0 (estable).

(vii) ACIDO CLORHIDRICO 33%?26: De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un
riesgo a la salud 3 (muy peligroso), inflamabilidad 0 (no inflama) y reactividad 0
(estable).

(viii) DISULFITO DE SODIO?": De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un riesgo a
la salud 2 (peligroso), inflamabilidad 1 (inflama sobre los 93°C) y reactividad 2

24

25

26

27

Folio 87, Hojas de seguridad — CIBAFASTR H LIQUIDO, que obra en el expediente 0017-2018
https://worldaccount.basf.com/wa/msds/showpdf/36574200_17564654_60

Clasificacién NFPA: (National Fire Protection Association), establece un sistema de identificacion de
riesgos para que en un eventual incendio o emergencia, las personas afectadas puedan reconocer los
riesgos de los materiales y su nivel de peligrosidad respecto del fuego y diferentes factores.

Folio 91, Hojas de seguridad — SODA CAUSTICA, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 91, Hojas de seguridad — CLORODOS PLUS, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 96, Hojas de seguridad — AUROL S30, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 99, Hojas de seguridad — STEPAN PEARL 2, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 104, Hojas de seguridad — ACIDO GLUTAMICO, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 105, Hojas de seguridad — ACIDO CLOHIDRICO 33%, que obra en el expediente 0017-2018

Folio 111, Hojas de seguridad — DISULFITO DE SODIO, que obra en el expediente 0017-2018.
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(ix) TIOLACTATO DE AMONIO 70%?28: De acuerdo a la clasificacion NFPA, presenta un
riesgo a la salud 2 (peligroso), inflamabilidad 0 (no inflama) y reactividad 1 (inestable
en caso de calentamiento); y de acuerdo a la clasificacion ONU pertenece a la clase
8 (corrosivo).

49. Asimismo, en el escrito con registro N° 033167 de fecha 18 de abril de 2018, que
contiene Plan de Manejo de Residuos Sélidos, especifica a los residuos liquidos y
semisolidos, son los siguientes: Merma de tinte , productos terminados e insumos
quimicos, aceites y grasas contaminadas, y envases de insumos quimicos;
ademas de ello en la declaracion de manejo de residuos sélidos adjuntos en este
escrito, se puede evidenciar que el administrado durante el afio 2017 genero
residuos como: envases de insumos quimicos, productos de tintes y conservantes.

50. Por lo tanto, las condiciones antes descritas resultan imprescindibles en el
almacén central de residuos so6lidos peligrosos, debido a las diversas funciones
que cumplen, conforme se detallan:

(i) El sistema de drenaje y/o contencion, tiene la finalidad de contener algin
tipo de lixiviados, derrames o fuga de los residuos liquidos peligrosos, que
se puede producir al manipular los residuos. Dicho sistema conduce
cualquier tipo de derrame a través de las canaletas y luego ser depositadas
en el sistema de contencion.

(i)  Senalizacion gue indique la peligrosidad del residuo: Advierte al personal
sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo (Téxico, corrosivo,
inflamable, reactivo, patégeno, entre otros). Asimismo informa, alertay llama
la atencion del personal de la planta o terceros, sobre situaciones de riesgo
de forma rapida y faciimente compresible. Al ser utilizada como un
mecanismo de advertencia, prohibicion u obligacién, deben estar localizadas
en lugares visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos ocasionados
por acciones humanas?®.

=
=, -
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(i)  Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de sequridad operativos
Y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo, la finalidad es asegurar la pronta extincion
de un amago de incendio que pudiera generarse en el referido almacén y
asi evitar su extension a otras infraestructuras de la instalacion. Asimismo
debe presentar dispositivos de seguridad, equipos e indumentaria
operativos de proteccion personal, esto esta referido al Kit antiderrame, el
cual esta conformado por Equipos de Proteccion Personal (EPP), trapos
absorbentes, arena, salchichas u otros que crea conveniente, toda vez que, *
en las actividades de manipulacion pueden salpicar rapidamente a la vista,
a la piel, produciendo irritaciones o quemaduras.

51. Cabe mencionar que, el almacén de residuos peligrosos carece de sefialética que
indique la peligrosidad del residuo, lo presentado por el administrado corresponde
a sefalizacion informativa, mas no indica si dicho residuo es corrosivo, toxico,
autocombustible, exploso, reactivo, explosivo o patégeno, tal como se establece

= Folio 124, Hojas de seguridad — TIOLACTATO DE AMONIO, que obra en el expediente 0017-2018.
28 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.
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en el articulo 30° del Decreto Legislativo 1278% y en el Anexo 4 (lista de
caracteristicas peligrosas) establecidas en el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM Reglamento del Decreto Legislativo 1278.

Con respecto al sistema de drenaje y/o contencion es exigible, dado que durante
la Supervision Regular 2018 la Direccién de Supervision advirtio la presencia de
residuos peligrosos liquidos y semisoélidos, tales como: restos de tintes y
colorantes para el cabello, activadores de color, siliconas en gotas, entre otros.
Estos al ser manipulados o al estar almacenados por un periodo prolongado
eliminan gases, vapores, forman peroxidos inestables, lo que puede causar la
debilitacion del recipiente, llevandolo a romperse o rajarse, causando derrames o
fugas.

Asimismo, tal como se detallé en el numeral 48 de la presente Resolucién
Directoral, existen residuos con caracteristicas de inflamabilidad, por lo que es
importante que el administrado cuente con un sistema contra incendio,
dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion para
el personal, que ante un incidente ambiental podran combatir el amago de
incendio.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos
al Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién
de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, se
garantizd el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la presente imputacion.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta industrial que cumpla con los requisitos dispuestos en el
articulo 54° del Decreto Supremo N° 014-2017-MIANM Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 4 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realizé la disposicion final de los
residuos sdlidos peligrosos generados en su Planta Chorrillos, en un relleno
de seguridad como lo dispone el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos; toda vez que, las dispuso en un relleno sanitario.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisiéon Regular 2017, el administrado indicé que sus residuos
solidos peligrosos (restos de tintes y colorantes para el cabello, activadores de
color, siliconas en gotas, entre otros), son dispuestos con una EPS-RS (ahora
EORS) registrada ante el Ministerio de Salud, por lo que entregd copia de los
Certificados de Disposicion Final (mes de octubre, noviembre y diciembre de

30

Decreto Legislativo N° 1278 - Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos

Titulo V : Gestion y Manejo Econémico y Ambiental de los Residuos Sélidos

Capitulo | : Disposiciones Generales para la gestion y Manejo de Residuos Sélidos

Articulo 30: Gestion de Residuos Sélidos Peligrosos

(...) se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad,

explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.
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2017); sin embargo, de la revisién de dichos documentos, se advierte que la
empresa ECOIL S.A.C. (EPS-RS contratada por el administrado) dispone sus
residuos sélidos peligrosos como no peligrosos en un relleno sanitario de
PETRAMAS y no en un relleno de seguridad3!.

b) Analisis de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

58. El administrado manifiesta que, la disposicion de los residuos soélidos se realiza
con la empresa ECOIL S.A.C. que extiende los certificados correspondientes a la
disposicion de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos, segln corresponda.
En ese sentido, es necesario precisar que los Certificados que fueron entregados
en la Supervision corresponden a la disposicion de los residuos solidos no
peligrosos.

59. A efectos de acreditar la disposicién de los residuos soélidos peligrosos (que son
dirigidos la disposicion final del relleno de seguridad), cumpliendo con el plan de
manejo de residuos y la ley de general de residuos soélidos, adjunté los Certificados
de los meses: Setiembre, Octubre y Diciembre con N° 002-361-2017, N° 002-513-
2017 y N° 002-665-2017; Constancias N° 30846, N° 33978 y N° 37233; y. Tickets
de pesado N° 0107064, N° 0111464 y N° 0117476, respectivamente; y, manifiesto
de manejo de residuos soélidos peligrosos.

60. Al respecto, se puede evidenciar que la recoleccion y trasladado de sus residuos
peligrosos a fueron realizados por una EPS —RS autorizada; Asimismo, estos
fueron dispuestos a un relleno de seguridad (Huaycoloro), tal como se evidencia
a continuacion:

‘ . ; N°
inci|nkiNgde Tipo de Cantidad Lugarde Certificado
EPS-RS | Certificado | Fe°Ma Residuo TN | disposicién | PETRAMAS
ECOIL 062-361- Residuos 30846
SAC 2017 15/09/17 Sélidos 3.020
Peligrosos Relleno de
ECOIL | 002-513- g
S.AC 20?;3 31710117 (Productos 2.700 Seguridad SR
terminado “Huaycoloro”
ECOIL | 002-665- champli, sachet, ’ 37233
SAC 2017 28/12/17 empaque e 2060
insumos).

Fuente: Escrito con registro N° 69746

61.

62.

En tal sentido, si bien es cierto, la Direccion de Supervisién consideré las copias
de los Certificados de Disposicion Final entregadas por el administrado para el
presente hecho imputado, estas pertenecen a sus residuos soélidos no peligrosos,
siendo que, de los certificados analizados en el numeral 60 de la presente
Resolucion se encuentra acreditado que el administrado si dispone
adecuadamente de sus residuos peligrosos; no habiendo incurrido en la conducta
tipica pasible de sancion.

En este punto es importante sefialar que, de conformidad con el principio de
tipicidad®?, contenido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, solo

32

Conforme se verifica en las fotografias N° 12, 13 y 18 que obran en el Panel Fotogréfico anexo al Informe de
Supervision Directa, en el Item 10 del Acta de Supervision y los certificados de disposicion final de residuos
solidos de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales.

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado, si realizé la disposicién
de sus residuos solidos peligrosos (Productos terminado champu, sachet,
empaque e insumos), a un relleno de seguridad (Huaycoloro), que se encuentra
bajo la administracion de PETRAMAS S.A.C., corresponde declarar el archivo
del presente PAS.

111.6. Hecho imputado N° 6: El administrado realizé6 ampliaciones a componentes

64.

65.

66.

b)

67.

68.

69.

ambientales dentro de su Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en
el DAP.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo al DAP del administrado, Unicamente se describe un pozo séptico
construido en concreto armado y acabado de losa de 6mx4mx4m (96m3) de
capacidad, cuya limpieza estara a cargo de una EPS-RS. Asimismo, no se
contempla que la Planta Chorrillos, cuente con un caldero.

No obstante, durante la Supervisiéon Regular 2018, se observa que el administrado
ha construido dos (2) trampas de grasa de aproximadamente 1.5 y 2.5 m3, asi
como un pozo de almacenamiento de efluentes de aproximadamente 36m3.

Cabe indicar que este pozo de almacenamiento de efluente industrial es adicional
al que ya tiene construido de 96 (4x4x6) el cual se encuentra declarado en su
DAP. Asimismo, se observa que, en el segundo piso, el administrado se encuentra
realizando actividades de construccién y acondicionamiento para la instalacion de
un caldero®.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

El administrado manifiesta que, habiéndose concluido con las ampliaciones se ha
presentado la actualizacion del DAP, con la finalidad de dar a conocer a la
Autoridad Ambiental competente dichos cambios realizados, conforme consta en
la carta de presentaciéon al PRODUCE para la evaluacion de la actualizacion del
DAP.

En cuanto al Caldero mencionado, éste se encuentra en proceso de
implementacién y se estara solicitando en su debida oportunidad los permisos y
autorizaciones correspondientes a las autoridades competentes.

Al respecto, en el folio 56 del escrito de descargos, se evidencia la documentacion
elaborada por la consultora CALIDAD, SALUD, SEGURIDAD Y MEDIO
AMBIENTE CONSULTORES S.A.C., con respecto a la Actualizaciéon del Plan de

33

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(=)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria”.

Conforme se verifica en las fotografias N° 4, 5, 6, 20 y 21 que obran en el Panel Fotografico anexo al Informe
de Supervision Directa, la Orden de Compra del Caldero descrito y el numeral 10 del Acta de Supervision.
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Manejo Ambiental Del Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta Chorrillos.
No obstante este, no cuenta con el sello de recepciéon del Ministerio de la
Produccién.

Por lo tanto, si bien el administrado elaboré la documentacion para la actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar, este no ha
sido remitido a la autoridad certificadora, para la evaluacion correspondiente.

Posteriormente, el 20 de agosto de 2018, el administrado remiti6 al OEFA el
escrito de descargos complementario, adjuntando la carta N° 005-2018-
.CORPORACION LIFE S.A.C. en el cual solicita la Evaluacion de la Actualizacién
del Plan de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar de
Corporacion Life S.A.C. — Planta Chorrillos, y esta cuenta con el sello de recepcién
por parte de la autoridad certificadora.

Conforme a lo expuesto, el administrado el 17 de agosto de 2018 presentd al
Ministerio de la Produccion la documentacion pertinente para la actualizacién de
su Plan de Manejo Ambiental; sin embargo, este no contaba y no cuenta con el
pronunciamiento de la Autoridad Certificadora; motivo por el cual, no corresponde
realizar ampliaciones a componentes ambientales dentro de su Planta Chorrillos
al no contar con la certificacion para ello.

Cabe mencionar que, de acuerdo al articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE, es obligacién del titular comunicar a la autoridad competente los
cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado o cuando se decida realizar
modificaciones, ampliaciones u otros cambios, en concordancia con los articulos
12, 44, 48, 51 y 52 del citado reglamento.

Por lo tanto, el administrado realizé6 ampliaciones, tales como, implementacion de
un tanque de 36m?3 e inici6 el proceso de instalacion de una caldera, incumpliendo
lo establecido el instrumento de gestion ambiental pertinente.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos
al Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion
de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la presente imputacion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado administrado realizd
ampliaciones a componentes ambientales dentro de su Planta Chorrillos,
incumpliendo lo establecido en el DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 6 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®S.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

35

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(="

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(bad)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

[

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

. produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

. ® (2)

i Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l:.r: : del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de "
:d ministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas 2

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible3® conseguir a través del

38

39

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

84. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

85. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

86. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a la no disposicion de sus efluentes industriales a través de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos EPS - RS, incumpliendo lo
sefalado en el DAP.

87. Conforme fue analizado, el administrado sefialé que no dispone sus efluentes
industriales a través de una EPS-RS; asimismo, manifiesta el funcionamiento de
una poza de 36m3 que no estaba contemplada en su instrumento de gestion
ambiental

(¢.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

9 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Cabe mencionar que de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental el
administrado debe contar con un pozo séptico de 96m3 y no de 36 m3, lo cual
esto representa un riesgo a la salud de las personas y medio ambiente, ya que el
disefo y la capacidad de dichas pozas se realiz6 bajo un estudio determinandose
el volumen que se generaria, por lo tanto al reducir la capacidad puede producir
posible desborde de aguas residuales, las cuales originarian la exposicién de
materia organica al ambiente. Asimismo, el desborde de aguas residuales podria
ocasionar la formacion de lodos que podrian contener microorganismos
patogenos, convirtiéndose en focos de infeccion. De igual modo, es oportuno
mencionar que la exposicién de los trabajadores constituye un riesgo potencial
para su salud.

En tal sentido, la importancia disponer sus efluentes industriales con una EPS-RS,
es porque, dentro de su instrumento de gestion no se contempl6 un sistema de
tratamiento de efluentes industriales ni su seguimiento y control a través de los
monitoreos. Por otro lado de acuerdo a lo presentado por el administrado durante
la supervision regular 2018, los efluentes son corrisivos*' y ademas de ello Informe
de Ensayo N° J-00202840, se verificd que parametros Aceites y Grasa, DBOS5,
DQO y SST, de los cuales el parametro DBOS (620 mg/L) en comparacion
(referencial) con los Valores Maximos Admisibles - VMA, se encontraba
superando el valor referencial establecido de 500mg/L; porque contenia alta carga
organica.

Por lo tanto el cumplimento de dicho compromiso tiene por finalidad minimizar los
efectos negativos a la salud de la las personad y medio ambiente, toda vez que,
de acuerdo a lo descrito en la presente resolucién, los insumos quimicos que
utilizan son corrosivos, toxicos, inflamables y reactivos, que al tener contacto con
las personas puede ocasionar quemaduras, irritacion de la piel y vista; y estos al
ser vertido al alcantarillado puedo ocasionar el deterioro de las tuberias y
accesorios, que ante una fuga puede penetrar facilmente en el suelo alterando la
calidad no so6lo de este componente sino también de la napa freatica (agua
subterranea).

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el

41

Folio 158 al 169, Anexo 4 del Informe de Supervision.
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94. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®2.

95. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva constituida por dos obligaciones optativas, siendo que la realizacion de
una de ellas, segun corresponda, en el plazo y la forma dispuesta por esta
Autoridad, sera considerado como el cumplimiento del mandato:

42 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a,que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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Tabla N° 1: Medida correctiva

_ Medida correctiv.

lazo para el

cumplimento. .

El administrado
no dispone sus
efluentes
industriales a
través de una
Empresa
Prestadora de
Servicios de
Residuos
Solidos EPS -
RS,
incumpliendo lo
sefalado en el
DAP.

p) Debera proceder con el
cese de vertimiento de
efluentes hacia la red de
alcantarillado de manera
inmediata y acreditar la

contratacion de una
Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos (EO-RS)
autorizada por la autoridad
competente para realizar la

disposicion final de sus
efluentes industriales
generados en la Planta

Ventanilla, hacia un relleno
de seguridad.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles
contando desde
el dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion y

aplicacion de Incentivos un infirme

conteniendo lo siguiente:

i) Un informe con Ilas medidas
adoptarse para el cese de

vertimiento de los efluentes en el
alcantarillado, el cual debera
acreditarse con fotografias y/o
videos de fecha cieta y con
coordenadas UTM WGS 84 u otros
documentos que considere
pertinente.

i) El contrato suscrito con una Empresa
Operadora de Residuos Sdlidos (EO-
RS) autorizada por la autoridad
competente, para realizar la
disposicion final de los efluentes
industriales, ademas debera adjuntar
documentos de autorizacién de la
EO-RS.

El informe debera ser firmado por el
representante legal.

pb) Si, el administrado opta por

modificar el instrumento de
gestion ambiental en el
extremo de la disposicion de
sus efluentes industriales,
debera previamente
proceder con el cese de
vertimiento de efluentes
hacia la red de
alcantarillado, hasta la
obtencidn de la certificacion
correspondiente.

De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal b.
precedente, dentro del
plazo establecido en la
medida  correctiva, la
ejecucion de lo dispuesto en
dicha medida sera
efectuado por la Direccion
de Supervision, a cuenta y
cargo del administrado, sin
perjuicio de la
responsabilidad  derivada
del incumplimiento de la
medida  correctiva  en
cuestion

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles
contando desde
el dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

Si el administrado opta por esta medida
correctiva, al culminar el plazo de los
sesenta (60) dias habiles debera remitir
a esta Direccion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, la siguiente
informacion:

i) Un informe con las medidas
adoptarse para el cese de
vertimiento de los efluentes en el
alcantarillado, el cual debera
acreditarse con fotografias y/o
videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84 u otros
documentos que considere
pertinente.

=

En caso que el administrado obtenga
la aprobacion de su Instrumento de
Gestion Ambiental en el extremo de
la disposicion de los efluentes
industriales a través de una EPS-RS,
antes del vencimiento de los (90)
noventa dias habiles otorgados,
entonces debera adjuntar a esta
Direccion la copia del documento de
aprobacion del referido instrumento.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de cumplir el compromiso ambiental asumido en su instrumento
de gestion ambiental en el plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla
con ejecutar las medidas de proteccién necesarias a efectos de proteger el
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desarrollo de sus actividades productivas.
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98. La presente medida correctiva comprende, el primer término el cese inmediato de
todo vertimiento de efluentes en el alcantarillado. Dicha obligacion es exigible
desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la presente Resolucion
Directoral; ademas de ello debera acreditar el cumplimiento de su compromiso, es
decir de disponerlo con una EO-RS, para ello debera adjuntar el contrato con una
empresa autorizada por la autoridad competente para la realizacion de dichos
servicios.

99. Ahora bien, si el administrado opta por actualizar y/o modificar su instrumento de
gestion ambiental en este extremo, debera previamente proceder el cese de
vertimiento de efluentes a la red de alcantarillado, hasta obtener la certificacion
correspondiente por parte de la Autoridad Competente

100. A cabe mencionar que el cumplimiento de la medida correctiva no exime al
administrado al cumplimiento de su compromiso ambiental de la forma y plazo
como se encuentra establecido en su DAP, a menos que, cuente con el
pronunciamiento de la autoridad competente que deje sin efecto el cumplimento
de su compromiso.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion la convocatoria de contratacion
del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos peligrosos de
ELECTRONORTE S.A., en el cual establece como plazo de otorgamiento de la
buena pro 26 dias calendarios*? (20 dias habiles).

102. Con respecto al plazo para la modificacion y/o actualizacion de su instrumento de
gestion ambiental, se ha tomado como referencia la contratacion publica del
servicio de consultoria para la elaboraciéon del Estudio Ambiental del proyecto de
mejoramiento de la gestién integral de residuos soélidos en la localidad de Inapari,
provincia de Tahuamanu y departamento de Madre de Dios*, el cual plazo de
ejecucion por los servicios de consultoria es de sesenta (60) dias calendarios, por
lo que se le otorga al administrado un plazo de sesenta (40) dias habiles para
realizar el proceso de convocatoria de empresas consultoras autorizadas que
brinden el servicio de elaboracion de Instrumentos de Gestion Ambiental y la
presentacion de la solicitud de evaluacién y el Instrumento de Gestion Ambiental
ante la autoridad competente y 50 dias habiles para la obtencion de la certificacion
ambiental emitida por la autoridad competente. Po lo tanto el administrado cuenta
con noventa (90) dias habiles para la ejecucion de esta medida correctiva.

» Sistema Electronico de Contratacion del Estado — SEACE

Convocatoria RES-PROC-95-2017-ELECTRONORTE S.A.-2

Cronograma:

Etapa Fecha inicio Fecha Fin
Convocatoria 27/10/2017 27/10/2017
Otorgamiento de la Buena Pro 22/11/2017 22/11/2017

Disponible en:

http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
[Fecha de consulta: 4 de abril de 2018]
Contratacion publica del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio Ambiental del proyecto de
mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos en la localidad de Inapari, provincia de Tahuamanu y
departamento de Madre de Dios. Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-9-2017-MPTAH/CS-1
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
Recuperado el 27 de agosto de 2018.
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103. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Expediente N° 1814-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 4

104. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no cuenta con
un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados
incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

105. De la revisién del Informe de Supervisién no se ha constatado que los residuos
solidos peligrosos mencionados hayan generado alguna alteracion o impacto
negativo en el ambiente o en el personal que labora en las instalaciones de la
Planta Industrial, es decir, un dafo real.

106. No obstante, en revision del panel fotografico presentado en su escrito descargo
al Informe Final de Instruccion , se aprecio la implementacion de una area para el
acopio de los residuos solidos peligrosos; sin embargo, el area no reune las
condiciones establecidas en la normatividad vigente, como son: (i) sistemas
contencion y drenaje, (ii) sefalizacion que indique la peligrosidad del residuo y (iii)
sistema contra incendio, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccién personal; por lo que no acredité la correccion de la
presente conducta infractora.

Cabe mencionar que las condiciones descritas en la presente resolucién son
imprescindibles en el almacén central de residuos solidos peligrosos, debido a las
diversas funciones que cumplen, conforme se detalla a continuacion:

i. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados permitira
evitar la infiltracion de cualquier sustancia contaminante hacia las aguas
subterraneas, permitiendo la recoleccion de los liquidos contaminantes
(remanentes de insumos quimicos y lixiviados de los lodos) ante posibles
derrames y asi facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario.

ii. Senalizacion que indique la peligrosidad del residuo: Advierte al
personal sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo (Toxico,
corrosivo, inflamable, reactivo, patdégeno, entre otros). Asimismo informa,
alerta y llama la atencion del personal de la planta o terceros, sobre
situaciones de riesgo de forma rapida y faciimente compresible. Al ser
utilizada como un mecanismo de advertencia, prohibicién u obligacion,
deben estar localizadas en lugares visibles para evitar accidentes o
eventos fortuitos ocasionados por acciones humanas*®.

iii. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos e indumentaria de proteccién para el personal
de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo, la finalidad es
asegurar la pronta extincion de un amago de incendio que pudiera
generarse en el referido almacén y asi evitar su extensién a otras
infraestructuras de la instalacion. Asimismo debe presentar dispositivos de
seguridad, equipos e indumentaria operativos de proteccion personal, esto

4 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y

Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.
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esta referido al Kit antiderrame, el cual esta conformado por Equipos de
Protecciéon Personal (EPP), trapos absorbentes, arena, salchichas u otros
que crea conveniente, toda vez que, en las actividades de manipulacion
pueden salpicar rapidamente a la vista, a la piel, produciendo irritaciones o
quemaduras.

Por lo tanto, los residuos sélidos peligrosos como los envases en desuso de
insumos quimicos, podrian ocasionar un riesgo de afectacion al medio ambiente
y a la salud de las personas, toda vez que estos residuos tienen dentro sus
componentes agentes contaminantes (t6xicos, corrosivos, inflamables y reactivos,
tal como se describié en el numeral 47 de la presente resolucién. Estos en caso
de ser inhalados causa irritacion de nariz, garganta, tos, flujo nasal, lagrimeo y a
una exposicion prolongada puede causar edema pulmonar, shock y muerte por
fallo respiratorio, y al tener contacto con la piel causa dolor, enrojecimiento y
quemaduras.

Tales condiciones le son exigibles al administrado, toda vez que durante la
Supervision Regular 2018, se advirtié la presencia de residuos peligrosos liquidos
y semisolidos que al ser manipulados o estar almacenados en tiempos
prolongados, puede ocasionarse derrames o fugas, generando un riesgo de
afectacion a la salud de las personas y al medio ambiente, por ello es
indispensable que el administrado implemente un sistema de contencioén y/o
drenaje; un sistema de lucha contra incendio y sefialética que indique la
peligrosidad de residuo.

Por lo tanto, acorde a lo mencionado el administrado genera residuos peligrosos,
los mismos que deben ser almacenados en condiciones de seguridad. La carencia
de un almacén que cumpla con los criterios técnicos establecidos en el articulo
54° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, podria generar un riesgo a la salud
de las personas, toda vez que, que los residuos detallados en la Resolucion.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas iddénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS en relacién al acondicionamiento y
la segregacion de los residuos solidos, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.En este sentido, existen suficientes evidencias o
medios probatorios para concluir que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva:

Tabla N° 2 Medida correctiva

Medida Correctiva

conducta Infractora

Obligacion

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
.. cumplimiento

Acreditar la
Implementacion de un
almacén central para el

En un plazo no mayor de

8 : cinco (5) dias habiles
acopio  de  residuos contados desde el dia
sélidos peligrosos, con siguiente del término del
las __ siguientes plazo para cumplir la

El administrado no |caracteristicas de medida correctiva, debera
cuenta con un |disefio: remitir, un informe técnico
almacén central de . En un plazo de |detallado adjuntando
residuos  solidos | @) Sistemas delreinta  30) dias | medios visuales
peligrosos, contencion y drenaje | papiies  contados | (fotografias a color ylo
incumpliendo lo (segun corresponda) | yesde el dia | videos) debidamente
establecido en el |P)Sefalizacion  que | g onte de | fechados y con
Reglamento del mdlqug la peligrosidad recibida la | coordenadas UTM WGS
Decreto  Legislativo del residuo en lugares | ,tificacion de la|84 y mapa de ubicacion,
N° 1278, que visibles presente con la finalidad de que
laprueba la Ley de |©) Sistemas de alerta|pqqqycion acrediten las  acciones
Gestion Integral de contra incendio, | p;rectora| adoptadas  para Ia
Residuos Sélidos dnspogtnvos ; de implementacién del

seguridad operativos almacsn central de

y equipos.

De acuerdo a lo

residuos peligrosos.
El informe debera estar

dispuesto por el Articulo firmado por el
54°  del Decreto representante legal de la
Supremo N° 014-2017- empresa.

MINAM.

115.

La presente propuesta de medida correctiva tiene como finalidad implementar el
almacén central de residuos solidos peligrosos en condiciones seguras en la
Planta Chorrillos; dicho almacén debe cumplir con las caracteristicas de disefio de
almacenamiento central establecidas en el articulo 54° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, como son: (i) sistemas de contencién y drenaje acondicionados
y apropiados (segun corresponda), (ii) sefializacion en lugares visibles, (iii) .
sistemas de alerta contra incendio y (iv) Techado y ubicado distante a las areas
de produccion, oficinas y servicios.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionado a la construccion de un area para la recepcion de
residuos sélidos y un almacén central de residuos soélidos peligrosos, en las que
se considera un plazo de dos (2) meses*® (45 dias habiles).

46

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.

Cronograma de acciones
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En ese sentido, considerando que la infraccidon en mencion esta referida solo a la
implementacion de un almacén de residuos sélidos peligrosos y tomando en
cuenta las etapas que forman parte de la implementacion del almacén central de
residuos peligrosos, como: (i) la contratacion de personal, (ii) obras civiles, (iii)
montaje mecanico y/o eléctrico y (iv) otros que el administrado considere
pertinente, los treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida
la notificacion de la resolucion directoral correspondiente se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva, y cinco (5) dias habiles para
elaborar el informe técnico correspondiente.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta infractora se encuentre referida a que el
administrado realiz6 ampliaciones a componentes ambientales dentro de su
Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP.

No obstante, de la revision del Informe de Supervision y las fotografias no se ha
constatado que la implementacion de la caldera y del pozo séptico de 36m3 haya
generado alguna alteracion o impacto negativo en el ambiente, es decir, un dafio
real.

Sin embargo, la instalacion de componentes auxiliares adicionales a los ya
existentes y no contemplados en el instrumento de gestién ambiental, podria
ocasionar un dafo potencial, toda vez que la implementaciéon de la caldera no
contaria con la determinacion, evaluacion y las alternativas de solucién de los
posibles impactos ambientales, la combustién de combustibles fésiles genera
gases tales como Didxido de azufre (SO2), Dioxido de Nitrégeno (NO2) y Oxido
de Nitrégeno (NO), los cuales pueden afectar al sistema respiratorio y las
funciones pulmonares y causar irritacion ocular) por parte de administrado, y la
posterior aprobacion de la autoridad competente.

Por otro lado, la instalacion adicional de un pozo séptico de 36 m3, representa un
riesgo a la salud de las personas y medio ambiente, ya que el disefio y la
capacidad de dicha pozas es menor, difiriendo de lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental. Por lo tanto al reducir la capacidad puede producir posible
desborde de aguas residuales, las cuales originarian la exposicién de materia
organica al ambiente, formacién de lodos, los cuales podrian contener
microorganismos patégenos, convirtiéndose en focos de infeccién. De igual modo,
es oportuno mencionar que la exposicion de los trabajadores constituye un riesgo
potencial para su salud.

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sdlidos Organicos); Elaboracion de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos
Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos solidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacion Ambienta
Instalacion de sistemas de control ambiental durante la 1
: s mes
ejecucion de las obras

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 03.04.2018 y disponible en
cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02
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122. Asimismo, la implementacion del tanque séptico (36m3) sin contar con los criterios
técnicos establecidos por la autoridad competente, podria ocasionar una
alteracioén en la calidad de la napa freatica y en el suelo, asi como la generacion
de malos olores que variarian la calidad del aire en la zona.

Expediente N° 1814-2018-OEFA/DFAI/PAS

123. Por lo tanto, el no contemplar en el instrumento de gestidon ambiental componentes
adicionales a los ya existentes, no permiti6 que el administrado determine los
posibles impactos que podrian generar estos, y por ende, el administrado no
implementé alternativas de solucion, mitigacion y/o control frente a los posibles
impactos negativos que se generarian, ademas los posibles impactos debieron
analizarse anticipadamente a fin de prevenirlos antes de ejecutarse su
implementacion.

124. En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
que existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva. Por ende, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de
Cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el cumplimiento
a. Debera proceder con el En un plazo no mayor de

cese del uso de la diez (10) dias habiles
Gaitiete. ¥ poze Sptks contado desde el dia
de dbn bgsta [ siguiente del término del
aprobacion de la .
plazo para cumplir la

‘ Conducta Infractora Obligacién

actualizacion lo = . .
modificacion §e| medida correctiva, debera
instrumento de gestién remitir a la Direccion de
ambiental Fiscalizacién y Aplicacion

correspondiente ante la

de Incentivos, lo siguiente:
autoridad competente.

En un plazo no mayor | j) Copia del cargo de
de noventa (90) dias comunicacion del cierre?
verificarse el [ habiles contando parcial, total, temporal o
incumplimiento  de lo | desde el dia siguiente definitivo de la autoridad

El administrado realizé
ampliaciones a|p.De
componentes
notificada la

ambientales dentro de
su Planta Chorrillos,
incumpliendo lo
establecido en el DAP.

dispuesto en el literal a. | d& OUCa
Resolucién Directoral

precedente, dentro del
plazo establecido en la
medida correctiva, la
ejecucion de lo

dispuesto en dicha |,

medida sera efectuado
por la Direccion de
Supervision, a cuenta y
cargo del administrado,
sin  perjuicio de la
responsabilidad

certificadora ambiental.

Un informe con las
medidas a adoptarse para
el cese del uso del caldero

y pozo séptico que
incluyan, entre  otros,
monitoreos de calidad
ambiental,

desmantelamiento de

instalaciones y equipos,
retiro y disposicion final de

-

Q}&\QNM Sierivadg. del rgsiduos, fotografia_ls ylo
> Qg} 1 incumplimiento de la videos de fecha cierta y
& 2 medida correctiva en con coordenadas UTM
W %) cuestion. WGS 84.
2 v &

‘?%70 %Q\\\' 4 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
N OEFA- mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
i los diez (10) dias habiles posteriores.”
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i) En caso que el
administrado obtenga la
aprobacion de su
Instrumento de Gestion
Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias  habiles
otorgados, debera adjuntar
a esta Direccion la copia

del documento de
aprobacion del referido
instrumento.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

125.

126.

127.

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad garantizar que el administrado
cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de adecuar su Instrumento de Gestion Ambiental inicial en el
plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de
proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades
productivas.

Ahora bien, la presente medida correctiva comprende, el primer término cese del
uso de la caldera ubicada en el area de divisién de tubos y el uso de pozo séptico,
el plazo sera de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion de la
Resolucién Directoral correspondiente. Se considera un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva dictada el cual se debe tener en cuenta que.
plazo establecido en el Decreto Supremo 017-2015-PRODUCE, establece 90 dias
habiles para iniciar el cierre parcial, temporal o total*®:

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
el cumplimiento de las medidas correctivas.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 946-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre de 2018, la Subdireccion de
Sancion y Gestion Incentivos de esta Direccion realizé la siguiente evaluacion del
calculo de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS*.

49

48

Decreto Supremo N° 017-2015 PRODUCE, Reglamento de gestion Ambiental para la industria Manufacturera y
Comercio Interno

VI Cierre de Actividades

()

Articulo 65°.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1. El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre defi nitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El
plan de cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de fiscalizacion. (..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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A. Graduacion de la multa

129. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®.

130. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®! F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

131. La férmula es la siguiente®?:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

N
N

=
LN
=
.

'&&‘N STRIA

7
-orn-S

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)"

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(:)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afo desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

50

51

52 Foérmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a

utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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132. Primera infraccién de la Resoluciéon Subdirectoral: El administrado no dispone
sus efluentes industriales a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Soélidos EPS - RS, incumpliendo lo sefialado en el DAP.

133. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no dispuso sus efluentes industriales a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos EPS - RS, incumpliendo lo sefialado
en el DAP.

134. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar la disposicion final de sus efluentes industriales, a través
de una EPS-RS autorizada®3.

135. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*>* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

136. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcién Valor

CE: Costo evitado por no disponer sus efluentes industriales a través de una

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos EPS - RS, incumpliendo lo S/. 4,163.09
sefalado en el DAP @

COK (anual) ® 11.00%
COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKp) T @ S/. 4,461.82
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT 2015 © S/. 4150.00
Beneficio ilicito (UIT) 1.08 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N°1 del Informe Técnico.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (febrero 2017) y la fecha

ON Y 42 de calculo de multa (octubre 2018).

&y‘ (d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha

g; considerada para el célculo de la multa es, octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
L informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

Z (€) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
2 Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Nz

k<

137. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 1.08 UIT.

5 Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

b4 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® de 0.5, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
traté de una supervisién realizada por la Direccion de Supervision del 08 al 09 de
febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor 1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que, no disponer sus efluentes industriales a
través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos EPS - RS,
incumpliendo lo sefialado en el DAP, podria afectar potencialmente a la flora y
fauna del entorno; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 20% al item
1.1 del factor 1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minima sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

. Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser reversible en el

corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1.

Se considera que, no disponer sus efluentes industriales a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos EPS - RS, incumpliendo lo sefialado
en el DAP, podria afectar potencialmente a la salud humana del entorno de la
planta industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacién de 60% al item
1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 102%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19,6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f256.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 2.06
(206%)’. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2. '

55

57

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Chorrillos de la provincia y departamento de Lima, cuyo
nivel de pobreza total es 17.2%, segln la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 2
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 102%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+{6+{7) 106%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 206%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iii) Valor de la multa

147. Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 4.45 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.08 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 206%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 4.45 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Cuarto hecho imputado: El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos,
incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.

150. En el escenario de cumplimiento, el lleva a cabo las inversiones necesarias para
la implementacion de un (01) almacén central que retina las exigencias minimas
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos. Por ello, para el calculo
del costo evitado se ha considerado la contratacion del personal y el costo de
materiales necesarios para la implementacion del almacén58.

59 Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.
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Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

152. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor

CE: Costo evitado por no contar un almacén central de residuos sélidos

peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo S/. 14,233.53
N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos. @

COK (anual) ® 11.00%
COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COKy,) T]@ S/. 15,254.88
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT 2015 © S/. 4 150.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.68 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N°1 del Informe Técnico.
(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial

fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (febrero 2018) y la fecha
de calculo de multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible
la informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 3.68 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® de 0.5, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervisién regular. En este caso se
trat6 de una supervision realizada por la Direcciéon de Supervision del 08 al 09 de
febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor 1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que, no contar con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento del

59

60

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, podria afectar potencialmente a la salud humana en el entorno de la
planta industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 60% al item
1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

157. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad 281,

158. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)°®2.

159. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Valor de la multa

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 12.07 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.68 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) ' 12.07 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

161. Sexto hecho imputado: El administrado realiz6 ampliaciones a componentes
ambientales dentro de su Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP.

st En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Chorrillos de la provincia y departamento de Lima, cuyo
nivel de pobreza total es 17.2%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

62 Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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viii) Beneficio llicito (B)

162. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 ampliaciones a componentes ambientales dentro de su
Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP.

163. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal sentido, para
el costo evitado se ha considerado el costo de la elaboracién de un Informe
Técnico Sustentatorio con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial
y sus posibles impactos®3.

164. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

165. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor
CE: Costo evitado por realizar ampliaciones a componentes ambientales dentro S/ 15.129.81
de su Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP. @ RS
COK (anual) ® 11.00%
COKp (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de multa [CE*(1+COKgp) T]@ S/. 16,215.47
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT 2015 © S/. 4 150.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.91UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Per0).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (febrero 2017) y la fecha
de calculo de multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible
la informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 3.91 UIT.

N DE Ay,

/‘7\-OEFA-,,. b Probabilidad de deteccion (p)

167. Se considera una probabilidad de deteccion media®® de 0.5, para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

S Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
Ml Tg ‘-}'\ los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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tratdé de una supervision realizada por la Direccién de Supervision del 08 al 09 de
febrero del 2018.

x) Factores de gradualidad (F)

168. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

169. Respecto al primero, se considera que, realizar ampliaciones a componentes
ambientales dentro de su Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP,
podria afectar potencialmente a la salud humana del entorno de la planta
industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 60% al item 1.7 del
factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

170. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total hasta 19,6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad 258.

171. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)°%".

172. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Factores de gradualidad
Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F2+£3+f4+f5+6+f7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos
Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 12.82 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.91 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Chorrillos de la provincia y departamento de Lima, cuyo
nivel de pobreza total es 17.2%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 12.82 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
xii) Analisis de confiscatoriedad

174. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®8, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

175. Al respecto, cabe sefalar que hasta la fecha de emision del presente informe, no
se cuenta con la informacion del ingreso bruto anual percibido por el administrado
el afo anterior a la fecha de comisién de la infraccion. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Corporacién Life S.A.C.,
por la comision de las infracciones N° 1, 4 y 6 de la Resolucién Subdirectoral; por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las infracciones sefaladas en los humerales 2, 3 'y
5 de la Resolucién Subdirectoral.

Articulo 3°.- Ordenar a Corporacion Life S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N°1, 2 y 3, de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Corporacion Life S.A.C., con una multa ascendente a 29.34
UIT (veintinueve con 34/100) que comprende la comision del hecho imputado N° 1 de

&/ la Resolucion Subdirectoral por la suma de 4.45 UIT; la comision del hecho imputado N°

4 de la Resoluciéon Subdirectoral por la suma de 12.07 UIT y la comision del hecho
imputado N° 6 una multa ascendente a 12.82 UIT por; Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en el presente Informe,
indicadas en la Resoluciéon Subdirectoral N° 0594-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de

&8 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las muiltas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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junio de 2018, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidén en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Corporacion Life S.A.C. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®.

Articulo 7°.- Informar a Corporacion Life S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sanciéon de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
gdnerara intereses legales.

giculo 8°.- Apercibir a Corporacion Life S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
ectivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una multa
oercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 9°.- Informar a Corporacion Life S.A.C., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Corporacion Life S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 11°.- Informar a Corporacion Life S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,

69 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°.
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Articulo 12°.- Notificar a Corporacién Life S.A.C., el Informe Técnico N° 946-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre de 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Corporacion Life S.A.C., informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

RMB/IRF \

] swé B'I'V'I féﬁ;éé'BLha

Ricardo 5 de Incentvos
Director (¢) g2 Fiscal ony
Ongriso 06 EvabEE D
Fiscalizacion Ambientg! -

T Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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