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MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2018-101-009984
Lima, ¢ g0, 200

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 621-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018, el escrito con Registro N° 85624 del 18 de octubre de 2018, el
Informe Técnico N° 881-2018-OEFA/DFAI/SSAG de] 31 de octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. El 8 y 9 de febrero de 2018 se realizd una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Callao? de
titularidad de Herca E.ILR.L. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 9 de febrero de
2018 (en adelante, Acta de Supervision)®.

Mediante el Informe de Supervisiéon N° 095-2018-OEFA/DSAP-CIND (en adelante,
Informe de Supervision)* del 26 de marzo del 2018, la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas analiz6 los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 504-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
mayo de 2018° y notificada el 30 de mayo de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacidon en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de |a referida Resolucion Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20135303195.
La Planta Callao se encuentra ubicada en la Calle Miguel Capurro N° 124, Callao.
Documento contenido en disco compacto (CD) que obra en folio 12 del Expediente.
Folios del 2 al 11 del Expediente.

. Folios 15 al 17 del Expediente.

5 Folio 18 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 049867 del 6 de junio de 20187, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.
El referido escrito de descargos fue ampliado el 1 de agosto del 20188 (en
adelante, escrito de descargos II). :

El 28 de setiembre de 2018, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 0621-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final).

Mediante escritos con Registros N° 085622 y 085624 de fecha 18 de octubre de
2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final (en adelante,
escritos de descargos al Informe Final).

El 8 de noviembre se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral solicitada por el
administrado, conforme se aprecia del Acta de Informe Oral'' obrante en el
Expediente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1y N° 2 (EN EL EXTREMO
REFERIDO AL MONITOREO AMBIENTAL DEL SEGUNDO SEMESTRE 2017):
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el gjercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1 y 2 (en el extremo referido al monitoreo del segundo
semestre 2017) que‘constan en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral con

Folios 19 al 29 del Expediente.

Folios 30 al 32 del Expediente.

Folios 39 al 50‘del Expediente.

Folios 52 al 58 del Expediente.

Folio 60 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes.

y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano
distinto”.
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posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230) —
considerando que la Supervision Regular 2018 se realiz6 del 8 al 9 de febrero del
2018 —, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RESPECTO AL HECHO IMPUTADO N° 2 (EN EL EXTREMO REFERIDO AL
PRIMER SEMESTRE 2017): PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El extremo referido al primer semestre del afio 2017, contenido en el hecho
imputado N° 2, se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 (en el extremo referido al
semestre 2017-1) es distinto a los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado
generen dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias'¥, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

. aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediacdo o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)

Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

14. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su compromiso ambiental
asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), al no realizar la

implementacion de la chimenea para la evacuacion de las emisiones
generadas durante el proceso de fundicion de la materia prima (cobre y zinc).

Compromiso ambiental asumido

15. La Planta Callao de Herca cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar (en

adelante, DAP), aprobado por el Oficio N° 03876-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI del 2 de julio de 2009, el cual se sustenta en los Informes N° 809-
2009-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI- DAAI y N° 1385-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DAAI.
16. De acuerdo al Anexo A del referido Oficio: Cronograma de Implementacién de las
medidas de Prevencion, Control y Mitigacion, el administrado se comprometioé a
implementar la chimenea, en los hornos de fundicién, como plazo maximo hasta
el segundo trimestre del afio 2009, conforme se detalla a continuacion:

Anexo A — Cronograma de Implementacién de las Medidas de Prevencién, Control y
Mitigacion del DAP

18.

INVERSION 2009 Costo
Fuente Impactos Alternativas Tipo de Primer | Segundo | Tercer | Aprox.
Impactante | Ambientales | Especificas Medida Trimestre | Trimestre | Trimestre | US$
{cs) (Ge) () (=5) (cs) ) (.-) (...)
Calidad de | Emisiones Implementacion

"| aire gaseosas la chimenea M X 12000
) {---) (o) (i) () (=) (o) (o:s)

17. Asimismo, de la revision de las conclusiones del DAP'S, se verifica que el

administrado se comprometié a habilitar una chimenea que se adapte a los hornos
de fundicion, conforme al siguiente detalle:

13

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
()

4. Habilitar una chimenea que se adapte a los hornos de fundicién de la Empresa Herca
E.LRL.

Habiéndose identificado el compromiso ambiental asumido por el administrado,
corresponde analizar si este fue incumplido o no.

Folio 91 del DAP.

Pagina 4 de 31



Ambiental Expediente N° 1813-2018-OEFA/DFAI/PAS

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo al Informe de Supervision'®, durante la Supervision Regular 2018 a
las instalaciones de la Planta Callao se advirti6 que el administrado cuenta con
cinco (5) hornos de fundicion de crisol basculante, cuyas capacidades son de 1000
Kg y 300 Kg aproximadamente y utilizan como combustible el petroleo diésel 2.

19. Sin embargo, se advierte que dichos hornos no cuentan con chimeneas para la
evacuacion de las emisiones generadas durante el proceso de fundicién de la
materia prima (cobre y zinc).

c) Analisis de los descargos

20. En su escrito de descargos |, el administrado sefialé que ha contratado a un
disefiador técnico para la confeccién del plano de las chimeneas, ademas de
haber adquirido los materiales necesarios para la construccion de las mismas.

21. Sobre el particular, corresponde sefialar que el administrado se comprometio a
contar con las mismas en el segundo trimestre del 2009, por lo que, habiendo
vencido el referido plazo establecido en su compromiso de gestion ambiental; y,
encontrandonos en un regimen de responsabilidad objetiva, basta con la sola
constatacion del hecho por parte de la Autoridad Supervisora para determinar la
responsabilidad del administrado.

22. En linea con lo anterior, el administrado debia cumplir a cabalidad con el
mencionado compromiso, en los plazos y términos establecidos por la
autoridad competente, en su cronograma, de conformidad con el literal b) del
articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE".

Posteriormente, en su escrito de descargos Il, el administrado remitié un disco
compacto, conteniendo un medio probatorio audiovisual -video- a fin de acreditar
la implementacién de las referidas chimeneas.

24. Del analisis del citado video, se aprecia que el administrado implementd una
chimenea en uno de los hornos de fundicién, la misma que se encuentra
posicionada sobre una estructura metalica y ubicada en la parte posterior del
horno, tal como se aprecia a continuacion:

Folio 4 'del Expediente:

Descripcion de la conducta detectada en la supervision | Medios probatorios

Incumplimiento N° 1 - Acta de Supervision

El administrado no ha cumplido con el compromiso | - Oficio N° 03876-2009-PRODUCE/DVMYPE-
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, I/DGI-DAAI

toda vez que no ha realizado la implementacion de las | - Anexo 3: Panel Fotografico: Foto N° 5, 6y 7.

chimeneas para la evacuacion de las emisiones
generadas durante el proceso de fundicion de la

\\\x\ﬁ‘m‘ UP(/‘; materia prima (cobre y zinc).
< 7
S (2

< ; (A

:cj 0 % Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado. por
2 eeennnnnnni S Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

‘%NDUSTRM \\‘(,:' “Articulo 13.- Obligaciones del titular

2. ogen- D Son obligaciones del titular:

{2)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.”
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CHIMENEA INSTALADA EN UNO DE LOS HORNOS DE LA PLANTA CALLAO

P

Chimenea

Horno de fundicién

~~a
~
~=

Fuente: Escrito del 1 de agosto del 2018 (Registro N° 2018-E01-064928)

En este sentido, el administrado implementé una chimenea en un horno de
fundicion; sin embargo, de la revision del DAP se advierte que Herca contaba con
cinco hornos de fundicién con las caracteristicas sefaladas a continuacion:

()
6.2.1 Principales equipos e instrumentos’®
La planta cuenta con las siguientes maquinas:

MAQUINAS EN PLANTA
Cant. Nombre Marca Hora de trabajo Combustible
B Hornos S/M 4H/SEMANA Petréleo D-2
(s
DATOS TECNICOS DEL HORNO™
CARACTERISTICAS CALDEROS
MARCA NO TIENE MARCA
HORAS DE TRABAJO 32 HORAS AL MES
TIPO DE COMBUSTIBLE PETROLEO
CONSUMO DE COMBUSTIBLE : 200 GALONES AL MES
DIAMETRO DE LA CHIMENEA NO PRESENTA CHIMENEA
EN PROYECTO
ALTURA DE LA CHIMENEA NO PRESENTA CHIMENEA
EN PROYECTO

Para la fundicion principal, la planta utiliza 5 hornos basculantes a petroleo
consume un total de 500 galones al mes de petréleo estos hornos alcanzan una
temperatura de 1250°C, los hornos trabajan de lunes a viernes, un total de 32
horas al mes.

10. ANEXOS?

Folio 53 del DAP.
Folio 55 del DAP.
Folio 94 del DAP.

Pagina 6 de 31



26.

,

£

Expediente N° 1813-2018-OEFA/DFAI/PAS

4.- Hornos de fundicidn

Fuente: Folio 91 del DAP de HERCA

(--)

Ademas, durante la Supervisiéon Regular 2018, la Autoridad Supervisora advirtio
que el administrado contaba con los cinco (5) hornos de fundicién, cuatro (4)
operativos y uno (1) inoperativo, dentro de las instalaciones de la Planta Callao,

tal como se aprecia a continuacion:

Panel fotografico de la accion de supervision del

9 de febrero del 12

Foto N° 5y 6: Se observo que el administrado cuenta con una
zona de fundicién, el cual se ubican cuatro (4) hornos de
‘fundicién de tipo crisol, ubicadas sobre piso de concreto,
sefalizada y con techo. Cabe mencionar que dichos hornos no
cuentan con chimenenas para la evacuacion de las emisiones
generadas durante el proceso de fundicion

Foto N° 7: Posteriormente, se observé que el administrado
cuenta con un (1) horno de fundicién de tipo crisol, el cual
no'se encuentra operativo, ubicado sobre piso de concreto
y con techo.

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado manifesté que estan
implementando la chimenea en un segundo horno de fundicién, adjuntando
fotografias del avance, asi como la proforma de la contratacion del servicio; sin
embargo, considera que la implementacion en el resto de hornos no resulta

necesaria.

21

Folio 91 del Expediente N° 011-2018-DSAP-CIND.
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Sobre el particular, corresponde precisar que las modificaciones al proyecto que
el administrado considere pertinentes deben ser evaluadas de forma previa por la
Autoridad Certificadora.

En esa misma linea, se debe de indicar al administrado, que como titular del DAP
es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que dichos compromisos
ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista
en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados
por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En ese sentido, sin perjuicio del sustento alegado por el administrado,
corresponde reiterar que, mientras no obtenga la aprobacién de la modificacion
de su instrumento de gestion ambiental, la totalidad de compromisos son
considerados obligaciones ambientales fiscalizables, y por ende susceptibles de
ser analizadas en un procedimiento administrativo sancionador, como el presente.

En el Informe Oral, el administrado presenté nuevamente otro video indicando que
a dicha fecha cumplié con instalar dos chimeneas verticales (conductos de metal)
moéviles, ubicados en el area de fundicién.

A continuacion, se muestra una captura de imagen del video presentado:

Chimeneas verticales ubicadas en el area de fundicion

4 Hornos de

Fundicion

Respecto de la fotografia anterior (captura del video), el administrado indicé que,
debido a la baja demanda en el mercado, no todos los hornos de fundicion operan
a la vez, sino un maximo de dos, motivo por el cual Unicamente instalé dos
chimeneas moviles. Ademas, precis6 que, el disefio mévil de las chimeneas
permite intercalar las mismas cuando uno o dos hornos se encuentran operando.

Sobre el particular, es preciso indicar que el disefio implementado por el |
administrado no cumple con el compromiso asumido en su DAP, toda vez que
este solo tendria un alcance para dos hornos de fundicidn como maximo
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(funcionando en simultaneo), pese a que la capacidad operativa de la Planta
Callao es de un total de cuatro hornos, de conformidad con el referido instrumento
de gestién ambiental.

35. Cabe senalar, que independientemente de la simultaneidad del funcionamiento de
los hornos, el compromiso del DAP del administrado establece que se debe contar
con una chimenea que se adapte a los hornos de fundicién, sin hacer
exclusion alguna en referencia a la operatividad de los mismos.

36. Por lo tanto, si bien el administrado implement6 dos chimeneas en los hornos de
fundicion, dicha accién debidé replicarse en la totalidad de hornos, es decir
adaptarse a los hornos que Herca cuenta en la Planta Callao, conforme a lo
establecido en su DAP; por ende, no corrigié totalmente su conducta.

37. Sin perjuicio de ello, las acciones posteriores adoptadas por el administrado
Unicamente seran tomadas en cuenta a fin de verificar la procedencia del dictado
de las medidas correspondientes.

38. En ese sentido, se encuentra acreditado que durante la Supervisién Regular 2018
el administrado no habia implementado las chimeneas para la evacuacion de las
emisiones generadas durante el proceso de fundicién, conforme al compromiso
contenido en su DAP.

39. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al primer y segundo
semestre 2017, dentro de los plazos establecidos, de conformidad a lo
establecido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta
Callao.

a) Compromiso ambiental asumido

40. De acuerdo a los Anexos B y C del Oficio N° 03876-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI que aprobé el DAP de la Planta Callao, sustentado en los Informes
N° 809-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI y N° 1385-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DAAI, el administrado se comprometié a realizar los
monitoreos ambientales de los componentes calidad de aire y ruido ambiental, asi
como a presentar los correspondientes Informes de Monitoreo Ambientales con
una frecuencia semestral, en las fechas que se detallan a continuacion:

Anexo B - Programa y frecuencia de presentacion de los informes de Monitoreo Ambiental
de la Planta

N° LMP y/o Estandar
Componente | Estacion Ubicacién Parametros | Mediciones | Frecuencia de Referencia
Barlovento: Techo de Estandares
El oficinas Nacionales de

Calidad Ambiental
del aire (D.S. 074-

2001-PCM)
Particulas Estandares
PM10 Nacionales de
SO2 Semestral | Calidad Ambiental
Calidad de Sotavento: Zona Norte NOX del Aire (D.S. 003-
aire E2 de Planta cO i 2008-MINAM)
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Ruido Interior

RO-1

Area de torno

RO-2

Area de chequeo 1

RO-3

Area de balance

RO-4

Area de chequeo 2

RO-5

Area de maestranza

RO-6

Area de maestranza

Intensidad de

RO-7

Area de cortadora

ruido
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Semestral

Reglamento de
Seguridad e
Higiene Minera,
D.S. N° 046-2001-
EM (Art. 82)

Ruido
Exterior

RA-1

Punto externo,
colindante  entre la
pesquera Amadeus y
Heélices Caballero (no
hay ruido de transporte)

RA-2

Punto externo frente a la
puerta principal y la Calle
Miguel Capurro (no hay
ruido de transporte)

RA-3

Punto externo,
colindante entre la Av.
Argentina y  Hélices
Caballero (no hay ruido
de transporte)

RA-4

Punto
colindante

externo,
entre la
Empresa Transporte
Vitaliano y  Hélices
Caballero y Av.
Argentina (no hay ruido
de transporte)

Nivel de
presion
sonora
continua
equivalente

1 Semestral

Reglamento de
Estandares
Nacionales de
Calidad Ambiental
para Ruido (D.S. N°
085-2003-PCM)

43.

Anexo N° C: Cuadro de Frecuencia para la presentacion de Informes de Monitoreo

___Informe de Monitoreo Ambiental

. Fechade presentacion

Primer Semestre

Primera semana del mes de julio de cada ano

Segundo Semestre

Primera semana del mes de enero de cada ano

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a realizar los monitoreos
ambientales de Calidad de Aire y Ruido Ambiental; y, presentarlos de forma

semestral.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme al Acta de Supervision??, durante la Supervision Regular 2018 se reviso
el legajo del administrado, en el cual se advirti6 que no realizé el monitoreo
ambiental correspondiente a los semestres | y |l del afio 2017.

Sobre el particular, el administrado indicé no haber realizado los referidos
monitoreos debido a la baja produccién y falta de capital.

seevssccasems

NDUSTRIA

Acta de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del Expediente.

No cumple

()

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la fase previa a la supervision de campo, se realizo la revision del legajo
del administrado, en la cual se observa que el administrado no ha realizado el
monitoreo ambiental correspondiente a los semestres | y Il del afio 2017, ni
presentado a la autoridad competente. Al respecto, durante el desarrollo de
la supervision el administrado manifiesta no haber realizado los
monitoreos ambientales correspondientes a los semestres | y Il del afio
2017, debido a que existié baja produccién y no contaba con el capital
para la ejecucién de los monitoreos ambientales.

Descripcion ¢Corrigio? (Si, no, | Plazo para
por determinar) acreditar la
subsanacién [4
correccion
Gl No El administrado no

determina la fecha
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c) Analisis de descargos

44. En sus descargos |, el administrado sefiald que, ha contratado a la empresa Geo
Ambiental S.R.L., indicando que el mismo se realizé el 18 y 19 de junio del 2018,
asimismo, el administrado indicé que no realizdé los monitoreos en atencion a la
baja productividad de la empresa y la dificil situacion econdmica que atraviesan.

45. Sobre el particular, corresponde precisar que las circunstancias particulares que
pudieran ocurrir a la empresa no lo eximen de responsabilidad, pues al ser titular
de una planta industrial se encuentra obligado a dar cumplimiento a sus
compromisos ambientales, de conformidad con el literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

46. Ahora bien, en cuanto al Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
Semestre 2018-l, se advierte que se realizd el analisis de los parametros
relacionados a los componentes ambientales Ruido Interno y Ruido Externo,
Meteoroldgicos y de Calidad de Aire, este Ultimo a través del Laboratorio Servicios
Generales Analiticos (SAG), tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro 1: Calidad de Aire, Parametros meteorolégicos, Ruido Interno y Ruido Externo

Semestre 2018-I
N° INFORME DE REALIZADO A ESTACION DE FECHA DE MUESTREO
PERIODO MATRIZ ENSAYO POR PARAMETROS MONITOREO
- PM1o Estacion 18 de junio del 2018
Calidad de - SO2 Barlovento E1 19 de junio del 2018
Aire e Wi - NO2 Estacién Sotavento
- CO E2
- Temperatura 18 de junio del 2018
Certificado de - Humedad 19 de junio del 2018
Parametros Calibracién Nro. GEO - Velocidad del | Estacion PM-01
meteoroldgicos 002-2018 — Ammbienta viento
Estacion - Direccion del
Meteoroldgica. viento
Semestre - Presién
' 2018- | Certificado de RA-1 19 de junio del 2018
Ruido Exterior Czlbra)mon del GEO : RA-2
onometro Ambiental RA-3
SVANTEK (LAC- RA-4
018-2018)
RI-1 19 de junio del 2018
Certificado de RI-2
" Calibracion del RI-3
Ruido Interno Sonémetro A nﬁ)[izeatal - RI-4
SVANTEK (LAC- RI-5
018-2018) RI-6
RI-7

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, de la revision del Sistema de Informacion en Linea de INACAL, se
advierte que el Laboratorio Servicios Generales Analiticos (SAG) cuenta con
metodologias acreditadas para el andlisis de los parametros: Mondxido de
carbono (CO), Diéxido de Azufre (SOz), Particulas (PM10) y Diéxido de Nitrogeno
(NO>) en relacién con el componente de Calidad de Aire.

En el caso, de los componentes de “ruido y de los parametros meteorolégicos”, el
analisis de estos fue realizado mediante equipos calibrados, tal como se aprecia

I . .- r . .
(L - en los certificados de calibracion que obran en el Informe de Monitoreo Ambiental
cesaasasseene 57 H |
INDUSTRIA & correspondiente al Semestre 2018-I.

49. Por lo tanto, el administrado cumplié con realizar el monitoreo de todos sus
componentes ambientales y de sus parametros de medicion, de acuerdo a lo
establecido en su Programa de Monitoreo Ambiental establecido en su DAP; v,
por tanto, corrigio el presente hecho imputado. No obstante, al haberse efectuado
el citado monitoreo el 18 y 19 de junio de 2018 — de manera posterior al inicio
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del presente PAS- no es posible la aplicacién de la subsanacién voluntaria al
presente caso.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que dichas acciones implementadas por
el administrado, seran tomado en cuenta a fin de determinar si corresponde o0 no
ordenar el dictado de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no realizé
los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes
al primer y segundo semestre 2017, dentro de los plazos establecidos, de
conformidad a lo establecido en el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) de la
Planta Callao.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, respecto del presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

23

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

"“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. ;

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medldas.
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad. proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

€ O, (s

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o l: sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
:gministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Co)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.

(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(iiy  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

27

29

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-4)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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Proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que el administrado incumplié su
compromiso ambiental asumido en su DAP, al no realizar la implementacién de la
chimenea para la evacuacion de las emisiones generadas durante el proceso de
fundicién de la materia prima (cobre y zinc).

Conforme se indico anteriormente, el administrado no cumplié con corregir la
conducta bajo analisis, toda vez que unicamente implementd una chimenea fija en
un horno de fundicion y otra chimenea moévil, pese a contar con cinco hornos en
total.

Sobre el particular, el administrado es una empresa que ofrece el servicio de
calculo, disefio, fabricacion y reparacion de hélices, bocinas y diversas piezas en
bronce y latén, para lo cual realiza diversos procesos, entre ellos, el proceso de
fundicién, dicho proceso se realiza en cinco (5) hornos basculantes, que funcionan
a petroleo y trabajan un total de 32 horas al mes®°. A continuacion, se presenta el
flujograma del proceso de produccion:

Grafico: Proceso de produccion de Herca

FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE PRODUCCION

[.\h\ TERIAS PRIMAS INSUMOS DI mcl‘)('l—'.h‘(]

MOLDLEO
Resing, cataltzador,
fluentes

1 MECANIZADO O MARSTRANZA
HELICES ¥ BOCINAS

}A_l 7,\‘.‘/\!\ ADO . ‘
/[ N e T ;‘_‘1—-

&

~
T CcaNToL &
SN CALIDAD 7

i

Fuente: Folio 56 del DAP de HERCA.

30

(.-)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el -
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Folio 55 del DAP.
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64. Lafaltade implementacion de la chimenea que se adapte a los hornos de fundicién
implica que los gases o humos se estacionen en la parte baja para luego ascender
a la atmésfera sin minimizar sus agentes contaminantes pudiendo generar un
riesgo de afectacion a la Calidad de Aire y a la flora o fauna.

65. Al respecto, es preciso mencionar que el proceso de fundicion genera la emision
gases de combustion al ambiente - tales como, Monéxido de Carbono - CO, Oxido
de Nitrogeno - NOx, Diéxido de Azufre - SO, y Didxido de Carbono - CO;, dichos
gases tienen los siguientes efectos nocivos: (i) un exceso de CO; afectaria a las
reacciones metabodlicas, ademas del proceso de la fotosintesis en los vegetales®'
y (ii) las altas concentraciones de SO, afectan las funciones metabdlicas y la
aparicion de necrosis®? apicales de color rojo o anaranjado.

66. Ademas, las citadas altas concentraciones de los gases antes mencionados
podrian generar el riesgo potencial de afectacién a la calidad de aire y a la salud
de las personas, en tanto, generan los siguientes efectos: (i) EI CO al combinarse
con la hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno®, (ii) el NOx produce la
irritacion nasal y dafa el sistema respiratorio porque es capaz de ingresar a las
regiones mas profundas de los pulmones®y (iii) el SO, podria generar trastornos
respiratorios®.

67. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir en el incumplimiento del compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, ello genera un riesgo de alteracion
negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, pues Unicamente
ha implementado dos chimeneas, restando dos adicionales (por los 4 hornos
operativos); por lo que, a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Campos Bedoya & otros

2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Consultado el 25.09.2018 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=QI0tHB80XqlC&pg=PA51&dg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
rovoca+en+las+plantas&hl=es-

419&sa=X&ved=0ahUKEWIEIPWGzrzaAhWL ct8KHRdfAekQBAEIUjAH#v=0onepage&q=e!%20exces0%20de %2
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false

Entiéndase Necrosis como la muerte de las células y los tejidos de una zona determinada de la planta.

Consultado en el portal de la OMS el 25.09.2018
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

ereaal,,., Consultado en el portal de la OMS el 25.09.2018
NDUSTRIA http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Consultado en el portal de la OMS el 25.09.2018
http://Iwww.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar el cumplimiento del
compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental aprobado, en un
plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por otro lado, es pertinente reiterar que el administrado, a la fecha de emisién de
la presente Resolucion Directoral, ha implementado dos chimeneas, las mismas
que requeririan de una aprobacién previa por parte de la autoridad certificadora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva constituida por obligaciones optativas, siendo que la realizacién de una
de ellas, seguin corresponda, en el plazo y la forma dispuesta por esta Autoridad,
sera considerada como el cumplimiento del mandato:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
ﬁ:;gﬁg:: Obligacié Plazo de Forma y plazo para
‘gacion Cumplimiento acreditar el cumplimiento
El administrado | Acreditar la|En un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
incumplio su | implementacion de [ mayor de setenta [ (5) dias habiles contados desde
compromiso una chimenea que se | (70) dias habiles | el dia siguiente del término del
ambiental asumido |adapte alos hornos de | contados desde el | plazo para cumplir la medida
en su Diagnéstico |fundicion de la|dia siguiente de | correctiva, debera remitir a la
Ambiental Preliminar | empresa HERCA, | notificada la | Direccion de Fiscalizacion y

36

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberéa contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el érea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el darea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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(DAP), al no realizar
la  implementacion
de las chimeneas
para la evacuacion
de las emisiones
generadas durante
el proceso de
fundicion de la
materia prima (cobre
y zinc)

conforme a lo
establecido en su
Diagnéstico Preliminar
Ambiental.

presente Resolucion
Directoral.

Aplicacién de Incentivos, un
informe detallando lo siguiente:

(i) Memoria descriptiva de las

acciones de
implementacion.

(i) Plano de disefio vy
ubicacion.

(iii) Medios visuales
(fotografias a color y/o
videos) debidamente
fechados y con

coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones
de implementacion.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

En caso el
administrado

considere otra
alternativa de
prevencion, mitigacion
y control para sus
emisiones gaseosas

(instalacién de una
chimenea por cada
horno de fundicidn),
debera:

a) Acreditar la
presentacion de su
solicitud de
modificaciéon  y/o
actualizacién  del
compromiso
ambiental materia

de analisis, ante el
Ministerio de la
Produccion; e,

b) Informar sobre el
estado. del tramite
de la solicitud de
modificacion  y/o
actualizacion de su
DAP.

Respecto  de la
obligacioén
establecida en el

literal a):

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente Resolucién
Directoral.

Respecto  de la
obligacién
establecida en el

literal b):

Se debera realizar
de manera mensual
desde el dia
siguiente de
presentar la solicitud
de modificacién y/o
actualizacion de su

DAP ante' el
Ministerio de la
Produccion, hasta
obtener la
Certificacion
Ambiental

correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion, lo siguiente:

(i) ElI cargo de presentacion
ante el Ministerio de la
Produccién de la solicitud
de modificacion ylo
actualizacion de su
instrumento de  gestién
ambiental.

(i) Un informe detallando el
estado del procedimiento de
modificacion del
instrumento de  gestién
ambiental que precise las
acciones realizadas por el
administrado durante dicho
procedimiento y que
evidencien el cumplimiento
de los requisitos técnicos y
legales exigidos por las
normas ambientales que
regulan las actividades de la
industria manufacturera.

(iii) La Resolucion Directoral
relacionada a la aprobacion

de la modificacion del
instrumento de  gestion
ambiental, con su

respectivo informe técnico
legal sustentatorio.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal. g

De ser denegada la
actualizacion  ylo
modificacion de su
Instrumento de
Gestion Ambiental,

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de la

notificacion de la

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la
medida  correctiva, debera
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el administrado | respuesta remitir a esta Direccion un
debera acreditar la | denegatoria por | informe que contempla:
implementacién de |parte del Ministerio
una chimenea que |de la Produccion. (i) Memoria descriptiva de las
se adapte a los acciones de
hornos de implementacion.
fundicién, conforme (i) Plano ~de disefio vy
al compromiso . ubicacién. )
establecido en su (iii) Medios visuales
DAP (fotografias a color ylo
) videos) debidamente
fechados y con

coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones
de implementacion.

El informe deberé ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el

representante legal.

La primera medida correctiva tiene como finalidad adecuar su conducta que
permita controlar las emisiones de material particulado generados en los Hornos
de Fundicién de la Planta Callao y que finalmente cumpla con sus obligaciones
ambientales establecidas en su instrumento de gestidon ambiental.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la primera
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracion las bases
del proceso de competencia menor de adquisicion de equipos industriales de las
estaciones del ONP y Refineria El Milagro, con codigo de proceso N° 009-2013-
OLE/PETROPERU, en los cuales se encuentra la adquisicion de una chimenea,
estableciendo como plazo maximo de entrega a setenta (70) dias calendarios®.
En tal sentido, considerando las bases de un proceso, se otorga un plazo de 70
dia habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

La segunda medida correctiva se ejecutara, en caso de que Herca considere otra.
alternativa de prevencién, mitigacion y control para sus emisiones gaseosas
(instalacion de una chimenea por cada horno de fundicion), teniendo como opcién
la modificacion y/o actualizacion de su DAP ante el Ministerio de la Produccion.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la segunda
medida correctiva; respecto al literal a) se ha considerado el servicio de
elaboracion del plan de manejo para regularizar los instrumentos ambientales a
cargo de la consultora Soluciones Energéticas Renovables S.R.L., el cual
establece como plazo de ejecucion del servicio a noventa (90) dias calendario®®

Bases Administrativas para el proceso por competencia menor. CME-009-2013-OLE/PETROPERU —
PRIMERA CONVOCATORIA. Adquisicion de equipos (chimenea, entre otros)

Plazo maximo de adquisicion de equipos: 70 dias calendarios

Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2013/002433/000492 CME-9-2013-OLE PETROPERU-
BASES.pdf

Sistema Electrénico de Contrataciones con el Estado (SEACE). Contrato N° G — 022-2016: “Elaboracion del
Plan de Manejo para Regularizar los Instrumentos Ambientales (...)"

] . .
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo para la ejecucion del servicio sera de noventa (90) dias calendario (...)

(-..)

Disponible en:
https://zonasequra.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2406/341923209022016082836.pdf
[Fecha de consulta: 9 de abril de 2018]
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80.

81.
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(66 dias habiles), en tal sentido, se otorga un plazo de 70 dia habiles; respecto al
literal b) HERCA debera informar sobre el estado de tramite de la solicitud de
modificacién y/o actualizacién de su DAP, con una frecuencia mensual
(contabilizado desde el dia siguiente de recibida la notificacién de la Resolucién
Directoral) hasta obtener la certificacion ambiental correspondiente.

La tercera medida correctiva se ejecutara, en caso de ser denegada la
actualizacion y/o modificacion de su DAP por el Ministerio de la Produccion,
debiendo el administrado con acreditar la implementacién de una chimenea que
se adapte a los hornos de fundicion, conforme a lo establecido en su DAP.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la tercera
medida correctiva, se ha considerado el mismo plazo de setenta (70) dias habiles
dictado en la primera medida correctiva, contabilizados desde el dia siguiente de
la notificacion de la respuesta denegatoria por parte del Ministerio de la
Produccion.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe detallado, entre otros (segln corresponda) para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA. Dicho informe técnico, debera ser firmado por
el personal a cargo de la actualizacién de la certificacion ambiental del
administrado, asi como por el representante legal.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 se encuentra referido a que el administrado no realizo los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
primer y segundo semestre 2017, dentro de los plazos establecidos, de
conformidad a lo establecido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la
Planta Callao.

Sin embargo, conforme se sefiald en el literal c) del acapite 1ll.2 de la presente
Resoluciéon, Herca de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Semestre 2018-l, se advierte que ha cumplido con su
compromiso ambiental, corrigiendo de este modo la conducta imputada.

En razdn a ello, se tiene que la conducta infractora ces6 y no existen medios

probatorios“que acrediten un efecto nocivo sobre el ambiente que deba ser
corregido o revertido.

Por consiguiente; y, en estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde ordenar el dictado de una medida
correctiva, respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Hecho Imputado N° 1:

El hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que el administrado incumplié su
compromiso ambiental asumido en su DAP, al no realizar la implementacion de

las chimeneas para la evacuacion de las emisiones generadas durante el proceso

de fundicion de la materia prima (cobre y zinc).
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Analisis de aplicacién de Retroactividad Benigna en el caso concreto

86. En la Resolucion Subdirectoral se propuso que la eventual sancion aplicable
tendria como tope minimo de diez (10) unidades impositivas tributarias (en
adelante, UIT) hasta mil (1000) UIT. No obstante, el 16 de febrero de 2018, fue
publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobé la nueva Tipificacion de
Infracciones Administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancion para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la
nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como maximo
la suma de quince mil (15 000) UIT.

87. Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®®.

88. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

89. De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:
Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacién anterior Regulacién actual

Numeral 2.2 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada

Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucion de Consejo
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
2013-OEFA/CD

Multa:

Multa: - hasta 15 000 UIT
De 10 a 1000 UIT

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

90. En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancion minimo
considerado—, razoén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(-

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion. incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

!
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91. Porlo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Expediente N° 1813-2018-OEFA/DFAI/PAS

92. Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 881-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 31 de octubre de 2018, la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de esta Direccion realizé la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS*.

A. Graduacion de la multa

93. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG*'.

94. La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(.-)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

e

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: i

-

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

41

Pagina 22 de 31



Expediente N° 1813-2018-OEFA/DFAI/PAS

95. Laformula es la siguiente:

Multa (M) = (—g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7)

B. Determinacion de la sancion

i) Beneficio llicito (B)

96. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no implementé chimeneas para la evacuacién de las emisiones
generadas durante el proceso de fundicion de la materia prima (cobre y zinc).

97. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para poder cumplir con el compromiso de su Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP). Por ello, para el calculo del costo evitado se ha considerado la
contratacion del personal y el costo de materiales necesarios para la
implementacion de las chimeneas. El costo de los materiales sefialados, se
obtiene de la informacion proporcionada por el administrado®“.

Finalmente, el beneficio ilicito es expresado en la UIT vigente. El detalle del
calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Y
;‘24 Cuadro N° 1
3, Detalle del calculo del beneficio ilicito
. Descripcién Valor
\__
Costo evitado por no implementar las chimeneas para la evacuacion de las
.. . 2 . S/. 2 484.25

emisiones generadas durante el proceso de fundicion de la materia prima @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(©) 7
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] @ S/.2639.32
Unidad Impositiva Tributaria (¢ al afio 2018 - UlT2o01s S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.64 UIT

Fuentes:
(a) Ver anexo | del informe técnico.
(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial

fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

i Documento con registro N° 2018-E-01 - 85624 de fecha 18 de octubre del 2018.
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i)

101.

102.

103.

106.

104.

105.

107.

(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado como fecha de incumplimiento el dia de
supervision (febrero 2018) hasta la fecha del calculo de muita (septiembre 2018).
(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién octubre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es septiembre del 2018, ello por la disponibilidad de informacion.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.64 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media*® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular. La cual fue realizada
por la Direccion de Supervision del 8 al 9 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor 1 y (b) el perjuicio econémico causado o factor f2.

En relaciéon a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que, no implementar chimeneas para la evacuaciéon de las emisiones
generadas durante el proceso de fundicidon de la materia prima (cobre y zinc),
generaria un dafo potencial a la flora y fauna. En consecuencia, corresponde
aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular. En consecuencia, se debe aplicar una calificacién de 12%
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 12%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 54%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad f24.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.58 (158%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Factores de gradualidad
[ Factores | Calificacion

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de .
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito del Callao, de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es 13.2%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+i5+f6+{7) 58%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+{2+f3+f4+{5+{6+{7) 158%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 2.02 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
Resumen de la sancion impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.64 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5

Factores agravantes y atenuantes 158%
F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+{8+f9) °
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 2.02 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

En ese sentido, la multa a imponer asciende a 2.02 UIT; por tanto, corresponde
sancionar con dicho monto al administrado.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 se encuentra referido a que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
segundo semestre 2017, dentro de los plazos establecidos, de conformidad a lo
establecido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta Callao.

Anadlisis de aplicacion de Retroactividad Benigna en el caso concreto

En la Resolucion Subdirectoral se propuso que la eventual sancion aplicable,
tendria como tope minimo cinco (5) UIT hasta quinientas (500) UIT. No obstante,
cabe reiterar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, se aprob6é la nueva tipificacion de infracciones administrativas
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece
un nuevo rango de sancién para los casos relacionados al hecho imputado materia
del presente PAS. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango
pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables*’.

Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
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En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

~ Andlisis integral apllcado ala retroactlwdad ben jna

- Norma Regulacuon anterl_or : Regulamon actual
Numeral 2.1 del Cuadro Tlplfcamon de Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificaciéon de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestidon Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucion de Consejo

Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
2013-OEFA/CD
Multa:

Multa: - hasta 15 000 UIT
De 5 a 500 UIT
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparaciéon con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas.

Graduacion de la multa

Al respecto, cabe reiterar que la formula para el calculo de la multa a ser aplicada
en este caso es la siguiente*®:

Multa (M) = (%) [F]

Donde: ‘ ,

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

INDUSTRIA &
s“‘\\
- OEFA-

48

)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de Ias
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad. a

utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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B. Determinacion de la sancion

i) Beneficio llicito (B)

119. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al segundo semestre 20174,

120. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al segundo semestre 2017. En tal sentido, el costo evitado
consiste en el costo de contratacion de los servicios de un (01) profesional
(supervisor) y dos (02) obreros por dos dias de labores para la realizacion de los
monitoreos y la realizacion del informe. Adicionalmente, se ha considerado el
costo de los analisis de laboratorio para los parametros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad de aire y ruido.

121. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el valor obtenido
es expresado en la UIT vigente.

122. Finalmente, el beneficio ilicito es expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcién Valor
Costo evitado por no realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y
5 SI. 4 322.73
ruido del segundo semestre 2017 @

\COK (anual) ® 11.00%
'kOKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(©) 9
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] @ SI/. 4 673.22
Unidad Impositiva Tributaria (® al afio 2018 - UlT2o01s S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.13 UIT

Fuentes:

(a) Anexo N°1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha maxima de presentacion de informe
de monitoreo (02 de enero del 2018) y la fecha de calculo de multa (septiembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision octubre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es septiembre del 2018, ello por la disponibilidad de informacion

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

= o
<2, INDUSTRIA &
Y 8, . s s ; ) . .
- OEFA- Cabe precisar que, para el presente analisis, solo se contemplo el costo evitado para los monitoreos ambientales

del segundo semestre del 2017; dado que los monitoreos del primer semestre se encuentran dentro de la Ley
30230.
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123,

126.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon asciende
a1.13 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta®® (1), debido a que el hecho
imputado se trata de una infraccion formal®'.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar el factor de correccion de la conducta infractora o f5. En
vista que el administrado corrigio después del PAS, corresponde aplicar para 5 el
valor de -20%.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de
0.80 (80%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5
Factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido -
f2. El perjuicio econdmico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién -
5. Correccién de la conducta infractora -20%
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+15+f6+f7) -20%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7) 80%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualldad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.80 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6
Resumen de la sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) " ‘ 113 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes 80%
F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7+f8+9)

Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 0.90 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos del OEFA

50

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Es preciso sefalar que la conducta imputada reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento a-la
normativa ambiental. Sin embargo, como el presente caso se encuentra en la Ultima etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se ha considerado mantener la probabilidad muy alta, ello debido a que resulta
garantista.
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129. En ese sentido, la multa a imponer asciende a 0.90 UIT, por tanto, corresponde
sancionar con dicho monto al administrado.

C. Analisis de no confiscatoriedad

130. Complementariamente, en aplicaciéon de lo previsto en el numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®?, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccidbn. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

131. Al respecto, cabe sefalar que hasta la fecha de emision de la presente Resolucién
el administrado no ha atendido el requerimiento de informacién realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicaciéon del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Herca E.L.R.L.,
por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 504-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

= estre 2017) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 504-2018-
V°B §EFA/DFAI/SFAP con multas ascendentes a2.02 y 0.90 Unidades Impositivas

Articulo 3°.- Ordenar a Herca E.LR.L., el cumplimiento de la medida correctiva
sefalada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Declarar que no corresponde dictar medida correctiva a Herca E.L.R.L.,
respecto de la infraccidn indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 504-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

*\ Articulo 5°.- Apercibir a Herca E.LLR.L., que el incumplimiento de las medidas

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

1&:2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,

conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer que el monto de las multas sean depositados en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Herca E.l.R.L., que el monto de las multas seran rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar las multas dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®.

Articulo 8°.- Informar a Herca E.I.LR.L., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de esta Resolucion, que impone la sancion de las
multas, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Herca E.L.R.L., que en caso que la declaracién de la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Herca E.I.R.L., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 11°.- Informar a Herca E.I.R.L., que el recurso de apelacion que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tienen efectos suspensivos,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
G la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
‘Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
- g’e Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
S

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago :
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado’
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 12°.- Notificar a Herca E.ILR.L., el Informe Técnico N° 881-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 31 de octubre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ambiental Expediente N° 1813-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Herca E.I.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

Jo G Brena
Toardo Oswaldo Macnhuca ]
&xgl?x (e)ce Fiscalizacion y Aplics ion de Incentwos
Orgenismo de Evalugckdn yF i
Fiseafiztcion Ambiente - OF
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