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Resolucién Directoral N° 2A4 S.2018-0EFA/DFAI
Expediente N° 1214-2018-OEFA/DFAIPAS
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Ministerio 25
del Ambiente

EXPEDIENTE N° : 1214-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD ELECTRO NORTE MEDIO
SA.

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA PAUCAMARCA

UBICACION : DISTRITO DE PAUCAMARCA, PROVINCIA DE
SAN MARCOS Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Jesus Maria,@ode noviembre de 2018
HT- 2016-E01-15400

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 16 de marzo de 2016 se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica
Paucamarca” (en lo sucesivo, C.H. Paucamarca) de titularidad de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Norte Medio S.A. (en lo
sucesivo, Hidrandina o el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision s/n, de fecha 16 de marzo de 20162
Asimismo, mediante el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 440-2016-
OEFA/DS-ELE, de fecha 26 de setiembre de 20163, la Direccién de Supervisidon
detalla los hechos verificados en la Supervision Regular 2016.

2. Através del Informe de Supervision Directa N° 023-2017-OEFA/DS-ELE, de fecha
27 de enero de 20174 (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa), la
P Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision
4 Regular 2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
| infraccion a la normativa ambiental.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
fecha 26 de junio de 20185, notificada al administrado el 11 de setiembre de 2018°
(en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos —
SFEM, inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, por la imputaciéon detallada en la Tabla
N° 1 de la referida resolucion.
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S 1 Registro Unico de Contribuyente N° 20132023540

Paginas del 19 al 21 del archivo digital del “Informe Preliminar de Supervision Directa N° 440-2016-OEFA/DS-
ELE", el cual obra en el disco compacto, el mismo que se encuentra anexado a folios 12 del expediente.

Paginas del 1 al 7 del archivo digital que obra en el disco compacto, el cual se encuentra anexado a folios 12 del

expediente.
4 Folios del 2 al 11 del Informe de Supervision Directa N° 023-2017-OEFA/DS-ELE.
5 Folios del 12 al 14 del expediente.

s Folio 15 del expediente.
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El 10 de octubre de 20187 el administrado present6 sus descargos presente PAS
(en lo sucesivo, escritos de descargos).

Mediante Carta N° 3582-2018-OEFA/DFAI notificada el 12 de noviembre de 20188,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1855-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? de fecha 26 de octubre de 2018 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

El 27 de noviembre de 2018'°, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 16 al 20 del expediente.

Folio 29 del expediente.

Folios 23 al 28 del expediente.

Escrito con registro N° 086743. Folios 30 al 41 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: Hidrandina no remitié la informacién requerida

mediante el Acta de Supervision del 16 de marzo de 2016, dentro del plazo
otorgado.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar de Supervision
Directa'2 durante la Supervisién Regular 2016 se solicit6é al administrado, mediante
el Acta de Supervision del 16 de marzo de 2016 que presente en un plazo de cinco
(5) dias habiles, después de notificado la referida acta, la documentacion que
acredite la adecuacién al Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, en concordancia
con el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM-ECA suelo; sin embargo,
Hidrandina no remitié la informacién requerida.

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervisidon concluyé que el
administrado no cumplié con entregar la informacién solicitada, mediante el Acta
de Supervision del 16 de marzo de 2016 en el plazo de cinco (5) dias habiles,
después de remitida la precitada acta.

Analisis de los descargos

Hidrandina aleg6 en su escrito de descargo Il que, venia gestionando el Informe
de Sitios Contaminados, antes del requerimiento efectuado con el Acta de
Supervision del 16 de marzo de 2016. Adjunté como medios de pruebas Oficios,
Cartas, Memorandums, Avisos de Convocatoria, Términos de Referencia, Bases
del Concurso de Servicios.

Ahora bien, de la revisién de la documentacion remitida por el administrado se
verificé lo siguiente:

- Oficio, de fecha 19 de marzo de 2014, remitido a la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia, haciéndole la consulta concerniente a la
adecuacion de suelos.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas del 1 al 7 del archivo digital grabado en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 11 del
expediente.
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- Carta, de fecha 08 de abril de 2015, con la cual el administrado solicita al
Ministerio de Energia y Minas, ampliacién de plazos para la presentacién del
“Informe de Identificacion de Sitios Contaminados”.

- Oficio, de fecha 25 de mayo de 2015, remitido del Ministerio de Energia y
Minas a Hidrandina comunicandosele del traslado de su solicitud de
ampliaciéon de plazo de presentacién del Informe de ldentificacion de Sitios
Contaminados al Ministerio del Ambiente.

- Memorandums, de fecha 22 de abril de 2016 y de fecha 8 de noviembre de
2016, con las cuales Hidrandina remite el expediente del primer y segundo
concurso respectivamente, para la contratacién de servicio de una consultoria
para que elaboré el Informe de Identificacion de Sitios Contaminados.

- Avisos de convocatorias del afio 2016, con las cuales se convoca al primer y
segundo concurso respectivamente.

- Términos de referencia del afio 2016.

Asi pues, se indica que, si bien el administrado realiz6 las gestiones de adecuacion
antes de la Supervision Regular 2016, esto no exime a Hidrandina de su
responsabilidad administrativa, ya que no es la concrecion de su conducta, la cual
es, la presentaciéon del documento concerniente a la adecuacion al Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, en concordancia con el Decreto Supremo N° 002-
2014-MINAM-ECA suelo, conforme se indicé en la Resolucion Subdirectoral y en
el Informe final de Instruccién (considerandos 24 y 25), por tanto, lo alegado por
el administrado no desvirtua la imputacién de cargos.

El administrado sefialé en su escrito de descargo Il que, no se ha tomado en
consideracion que no existia un antecedente por parte de Hidrandina, para la
implementaciéon de una norma de este tipo para sus mas de ochenta (80) locales
sujetos su titularidad e indic6é que tampoco lo podia fraccionar para cada localidad
del cual es titular, tal como lo exige OEFA.

Ahora bien, se indica que, con fecha 25 de marzo de 2013, se publicé los
Estandares de Calidad de Ambiente (ECA), aprobado por el Decreto Supremo N°
002-2013-MIMAN.

En esa linea, el articulo 2°* del precitado decreto establecia que los estandares
de calidad ambiental -ECA para suelo son aplicables a todo proyecto o actividad
dentro del territorio nacién que genere o pueda generar riesgo de contaminacion
al suelo.

Asimismo, el articulo 10°'4 del decreto en mencion sefiala que los titulares de
actividades extractivas, productivas o de servicios en cursos, cuenten 0 no con un

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, aprobacion de Estandares de Calidad de Ambiente (ECA) para
suelo.

“Articulo 2°- Ambito de Aplicacion Los Esténdares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo son aplicables a
todo proyecto y actividad, cuyo desarrollo dentro del territorio nacional genere o pueda generar riesgos de
contaminacion del suelo en su emplazamiento y éreas de influencia’.

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, aprobacion de Estandares de Calidad de Ambiente (ECA) para
suelo.

“Articulo 10°.- Planes de Descontaminacién de Suelos (PDS) derivados de actividades extractivas,
productivas o de servicios

Los titulares con actividades en curso, cuenten o no con un instrumento de gestién ambiental aprobado o vigente,
deberan realizar un muestreo exploratorio del suelo dentro del emplazamiento y areas de influencia de sus
actividades extractivas, productivas o de servicios, debiendo comunicar los resultados obtenidos a la autoridad
competente y a la entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente.
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instrumento de gestién ambiental deberan realizar un muestreo exploratorio del
suelo dentro del emplazamiento y areas de influencia de sus actividades debiendo
comunicar los resultados obtenidos a la autoridad competente’s y a la entidad de
fiscalizacion ambiental que corresponda en un plazo de doce (12) meses
contados, a partir de la entrada en vigencia del referido decreto, esto es, el 26 de
marzo de 2013.

Bajo ese contexto, Hidrandina tenia la obligacién de comenzar a gestionar la
elaboracién del “Informe de Identificacion de Sitios Contaminados”, ante el
Ministerio de Energia y Minas, a partir del afio 2013 y no a partir del afio 2014,
conforme se verifica de la documentacion remitida en su escrito de descargo Il.

Asimismo, se tiene que, el administrado debié contar con el “Informe de
Identificacion de Sitios Contaminados” hasta el 26 de marzo de 2014, plazo que
no cumplid.

No obstante, con fecha 24 de marzo de 2014, se publicd las disposiciones
complementarias para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM.

En ese orden, el articulo 9°'¢ del referido decreto estableci6 como plazo de
prérroga, para la presentacion del documento que recoge el resultado de muestreo
exploratorio del suelo dentro del emplazamiento y areas de influencia de sus
actividades “Informe de ldentificacién de Sitios Contaminados”, doce (12) meses
adicionales al dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Si como resultado del muestreo serialado encontrasen sitios contaminados, deberan presentar el Plan de
Descontaminacion de Suelos respectivo a la autoridad competente para su aprobacioén, en un plazo no mayor de
doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo.”

La Resolucion Suprema N° 006-2015-MINAM

“Articulo 1° Presentacién y Evaluacion del Informe de Identificacion de Sitios Contaminados

La Autoridad Ambiental Competente admitira a tramite hasta el 31 de diciembre de 2015 los Informes de
Identificacion de Sitios Contaminados a que hace referencia el articulo 52 del Decreto Supremo N° 002-2074-

*. MINAM, que aprueba disposiciones complementarias para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental

(ECA) para Suelo.

Disposiciones complementarias para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM

“Articulo 5°.- Fases que deben desarrollar los titulares de actividades en curso

(--)

E.'s"te Informe debera ser presentado a la autoridad competente en un plazo no mayor de doce (12) meses”.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.- Las autoridades competentes, en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo, deberan incorporar dentro de su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos los procedimientos derivados de la aplicacién del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM y del
presente Decreto Supremo, asimismo deberan incorporar dentro de sus cuadros de tipificacion de infracciones
las sanciones administrativas que correspondan, en concordancia con la citada normativa”.

Cabe indicar que, al realizar la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Norte Medio S.A.,
actividades relacionadas al sector eléctrico corresponde al administrado remitir el Informe de Identificacion de
Sitios Contaminados al Ministerio de Energia y Minas, al ser la autoridad competente.

Disposiciones complementarias para la aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM

“Articulo 9°.- Ejecucién del Plan de Descontaminacion de Suelos

Excepcionalmente, la ampliacion del plazo para la ejecucion del Plan de Descontaminacion de Suelos sefialada
en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 002- 2013-MINAM, podra ser mayor a un (01) afio cuando el titular de
la actividad extractiva, productiva o de servicios, justifique técnicamente la complejidad de la descontaminacion”.
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Prosiguiendo, el articulo 5° del precitado decreto sefala que la fase de
identificacion sera sistematizado y estructurado en el “Informe de Identificacion de
Sitios Contaminados”, cuyo formato se encuentra estructurado en la Guia de
Elaboracién de Planes de Contaminacién de Suelos. Asimismo, sefiala que dicho
informe sera remitido a la autoridad competente en un plazo de doce (12) meses,
después de publicado la Guia para el Muestreo de Suelos y la Guia para la
Elaboracion de Planes de Descontaminacion de Suelos.

Asi pues, el articulo 1° de la Resolucion Suprema N° 006-2015-MINAM, dispone
que la Autoridad Ambiental Competente admitira a tramite el hasta el 31 de
diciembre de 2015 los Informes de Identificacion de Sitios Contaminados a que
hace referencia el articulo 5° del Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, que
aprueba disposiciones complementarias para la aplicacion de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

En ese sentido, se tiene que el administrado tenia un plazo adicional para
presentacion del “Informe de ldentificacion de Sitios Contaminados”, siendo el
plazo maximo el 31 de diciembre de 2015, plazo que también incumplié.

Por lo sefialado, se tiene que a la fecha de la Supervisién Regular 2016, esto es,
el 16 de marzo de 2016, Hidrandina ya debia contar con la documentacién que
acredite la adecuacion al Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, esto en
concordancia con el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM (Informe de
Identificacion de Sitios Contaminados), mas no solo documentos de tramite del
mismo, teniendo en cuenta que tuvo hasta dos oportunidades (26 de marzo de
2014 y 31 de diciembre de 2015); por tanto, lo alegado por el administrado no
desvirtua la imputacién de cargos.

Con relacion a la exigibilidad de la presentacion de la documentacidén concerniente
a la documentacion que acredite la adecuacién al Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM, esto en concordancia con el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM
(Informe de Identificacién de Sitios Contaminados), para cada proyecto, se indica
que, acorde a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 002-2013-
MIMAN, dicha obligacion es exigible a cada proyecto y no a cada titular, por lo
que, lo alegado por el administrado no desvirtua la imputacion de cargos.

Hidrandina aleg6 en su escrito de descargo Il que, el 7 de agosto de 2017 remitié
al Ministerio de Energia y Minas el “Informe de Identificacién de Sitios
Contaminados”, es decir, un afo casi después de iniciado el PAS.

Sobre el particular, corresponde indicar que, el presente PAS se inicié contra el
administrado por no remitir la documentacion requerida en el Acta de Supervision
del 16 de marzo de 2016, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, el cual
concluy6 el 23 de marzo de 2016; mas no se le imputé por no contar con el
“Informe de Identificacion de Sitios Contaminados”.

Bajo ese precepto, se indica que, si bien el administrado presentd al Ministerio de
Energia y Minas el “Informe de Identificacién de Sitios Contaminados”, antes del
inicio del PAS, también es cierto que remitié dicha informacion al OEFA después
de iniciado el PAS, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1867-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 26 de junio de 2018, notificada al administrado el 11
de setiembre de 2018, por lo que, no se encuentra dentro de los supuesto de
subsanacion voluntaria.
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Al respecto, de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos'’.

La referida disposicion ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién del
OEFA).

Arazén de ello, cabe precisar que, la carta del 7 de agosto de 2017 fue presentado
en los escritos de descargo | y |l,_es decir, con fechas 10 de octubre de 2018y 27
de noviembre de 2018, lo cual acredita que, a esas fechas, la conducta infractora
ha sido corregida; no obstante, fue posterior al inicio del PAS.

Por lo tanto, se concluye que el administrado corrigi6 la conducta infractora con

fecha posterior al inicio del PAS, el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 26 de junio de 2018,
notificada al administrado el 11 de setiembre de 2018; por lo que, no se encuentran
incluidos en el supuesto de subsanacién voluntaria segun lo dispuesto en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA.

Por otro lado, Hidrandina alegé en su escrito de descargo Il, que el Informe Final
de Instruccion consigné que no se da por subsanado su conducta infractora,
debido a que la gestidon de la documentacion de adecuacién al Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM, esto en concordancia con el Decreto Supremo N° 002-2014-
MINAM (Informe de Identificacion de Sitios Contaminados), se efectu6 después el
PAS.

Al respecto, se indica que, conforme a lo ya desarrollado, la imputacién de cargo
no fue por no contar con el “Informe de ldentificacién de Sitios Contaminados”,
sino por no presentar la documentacion requerida dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles otorgado en el Acata de Supervision, del 16 de marzo de 2016.
Conducta que se hubiese dado por subsanado con la presentacién de la carta, de
fecha el 7 de agosto de 2017, antes del inicio del PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

[..]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°[...]".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”
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37. En sus escritos de descargo | y Il Hidrandina indicé que, su conducta imputada no
generd dafios potenciales al ambiente ni a la salud de las personas.

38. Sobre el particular, se indica que si bien su conducta infractora no causé6 darios
potenciales al ambiente ni a la salud de las personas, se debe tener en cuenta que
si causo perjuicio a las labores de supervision, siendo que la presentacién de la
referida informacion en el plazo establecido permite que la Direccion de
Supervisidon pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones necesarias en
caso de detectar situaciones que pudiesen generar un dafio real o potencial en el
ambiente, lo cual no se efectud, ya que el administrado no remitié en su debida
oportunidad el documento solicitado; por ende, su conducta infractora queda
acreditada.

39. En ese sentido, ha quedado acreditado que Hidrandina no remitié la informacion
requerida mediante el Acta de Supervisiéon del 16 de marzo de 2016, dentro del
plazo de cinco dias habiles otorgado, es cual concluy6 el 23 de marzo de 2016.

40. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

41. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

12 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

20
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr |la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, ® ©

laral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
0 de:).a;.r: : del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del i
g: ministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

21

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

23

24

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(o)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(e)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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nbiental’|
(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medida correctiva. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna.

La conducta infractora esta referida a que el administrado no presenté informacion
que acredite su adecuacion al Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que
aprueba los “Estandares de Calidad Ambiental para Suelo”.

La presentacion de la referida informacion en el plazo establecido permite que la
Direccion de Supervision pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones
necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un dafo real o
potencial en el ambiente. Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que la conducta
infractora se encuentra referida al cumplimiento de obligaciones de caracter
formal, que debieron ser presentadas en una forma y plazo especificos, a fin de
no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y
restringe las labores de supervision y/o fiscalizacion, al no permitirle contar con
informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Asimismo, en sus escritos de descargo | y Il, el administrado adjunta el cargo de
recepcion del “Informe de Sitios contaminados” presentado al Ministerio de
Energia y Minas, a través del cual se acredita que en la actualidad el administrado
ha corregido su conducta; no obstante, no se le exime de su responsabilidad.

Al respecto, no se ha acreditado que el referido incumplimiento haya generado
efectos potenciales que persistan en la actualidad y deban ser corregidos. Por lo
que, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el
presente caso, no corresponde dictar medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a) y o) del articulo 60° del Reglamento de

" 25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(... . \ !

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Pagina 11 de 12



&z’;a

Expediente N° 1214-2018-OEFA/DFAI/PAS
). 4

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. por la
comision de la infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerandos de la
presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. por la
comision de la infraccidn contenida en el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerandos de la
presente Resolucion Directoral.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronorte Medio S.A. , que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronorte Medio S.A. , que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

EMC/LRA/slpd

- Organiemo de Eviuae
\ﬁudmanmmm.om
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