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Resolucién Directoral N° )44 8  -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 814-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 814-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA
S.A. EN LIQUIDACION
UNIDAD FISCALIZABLE . PASIVOS AMBIENTALES DE LA MINA
: ASTOHUARACA
UBICACION : DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE

CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR . MINERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

.Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

30 NOV 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1205-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio
del 2018;

ANTECEDENTES

Del 2 al 4 de setiembre del 2015 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros
de la Mina Astohuaraca” de titularidad de Castrovirreyna Compania Minera S.A. en
Liquidacion (en lo sucesivo, Castrovirreyna). Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 757-2015-OEFA/DS-MIN del 17 de diciembre del 2015,
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 379-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de abiril
del 20162 y en el Informe de Supervision Directa N° 891-2016-OEFA/DS-MIN de
fecha 30 de mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)3.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2129-2016-OEFA/DS de fecha 27 de
julio del 2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccion de Supervision (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas) analizé los hechos detectados
concluyendo que Castrovirreyna habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 981-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
abril del 2018, notificada al administrado el 27 de abril del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidén de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Péaginas 719 al 725 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio
13 del Expediente N° 0814-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Paginas 515 al 519 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio
13 del Expediente.

Paginas 3 al 16 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 13
del Expediente.

Folios del 1 al 12 del expediente.

Folio 22 del Expediente.
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El 28 de mayo del 20185, el administrado present6é sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 2 de agosto del 20187, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1205-2018-OEFA/DFSAI/SFEM? (en adelante, Informe Final), en el
cual se analizaron los actuados y se recomendd, por los fundamentos expuestos en
su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 23 de agosto del 2018°, el administrado presenté sus descargos al IFl (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

El 20 de noviembre de 2018, la SFEM emiti6é la Resolucion Subdirectoral N°2896-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, la Resolucion Subdirectoral I) mediante la
cual se enmendo la Resolucién Subdirectoral N.° 0981-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
17 de abril del 2018 que dispuso que el cuerpo receptor del punto de control ESP-
1 es el rio Yuracyacu.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de

Folios 24 y 25 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.

Folios del 37 al 47 del Expediente.

Escrito con registro N° 71139.Folios 50 al 52 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se

Pagina 2 de 27
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Instrumentos de Gestion Ambiental

Al respecto, la unidad fiscalizable Pasivos Ambientales Mineros de la mina
Astohuaraca cuenta con un Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 274-2009-MEM/AAM del 8 de setiembre del 2009 que se
sustenta en el Informe N° 1047-2009-MEM/BR/MES del 2 de setiembre del 2009
(en adelante, PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca)'".

Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizé el traslado de la totalidad del
material de desmonte acumulado en los depodsitos de desmonte E-16 y E-20,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el sub capitulo botaderos de desmonte del Capitulo
V Actividades de Cierre'> del PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca, el

hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas del 241 al 259 del archivo digital Anexo del Informe N° 1990-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Folios 35 y 36 del Expediente.

“CAPITULO 5: ACTIVIDADES DE CIERRE
(..
5.4. CIERRE FINAL

(...)
5.5.3 Estabilidad Fisica

5.5.3.2 Instalaciones de Manejo de Residuos

)

Botaderos de Desmonte

En la zona del proyecto se han identificado 20 escombreras que son catalogadas como depdsitos de desmontes,
las cuales se encuentran dispersas en toda la zona del proyecto, para una mejor disposicion se ha determinado
colocar todos los materiales denominados como materiales de desmonte desarrollando un analisis de estabilidad
tanto en condiciones estaticas como seudoestaticas (Ver Anexo 07: Informe de Estabilidad de Desmontes).

Otra parte de los desmontes se dispondra dentro de los rajos abiertos sirviendo este material como un relleno para
su renivelacion y posterior revegetacion, se ha desarrollado el anélisis de estos materiales para poder determinar
sus caracteristicas fisicas y mecanicas (Ver Anexo N° 05: Informe de Laboratorio de Suelos), del mismo modo se
ha realizado pruebas de ABA las cuales atin se encuentran en etapa de analisis.

Péagina 3 de 27
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administrado se comprometié a trasladar todo el material de los depdsitos de
desmonte E-16 y E-20 hacia un nuevo punto de acumulacién denominado Deposito
de desmonte 03 (antigua escombrera E-07).

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision Directa, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) se verifico la existencia de desmonte en los depdsitos
de desmonte E-16 y E-20". Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias
N° 63 y 64 del Informe de Supervision'.

En el ITA"™, la DSEM concluyé que el administrado no habria realizado las
actividades del cierre que se encontraban previstos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En el cuadro 5.10 y planos AS-D-38 al AS-D-46 se detallan las condiciones de cierre de estos componentes.

Cuadro 5.10: Disposicién de Escombreras
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Pagina 745 del archivo digital Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 13

del expediente.

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(...)
N°

HALLAZGOS
Las escombreras E-16 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N: 8545517, E: 490721 y E-20 ubicada en las
2 | coordenadas UTM WGS 84 N: 8545398, E: 490785, no han sido reubicadas en el depésito de desmonte 03 (D-3), tal
como se indica en el instrumento de gestién ambiental.
(=)'

Pagina 1033 del archivo digital Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio
13 del expediente.

Folio 5 reverso del expediente.

Pagina 4 de 27
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Ahora bien, es importante mencionar que al no trasladar los desmontes (Depoésitos
E-16 y E-20) hacia la antigua Escombrera E-7 para su respectivo cierre, puede
ocasionar que al estar expuestos a la intemperie (oxigeno y agua) sin material de
cobertura y vegetacion, genere la erosion de estos desmontes (potenciales
generadores de drenaje acido) por eventos de lluvias propias de la zona vy
desencadenar en la aparicion de drenajes acido de roca (DAR), afectando la calidad
del suelo (intoxicacion, erosién, perdida), del rio Yuracyacu y laguna Choclococha
(modificacion de pH, aporte de metales, sulfatos, solidos suspendidos, entre otros),
flora y fauna adyacente.

Andlisis de descargos

En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Castrovirreyna
reiterd el siguiente argumento:

(i) La empresa se encuentra sometida a un procedimiento concursal, habiendo
dispuesto la Junta de Acreedores la liquidacién de la empresa y nombrado a
Right Business S.A. como la entidad encargada de llevar a cabo la liquidacion;
por lo que, es de aplicacion el articulo 17° de la Ley N° 27809, Ley General
del Sistema Concursal'® (en adelante, Ley N° 27809).

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.2 del IFI, que forma parte de la motivaciéon de
la presente Resolucién, analiz6 el argumento referido lineas arriba, concluyendo lo
siguiente:

(i) Al respecto, cabe precisar que dicho articulo referido a la suspensiéon de
exigibilidad de obligaciones, es una de las consecuencias que genera la
situacion de concurso de un agente de mercado, en razén de la que los
acreedores quedan inhabilitados para actuar de manera individual frente a su
deudor en crisis, teniendo la alternativa de atenerse a las reglas de actuacion
colectiva propias al procedimiento concursal.

(i)  Ahora, es necesario advertir que la naturaleza del procedimiento concursal
tiene como fin regular las relaciones entre una pluralidad de acreedores y un
deudor ante la insolvencia de este Ultimo, los cuales decidiran entre la
reestructuracion o liquidacion de la misma. Se aplica obligatoriamente atodos
los deudores que se encuentran domiciliados en el pais?’, sin admitir prueba
en contrario.

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 17°.- Suspensioén de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el articulo 32°, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacion de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda, la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

17.2 La suspension duraré hasta que la Junta apruebe el Plan de Reestructuracion, el Acuerdo Global de
Refinanciacioén o el Convenio de Liquidacion en los que se establezcan condiciones diferentes, referidas a la
exigibilidad de todas las obligaciones comprendidas en el procedimiento y la tasa de interés aplicable en
cada caso, lo que sera oponible a todos los acreedores comprendidos en el concurso.

17.3 La inexigibilidad de las obligaciones del deudor no afecta que los acreedores puedan dirigirse contra el
patrimonio de los terceros que hubieran constituido garantias reales o personales a su favor, los que se
subrogaran de pleno derecho en la posicion del acreedor original.

17.4 En el caso de concurso de una sucursal la inexigibilidad de sus obligaciones no afecta la posibilidad de que
los acreedores puedan dirigirse por las vias legales pertinentes contra el patrimonio de la principal situada
en territorio extranjero.”

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la norma y aplicacién preferente

2.1. La Ley se aplica obligatoriamente a los procedimientos concursales de los deudores que se encuentren
domiciliados en el pais, sin admitir pacto en contrario. No son oponibles para efectos concursales los
acuerdos privados relativos a la sustraccion de ley y jurisdiccion peruana.

Pagina 5 de 27
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(i) De acuerdo a ello, en el presente PAS se analiza las supuestas infracciones
a la normativa ambiental, para lo cual -posteriormente- se verificara si estas
fueron incumplidas o no. Por lo tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto a la aplicacion del articulo 17° de la Ley N° 27809
y al procedimiento concursal en que se encuentra inmerso Castrovirreyna.

(iv) Sin embargo, la tramitacién de un procedimiento concursal no impide
necesariamente que el deudor (en este caso, Castrovirreyna), cumpla con las
obligaciones ambientales previstas en su instrumento de gestion ambiental y
en la normativa ambiental.

(v) En consecuencia, el proceso de disolucién y liquidacidon en la que se
encuentra inmerso Castrovirreyna no exime al administrado de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Castrovirreyna en su
escrito de descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

En el escrito de descargos al Informe Final, Castrovirreyna agrega que,

(i) Mediante la Resolucién Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordend la
paralizacién de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucion del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i) Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
resolvié que Castrovirreyna no podra reiniciar las operaciones mineras en la
unidad minera San Genaro hasta que presente la constitucion del aporte anual
de la garantia del Plan de Cierre de minas de la unidad minera San Genaro.

(i) El17 de agosto del 2017 se procedio a la entrega de la totalidad de la unidad
minera San Genaro a la empresa Compariia Minera Santa Inés y Morococha
S.A. que a partir de la fecha mencionada se encuentran en posesion de las
concesiones y demas.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
analisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el analisis de dichos
argumentos.

De lo expuesto queda acreditado que Castrovirreyna, no realizé el traslado de todo
el material de los depositos de desmonte E-16 y E-20 hacia un nuevo punto de
acumulacién denominado Deposito de desmonte 03 (antigua escombrera E-07),
toda vez que se evidencié desmonte en los depodsitos de desmonte E-16 y E-20,
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

De otro lado, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 15 de la presente Resolucion,
el no trasladar los desmontes hacia su respectivo lugar, puede ocasionar que al
estar expuestos a la intemperie (oxigeno y agua) sin material de cobertura y
vegetacion, se genere la erosion de estos desmontes (potenciales generadores de
drenaje acido) por eventos de lluvias propias de la zona y desencadenar en la

2.2. No se encuentran comprendidas en la Ley, como deudores, las entidades que integran la estructura del
Estado, tales como los organismos publicos y demas entes de derecho publico; las administradoras privadas
de fondos de pensiones, las personas que forman parte del sistema financiero o del sistema de seguros.
Asimismo, tampoco se encuentran comprendidos en la Ley los patrimonios autonomos, salvo las sociedades
conyugales y sucesiones indivisas.

2.3. En la tramitacion y resolucion de los procedimientos concursales, las disposiciones previstas en la Ley se
aplicaran preferentemente a cualquier otra norma que contenga disposiciones distintas”.
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aparicion de drenajes acido de roca (DAR), afectando la calidad del suelo
(intoxicacion, erosion, perdida), del rio Yuracyacu y la laguna Choclococha
(modificacion de pH, aporte de metales, sulfatos, solidos suspendidos, entre otros),
flora y fauna adyacente.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé las cajas colectoras
para los canales de coronacion de los depodsitos de desmonte N° 02 y 04,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el sub capitulo obras para la estabilidad fisica del
capitulo Actividades de Cierre del PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca’®,
el administrado se comprometiéo en implementar canales de concreto con sus
respectivas cajas colectoras en cada uno de los depodsitos de desmonte para la
estabilizacién hidrologica.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon Directa, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM se verificé la inexistencia de las cajas
colectoras en los canales de concreto de los depdsitos de desmontes N° 02 y 04°.
Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 66 y 67 del Informe de
Supervision?,

20

Folios 35 reverso, 30 reverso y 31 del Expediente.

PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca

“Informe N° 1047-2009-MEM/BR/MES

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

CIERRE FINAL

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, considera las actividades de cierre final restaurando las areas
distrubadas, estas actividades incluyen la implementacién de medidas de demolicién, recuperacion y disposicion,
estabilidad fisica y geoquimica, hidroglégica, establecimiento de la forma de terreno, revegetacion y rehabilitacion
de la forma del terreno.

(.)

Obras para la estabilidad hidrolégica

Para la estabilizacion hidroldgica de los depdsitos de desmonte 01, 02, 03, 04, se ha considerado la construccion
de 211.21 m, 289-57m, 398.06 m y 294.15 m de canales rectangulares de concreto respectivamanete, tendra una
caja colectora cada uno de ellos (Anexo 3 Planos AS.DI.27 al AS-DI-31, Planos AS-DI-32 al AS-DI-36, Planos AS-
DI-37 al AS-DI-41 y Planos AS-DI-42 al AS-DI-43) del escrito 1914473.

()"

Pagina 745 del archivo digital Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 13
del expediente. !
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(D)
N° HALLAZGOS
3 En los depdsitos de desmonte 01, 02, 03 y 04, los canales de coronacion no cuentan con cajas colectoras,
respectivamente.
()"

Péagina 1033 del archivo digital Informe de Supervisiéon que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio
13 del expediente.
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En el ITA?, la DSEM concluyé que el administrado no habria realizado las
actividades del cierre que se encontraban previstos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado.

Ahora bien, es importante mencionar que el no implementar las cajas colectoras
para los canales de coronacion de los depositos de desmonte N° 02 y 04, podria
ocasionar que, ante eventos de lluvias dichos componentes sean afectados por el
ingreso de aguas de escorrentias (aguas de no contacto), generandose la
inestabilidad de estos, erosion de los desmontes (efluentes o aguas de contacto),
que podrian afectar la calidad del suelo (cobertura, perdida), al rio Yuracyacu y la
laguna Choclococha (modificacion de pH, aporte de metales, solidos suspendidos),
flora (cobertura) y fauna de la zona.

Andlisis de descargos

En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Castrovirreyna
reiteroé el siguiente argumento:

() La empresa se encuentra sometida a un procedimiento concursal, habiendo
dispuesto la Junta de Acreedores la liquidacion de la empresa y nhombrado a
Right Business S.A. como la entidad encargada de llevar a cabo la liquidacién;
por lo que, es de aplicacion el articulo 17° de la Ley N° 27809, Ley General
del Sistema Concursal?? (en adelante, Ley N° 27809).

Al respecto, la SFEM en la seccion II1.3 del IFI, que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucién, analizé el argumento referido lineas arriba, concluyendo lo
siguiente:

(i) Al respecto, cabe precisar que dicho articulo referido a la suspension de
exigibilidad de obligaciones, es una de las consecuencias que genera la
situacion de concurso de un agente de mercado, en razon de la que los
acreedores quedan inhabilitados para actuar de manera individual frente a su
deudor en crisis, teniendo la alternativa de atenerse a las reglas de actuacion
colectiva propias al procedimiento concursal.

(i)  Ahora, es necesario advertir que la naturaleza del procedimiento concursal
tiene como fin regular las relaciones entre una pluralidad de acreedores y un
deudor ante la insolvencia de este Ultimo, los cuales decidiran entre la
reestructuracion o liquidacion de la misma. Se aplica obligatoriamente a todos

Folio 7 del expediente.

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 17°.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el articulo 32°, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacion de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda, la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

17.2 La suspension durara hasta que la Junta apruebe el Plan de Reestructuracion, el Acuerdo Global de
Refinanciacion o el Convenio de Liquidacion en los que se establezcan condiciones diferentes, referidas a la
exigibilidad de todas las obligaciones comprendidas en el procedimiento y la tasa de interés aplicable en
cada caso, lo que sera oponible a todos los acreedores comprendidos en el concurso.

17.3 La inexigibilidad de las obligaciones del deudor no afecta que los acreedores puedan dirigirse contra el
patrimonio de los terceros que hubieran constituido garantias reales o personales a su favor, los que se
subrogaran de pleno derecho en la posicion del acreedor original.

17.4 En el caso de concurso de una sucursal la inexigibilidad de sus obligaciones no afecta la posibilidad de que
los acreedores puedan dirigirse por las vias legales pertinentes contra el patrimonio de la principal situada
en territorio extranjero.”
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los deudores que se encuentran domiciliados en el pais®, sin admitir prueba
en contrario.

(i) De acuerdo a ello, en el presente PAS se analiza las supuestas infracciones
a la normativa ambiental, para lo cual -posteriormente- se verificara si estas
fueron incumplidas o no. Por lo tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto a la aplicacion del articulo 17° de la Ley N° 27809
y al procedimiento concursal en que se encuentra inmerso Castrovirreyna.

(iv) Sin embargo, la tramitacion de un procedimiento concursal no impide
necesariamente que el deudor (en este caso, Castrovirreyna), cumpla con las
obligaciones ambientales previstas en su instrumento de gestién ambiental y
en la normativa ambiental.

(v) En consecuencia, el proceso de disolucion y liquidacion en la que se
encuentra inmerso Castrovirreyna no exime al administrado de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Castrovirreyna en su
escrito de descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

En el escrito de descargos al Informe Final, Castrovirreyna agrega que,

(i)  Mediante la Resolucién Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordend la
paralizacién de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucion del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i)  Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
resolvié que Castrovirreyna no podra reiniciar las operaciones mineras en la
unidad minera San Genaro hasta que presente la constitucion del aporte anual
de la garantia del Plan de Cierre de minas de la unidad minera San Genaro.

(iii) El17 de agosto del 2017 se procedio a la entrega de la totalidad de la unidad
minera San Genaro a la empresa Compania Minera Santa Inés y Morococha
S.A. que a partir de la fecha mencionada se encuentran en posesion de las
concesiones y demas.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
analisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el andlisis de dichos
argumentos.

De lo expuesto queda acreditado que Castrovirreyna, no implementé las cajas
colectoras para los canales de coronacién de los depdsitos de desmonte N° 02 y
04, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

23

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la norma y aplicacién preferente

2.1. La Ley se aplica obligatoriamente a los procedimientos concursales de los deudores que se encuentren
domiciliados en el pais, sin admitir pacto en contrario. No son oponibles para efectos concursales los
acuerdos privados relativos a la sustraccion de ley y jurisdiccion peruana.

2.2. No se encuentran comprendidas en la Ley, como deudores, las entidades que integran la estructura del
Estado, tales como los organismos publicos y demas entes de derecho publico; las administradoras privadas
de fondos de pensiones, las personas que forman parte del sistema financiero o del sistema de seguros.
Asimismo, tampoco se encuentran comprendidos en la Ley los patrimonios auténomos, salvo las sociedades
conyugales y sucesiones indivisas.

2.3. En la tramitacion y resolucion de los procedimientos concursales, las disposiciones previstas en la Ley se
aplicaran preferentemente a cualquier otra norma que contenga disposiciones distintas”.
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De otro lado, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 28 de la presente Resolucion,
que el no implementar las cajas colectoras para los canales de coronacion de los
depésitos de desmonte N° 02 y 04, podria ocasionar que, ante eventos de lluvias
dichos componentes sean afectados por el ingreso de aguas de escorrentias (aguas
de no contacto), generandose la inestabilidad de dichos componentes, erosién de
los desmontes (efluentes o aguas de contacto), que podrian afectar la calidad del
suelo (cobertura, perdida), al rio Yuracyacu y la laguna Choclococha (modificacién
de pH, aporte de metales, solidos suspendidos), flora (cobertura) y fauna de la zona.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: EIl titular minero excedio los Limites Maximos
Permisibles respecto a los parametros Zinc Total y Arsénico Total en el
efluente proveniente de la poza de decantacion ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 N: 8 544 897 E 491 076.

Marco Normativo

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria®* del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derogd la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM
gue aprobo los niveles maximos permisibles para actividades minero-metalurgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto
del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia
del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metalirgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decrefo Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un
plazo méaximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto
Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion para el
Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara para
garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.
El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de
la entrada en vigencia del presente dispositivo.

(.)”

24

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Deréguese la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11y 12, asi como los
Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto Supremo.

Asimismo, en aplicacion del principio de gradualidad la norma otorgd un plazo a los
titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metalurgicas, para que presenten un plan de adecuacion a los
nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del 15 de
octubre del 20142,

Asimismo, el Articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial N° 141-2011-MINAM,
establecié que las actividades en curso que deban adecuarse a los nuevos LMP
deben cumplir como minimo con los valores aprobados mediante la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta la conclusién del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) las actividades cuyos estudios ambientales
se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012, (ii) las actividades que
tenian que adecuar sus procesos a los huevos LMP v (iii) las actividades que al 31
de agosto del 2012 no presentaron el Plan de Implementacién.

En base a lo sefialado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea del MINEM, se advierte que Castrovirreyna no presento el plan
de Implementacion a los nuevos LMP, razén por la cual se debera aplicar los valores
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento"® del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

25

26

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecid los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de

adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

c) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010 y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacién se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

d) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no sélo la adecuacion
de procesos sefnalados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacion de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacion para
el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo maximo treinta y seis (36) meses para dicha implementacion,
esto Ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogo el
plazo de presentacion y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la presentacion
del Plan de Implementacién el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el 15 de octubre de
2014.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.5 Limite en cualquier momento.- Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
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NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD] | CURIQUIER | || YAERRIERONEDID
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Sélidos Totales en
suspension mgit 80 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

De acuerdo a lo expuesto, Castrovirreyna se encontraba obligado a cumplir con los
LMP establecidos para efluentes mineros.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Castrovirreyna en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Por otro lado, cabe advertir que en la Resolucion Subdirectoral | se precis6 que el
cuerpo receptor del punto de control ESP-1 es el rio Yuracyacu.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM durante la
Supervision Regular 2015 colectd muestras especiales en campo del punto de
control ESP-1, correspondiente a la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales
Mineros de la Mina Astohuaraca”, durante la Supervisién Regular 2015, conforme
se describe a continuacion:

<] {8 Doee” ¢
Fotografia N° 87. Personal del OEFA realizando
muestreo 278,1,ESP-1.

fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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Datos del punto de muestreo especial

Punto de Descripcion del efluente Cuerpo Co:rsdg::::‘s. \ij-lc-;ng Zszna:
muestreo minero -metaltrgico Receptor E2T0 : Norte
Efluente proveniente de la salida
Esp.q | U8 18 pozas de decantacion | oy vyacvacy | 491076 8 544 897
(sistema de tratamiento de
aguas).

50. De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM?, respecto a que un efluente liquido de actividades minero —
metallrgicas es un flujo descargado al ambiente que proviene cualquier labor de
las actividades mineras, se desprende que la toma de muestra del punto de
muestreo especial ESP-1, es un flujo descargado al rio Yuracyacu que proviene de
las pozas de decantacion (sistema de tratamiento de aguas), por lo que se
determina que es un efluente minero — metalurgico y que corresponde aplicar las

disposiciones contenidas en Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

51. Ahora bien, de acuerdo a los resultados del laboratorio reportados en el Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° J-001833202 realizado por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C., acreditado con Registro N° LE-0112°, muestra las siguientes excedencias:

Resultados de la toma de muestra del punto de muestreo especial

NV QY
N OEFA- 2L
e

VALOR EN
RUNTOIDELE S er e Cn}ljg‘n';lgﬁ'T%R RESU'[;EADOS PORCENTAJE DE
MUESTREO EXCEDENCIA
(D.S. N° 010-2010- | LABORATORIO
MINAM)
Zinc Total (Zn) 1.5 1,546 mg/L 3.07%
ESP-1 T
rserz:tc\;:) ota 0.1 0,219 mg/L 119%

28

29

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metaltrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia

liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre
de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias
de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacién magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f)  Cualquier combinacion de los antes mencionados.

Pagina 591 del archivo digital Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 13
del Expediente.

Asimismo, el Laboratorio se encuentra acreditado para el método Metales Totales en Agua. EPA Method 200.7,
Revised 4.4 May 1994.

Pagina 599 del archivo digital Informe de Supervisiéon que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio
13 del Expediente.
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En el ITA®, la Direccién de Supervision concluyé que Castrovirreyna habria
excedido los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM respecto a los parametros Zinc total y Arsénico Total en el punto de control
ESP-1.

De la revision de dichos resultados, se advierte que los parametros Zinc total y
Arsénico total exceden los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM. Cabe sefialar que la vinculacién del exceso de cada parametro con la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (en adelante, Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD) corresponde conforme a lo siguiente:

Punto de Paia ot Porcentaje de Infraccion segtn la Resolucion de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse hasta en 10% por encima de los limites
maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

ESP-1 Excederse en mas del 100% y hasta 200% por
encima de los limites maximos permisibles
119% 10 | establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que califican como de mayor riesgo
ambiental®.

Zinc Total 3.07% 1

Arsénico
Total

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD®*, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)* los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancion.

30

Folio 9 reverso del Expediente.

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
de tipificaciéon de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Arsénico y Cadmio como parametros de mayor riesgo ambiental.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion
de la sancion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos indicando
la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG*
concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS®. Por
otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicacion de la sancion, en caso corresponda, lo que
incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del
numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG®*®.

En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2015 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 3, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

36

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(=)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(i)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:
(--)
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la
sancion”.
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Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0981-2018-OEFA/DFAI/SDI, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancién, para el calculo de la multa, la Autoridad
Decisora _debera considerar el nimero parametros excedidos vy la cantidad de
puntos de control como factores agravantes de la misma.

Anadlisis de descargos

En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Castrovirreyna
reiter6 el siguiente argumento:

(i) La empresa se encuentra sometida a un procedimiento concursal, habiendo
dispuesto la Junta de Acreedores la liquidacién de la empresa y nombrado a
Right Business S.A. como la entidad encargada de llevar a cabo la liquidacion;
por lo que, es de aplicacién el articulo 17° de la Ley N° 27809, Ley General
del Sistema Concursal® (en adelante, Ley N° 27809).

Al respecto, la SFEM en la seccion IIl.4 del IFI, que forma parte de la motivacién de
la presente Resolucién, analizé el argumento referido lineas arriba, concluyendo lo
siguiente:

(i) Al respecto, cabe precisar que dicho articulo referido a la suspension de
exigibilidad de obligaciones, es una de las consecuencias que genera la
situacién de concurso de un agente de mercado, en razon de la que los
acreedores quedan inhabilitados para actuar de manera individual frente a su
deudor en crisis, teniendo la alternativa de atenerse a las reglas de actuacion
colectiva propias al procedimiento concursal.

(i)  Ahora, es necesario advertir que la naturaleza del procedimiento concursal
tiene como fin regular las relaciones entre una pluralidad de acreedores y un
deudor ante la insolvencia de este Ultimo, los cuales decidiran entre la
reestructuracion o liquidacion de la misma. Se aplica obligatoriamente a todos
los deudores que se encuentran domiciliados en el pais®, sin admitir prueba
en confrario.

38

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 17°.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacién a que se refiere el articulo 32°, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacién de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda, la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

17.2 La suspension durard hasta que la Junta apruebe el Plan de Reestructuracion, el Acuerdo Global de
Refinanciacion o el Convenio de Liquidacion en los que se establezcan condiciones diferentes, referidas a la
exigibilidad de todas las obligaciones comprendidas en el procedimiento y la tasa de interés aplicable en
cada caso, lo que sera oponible a todos los acreedores comprendidos en el concurso.

17.3 La inexigibilidad de las obligaciones del deudor no afecta que los acreedores puedan dirigirse contra el
patrimonio de los terceros que hubieran constituido garantias reales o personales a su favor, los que se
subrogaran de pleno derecho en la posicién del acreedor original.

17.4 En el caso de concurso de una sucursal la inexigibilidad de sus obligaciones no afecta la posibilidad de que
los acreedores puedan dirigirse por las vias legales pertinentes contra el patrimonio de la principal situada
en territorio extranjero.”

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacion de la norma y aplicacion preferente

2.1. La Ley se aplica obligatoriamente a los procedimientos concursales de los deudores que se encuentren
domiciliados en el pais, sin admitir pacto en contrario. No son oponibles para efectos concursales los
acuerdos privados relativos a la sustraccion de ley y jurisdiccion peruana.
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(i) De acuerdo a ello, en el presente PAS se analiza las supuestas infracciones
a la normativa ambiental, para lo cual -posteriormente- se verificara si estas
fueron incumplidas o no. Por lo tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto a la aplicacién del articulo 17° de la Ley N° 27809
y al procedimiento concursal en que se encuentra inmerso Castrovirreyna.

(iv) Sin embargo, la tramitacién de un procedimiento concursal no impide
necesariamente que el deudor (en este caso, Castrovirreyna), cumpla con las
obligaciones ambientales previstas en su instrumento de gestion ambiental y
en la normativa ambiental.

(v) En consecuencia, el proceso de disoluciéon y liquidacidon en la que se
encuentra inmerso Castrovirreyna no exime al administrado de dar
cumplimiento a sus compromisos ambientales.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Castrovirreyna en su
escrito de descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

En el escrito de descargos al Informe Final, Castrovirreyna agrega los siguiente:

(i) Mediante la Resolucién Directoral N° 113-2013-MEM/DGM se ordend la
paralizacion de las actividades de la unidad minera San Genaro hasta que
presente la constitucion del aporte de las garantias del Plan de Cierre de
minas de San Genaro.

(i) Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM
resolvié que Castrovirreyna no podra reiniciar las operaciones mineras en la
unidad minera San Genaro hasta que presente la constitucion del aporte anual
de la garantia del Plan de Cierre de minas de la unidad minera San Genaro.

(iiiy ElI17 de agosto del 2017 se procedié a la entrega de la totalidad de la unidad
minera San Genaro a la empresa Compania Minera Santa Inés y Morococha
S.A. que a partir de la fecha mencionada se encuentran en posesién de las
concesiones y demas.

Al respecto, cabe mencionar que, dichos argumentos se encuentran referidos a la
unidad minera San Genaro; sin embargo, dicha unidad minera no es materia de
analisis del presente PAS. En ese sentido, no corresponde el analisis de dichos
argumentos.

De lo expuesto queda acreditado que Castrovirreyna, incumplié los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros arsénico total y zinc total en el
punto de monitoreo especial del efluente ESP-1 ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 N: 8 544 897 E: 491 076.

De otro lado, es importante mencionar que la descarga del efluente minero
proveniente del sistema de tratamiento (pozas de sedimentacién) que contiene

2.2. No se encuentran comprendidas en la Ley, como deudores, las entidades que integran la estructura del
Estado, tales como los organismos ptiblicos y demas entes de derecho publico, las administradoras privadas
de fondos de pensiones, las personas que forman parte del sistema financiero o del sistema de seguros.
Asimismo, tampoco se encuentran comprendidos en la Ley los patrimonios auténomos, salvo las sociedades
conyugales y sucesiones indivisas.

2.3. En Ia tramitacién y resolucién de los procedimientos concursales, las disposiciones previstas en la Ley se
aplicaran preferentemente a cualquier otra norma que contenga disposiciones distintas”.
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metales disueltos (Arsénico® y Zinc%®), los cuales vertidos (aporte de carga
contaminante) al cuerpo receptor (rio Yuracyacu), podria ocasionar la alteracion de
la calidad del agua superficial del rio, modificandose el pH, el aporte de metales,
sulfatos, solidos suspendidos, entre otros, afectandose la flora y fauna acuatica.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que el rio Yuracyacu desemboca en la laguna
Choclococha, donde se realiza la crianza de truchas para el consumo humano.

68. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en este extremo del PAS.

69. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancién, para el calculo de la multa, la Autoridad
Decisora debera considerar el niumero parametros excedidos y la cantidad de
puntos de control como factores agravantes de la misma.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

70. Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

& Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar

de forma o puede adherirse o separarse de particulas. De acuerdo a ello, este al entrar en contacto con el agua de
lluvia o la nieve o en desaguies industriales; y que posteriormente, llegue a los cuerpos receptores lagos, rios o al
agua subterranea, cierta cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o a sedimento del fondo de lagos
o rios, mientras que otra porcién sera arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o en los
sedimentos. El Arsénico es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademas de que interfiere en los
procesos de depuracion, debido a que altera los procesos de biodegradacion.
40 La toxicidad del zinc en organismos vivos, como las plantas, produce clorosis y crecimiento reducido de las mismas;
ademas de actuar inhibiendo la fijacién del CO,, el transporte de los hidratos de carbono en el floema y alterar la
permeabilidad de la membrana celular. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la muerte
descendente de brotes. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que este sea tomado por la
planta. Ademas, dicha sustancia al entrar en contacto con los rios, los peces pueden absorber dicha sustancia en
sus cuerpos y/o desde el consumo de sus alimentos, al ser un metal bioacumulable y biomagnificable, puede ser
transmitido a través de la cadena alimenticia.

{

N
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4l Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

‘L

42 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L. Je
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

43

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 ded.?.r; I; ” sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resra)grr:]si:ti;sxtl r;; 6 ¢ recursos naturales y la feP?f_aCié_ft o,al Frerios,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que el administrado
no realizo el traslado de todo el material de los depdsitos de desmonte E-16 y E-20
hacia un nuevo punto de acumulacién denominado Deposito de desmonte 03
(antigua escombrera E-07), toda vez que se evidencié desmonte en los depositos
de desmonte E-16 y E-20, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

De otro lado, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 15 de la presente Resolucién,
el no trasladar los desmontes hacia su respectivo lugar, puede ocasionar que al
estar expuestos a la intemperie (oxigeno y agua) sin material de cobertura y
vegetacion, se genere la erosion de estos desmontes (potenciales generadores de
drenaje acido) por eventos de lluvias propias de la zona y desencadenar en la
aparicién de drenajes acido de roca (DAR), afectando la calidad del suelo
(intoxicacion, erosién, perdida), del rio Yuracyacu y la laguna Choclococha
(modificacion de pH, aporte de metales, sulfatos, solidos suspendidos, entre otros),
flora y fauna adyacente.

El administrado no ha remitido ningin medio probatorio que acredite que ha
cumplido con la implementacion de las actividades de cierre, respecto a los
depositos de desmonte E-16 y E-20 que es materia de imputacién en el presente
PAS; en consecuencia, no se ha acreditado el cese del riesgo al ambiente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Candicta Medida Correctiva
infractora Obligacion Plazjo _de Forma para agredltar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
- el dia siguiente del vencimiento
Etlaberé Zirr’re"gi',;t:ad; del plazo para cumplir con la
El administrado no | traslado de la mrzgsr?t ar acrigegwl?)irecc?:nbec;z
realizé el traslado | totalidad del material Igiscaliz - Aplicscitn de
de la totalidad del | de desmonte | En un plazo no Weartiies ool )CI)EF/F;\ i ifoime
material de | acumulado en los | mayor de | ;. :
R técnico detallado, acreditando el
desmonte depositos E-16 y E- | sesenta (60) .
. 2 B traslado de la totalidad del
acumulado en los | 20, hacia un nuevo | dias habiles, material e s s
depositos de | punto de acumulacion | contados a partir acurmulade sn los dopbsitas E1B
desmonte E-16 y | denominado Deposito | del dia siguiente E-20. hacia un nue?/o e
E-20, de desmonte 03 | de la notificacion y N pun
. ; . acumulacion denominado
incumpliendo  lo | (antigua escombrera | de la presente Devosite. de  desmonte 02
establecido en su | E-07); asi como las | Resolucion. (anrt)i ua escombrera E-07): asi
instrumento de | medidas de cierre, comg las medidas de ci’erre
gestion ambiental. | segun lo establecido it t l i ]
en su instrumento de conéur: amenie ‘oo o5 g?e tIOS
- A probatorios correspondientes
gesiian ambienta, (fotografias y/o videos fechados
y georreferenciados en
coordenadas UTM WGS-84).

A efecto de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado las caracteristicas de los trabajos a implementar (volimenes de
desmonte a trasladar, disposicién, perfilado, cobertura y revegetado). En este
sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles, para el
cumplimiento de la medida correctiva.

Ademas, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacién de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacién del Informe Técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que el administrado
no implemento las cajas colectoras para los canales de coronacion de los depdsitos
de desmonte N° 02 y 04, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 28 de la presente
Resolucion, que el no implementar las cajas colectoras para los canales de
coronacion de los depositos de desmonte N° 02 y 04, podria ocasionar que, ante
eventos de lluvias dichos componentes sean afectados por el ingreso de aguas de
escorrentias (aguas de no contacto), generandose la inestabilidad de dichos
componentes, erosion de los desmontes (efluentes o aguas de contacto), que
podrian afectar la calidad del suelo (cobertura, perdida), al rio Yuracyacu y la laguna
Choclococha (modificacion de pH, aporte de metales, solidos suspendidos), flora
(cobertura) y fauna de la zona.
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El administrado no ha remitido ningin medio probatorio que acredite que ha
cumplido con la implementacion de las cajas colectoras para los canales de
coronacioén de los depésitos de desmonte N° 02 y 04, que es materia de imputacion
en el presente PAS; en consecuencia, no se ha acreditado el cese de dafio al
ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion ol parajac
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
El administrado dias habiles contados desde el dia
debera acreditar siguiente del vencimiento del plazo
El administrado no | la para cumplir con la medida

implemento las cajas | implementacion En un plazo no | correctiva, debera presentar ante
colectoras para los | de las cajas | mayor de veinte | la Direccion de Fiscalizacion y

canales de | colectoras para | (20) dias | Aplicacion de Incentivos del OEFA
coronacion de los | los canales de | habiles, un informe técnico detallado,
depositos de | coronacion de los | contados a partir | acreditando la implementaciéon de
desmonte N° 02y 04, | depdsitos de | del dia siguiente | las cajas colectoras para los
incumpliendo lo | desmonte N° 02y | de la notificaciéon | canales de coronacion de los
establecido en su | 04, segun lo | de la presente | depdsitos de desmonte N° 02y 04,
instrumento de | establecido en su | Resolucion. conjuntamente con los medios
gestion ambiental. instrumento  de probatorios correspondientes

gestion (fotografias y/o videos fechados y

ambiental. georreferenciados en

coordenadas UTM WGS-84).

A efecto de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado las caracteristicas de los trabajos a implementar (disefio, apertura,
encofrado, elaboracion de informe y otros). En este sentido, se otorga un plazo
razonable de veinte (20) dias habiles, para el cumplimiento de la medida correctiva.

Ademas, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del Informe Técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que el administrado
excedio los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros Zinc Total y
Arsénico Total en el efluente proveniente de la poza de decantacion ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N: 8 544 897 E 491 076.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 67 de la presente
Resolucién, es importante mencionar que la descarga del efluente minero
proveniente del sistema de tratamiento (pozas de sedimentacion) que contiene
metales disueltos (Arsénico y Zinc), los cuales vertidos (aporte de carga
contaminante) al cuerpo receptor (rio Yuracyacu), podria ocasionar la alteracién de
la calidad del agua superficial del rio, modificandose el pH, el aporte de metales,
sulfatos, solidos suspendidos, entre otros, afectandose la flora y fauna acuatica.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que el rio Yuracyacu desemboca en la laguna
Choclococha, donde se realiza la crianza de truchas para el consumo humano.
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El administrado no ha remitido ningun medio probatorio que acredite que ha
cumplido con los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros Zinc Total
y Arsénico Total en el efluente denominado ESP-1 proveniente de la poza de
decantaciéon ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N: 8 544 897 E 491 076,
que es materia de imputacion en el presente PAS; en consecuencia, no se ha
acreditado el cese de dafio al ambiente.

Por otro lado, cabe advertir que en la Resolucién Subdirectoral | se precisé que el
punto de control ESP-1, si bien es un efluente proveniente de la salida de las pozas
de decantacion; este ultimo forma parte del sistema de tratamiento de aguas de la
bocamina B-10, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 1

De acuerdo a ello, se debe considerar que, conforme se desarrollé en el hecho
imputado N° 2, respecto a la bocamina B-10 que no fue cerrada conforme a lo
establecido en el PCM Pasivos Ambientales Mina Astohuaraca, es materia de
analisis del procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente
N° 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS, en el cual se definira las medidas correctivas que
correspondan a dicha bocamina.

Por otro lado, en tanto el administrado no aplique medidas correctivas respecto al
efluente proveniente del sistema de tratamiento de agua de la bocamina B-10,
persistirian los riesgos de efecto nocivo a la flora y fauna.

Ademas, se debe considerar que, conforme se desarrollé en el hecho imputado
N° 1, la implementacion del sistema de tratamiento de agua de la bocamina B-10
es materia de analisis del procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 511-2018-OEFA/DFAI/PAS, en el cual se definira las medidas
correctivas que correspondan a dicho sistema de tratamiento de agua.

Es asi que, considerando que las medidas correctivas respecto del cierre de la
bocamina B-10, asi como, del sistema de tratamiento de agua de dicha bocamina,
repercutiran en la calidad del efluente, esta Autoridad considera que el dictado de
la presente medida correctiva resulta de suma importancia, en tanto no cesen,
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corrijan y/o remedien las presuntas conductas que presentan relacion directa con la
calidad del efluente que fue monitoreado en el punto de control ESP-1.

98. No obstante ello, mediante la Resolucién Directoral N° 2780-2018-OEFA/DFAI,
recaida en el expediente N° 1564-2018-OEFA/DFAI/PAS, se determind la
responsabilidad administrativa del administrado por no cumplir con los Limites
Maximos Permisibles respecto del parametro Arsénico Total en el punto especial
denominado ESP-1, proveniente del sistema de tratamiento del agua de la
bocamina B-10, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8 544 985 y E 491
059, el cual descarga en el rio Yuracyacu*®; y como medidas correctivas de dicha
infraccion se ordend lo siguiente:

“El administrado debera realizar monitoreos mensuales del efluente de la bocamina
B-10 y acreditar el cumplimiento de los Limites Méaximos Permisibles (parémetro
Arsénico), en el punto de vertimiento (ESP-1) hasta que se logré el cese de dicho
efluente, cuya medida se encuentra vinculada con el cumplimiento de las medidas
correctivas respecto del cierre de la bocamina B-10, asi como, el sistema de
tratamiento de dicha bocamina”.

99. Tomando en cuenta ello, para la presente imputacién y en coherencia con las
imputaciones vinculadas, se ordena como medida correctiva que, mensualmente se
realice el monitoreo del efluente, y en consecuencia, se cumpla con los Limites
Maximos Permisibles (parametro Zinc Total y Arsénico Total) hasta que con el
cumplimiento de las medidas correctivas respecto del cierre de la bocamina B-10,
asi como, del sistema de tratamiento de agua de dicha bocamina, se logré el cese
del efluente materia del presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero
excedio los Limites
Maximos
Permisibles
respecto a los

El administrado debera
realizar monitoreos
mensuales del efluente de
la bocamina B-10 vy
acreditar el cumplimiento
de los Limites Maximos

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacién de la

Trimestralmente, contando a partir
de la notificaciéon de la resolucion
directoral correspondiente, el
administrado debera presentar a
esta Direccion los informes de
monitoreo mensuales del efluente de

parametros  Zinc
Total y Arsénico
Total en el efluente
proveniente de la
poza de
decantacion

ubicada en las

la bocamina B-10, en el punto de
vertimiento, hasta que se obtengan
concentraciones de Zinc Total y
Arsénico Total que cumplan con el
LMP  establecido para dicho
parametro, que incluya  los

Permisibles (parametros
Zinc Total y Arsénico
Total), en el punto de | Directoral®, se
vertimiento (ESP-1) hasta | debera presentar
que se logré el cese de | el primer reporte
dicho efluente, cuya [ de cumplimiento

presente
Resolucién

coordenadas UTM | medida se encuentra | de los Limites | resultados de los ensayos realizados

48

Infraccion 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1408-2018-OEFA/DFAI/SFEM, tal como se
indica en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 2780-2012-OEFA/DFAI:

L..

Castrovirreyna incumplié los Limites Maximos Permisibles,
respecto del Parametro Arsénico total en el punto especial
denominado ESP-1, proveniente del sistema de tratamiento
del agua de la bocamina B-10, ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 N 8544985 y E 491059, el cual descarga en
el rio Yuracyacu.

Articulo 4° de los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes
liqguidos de  Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

[.r

El plazo dictado se ha calculado en base al plazo establecido en el instrumento de gestion ambiental y dando
tiempo para las actividades logisticas.
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WGS 84 N: 8 544 | vinculada con el | Maximos por laboratorios acreditados y
897 E 491 076. cumplimiento de las | Permisibles; y, | medios probatorios visuales
medidas correctivas | luego de ello el | (fotografias y/o videos debidamente
respecto del cierre de la | reporte sera | fechados y con coordenadas UTM
bocamina B-10, asi como, | mensual hasta que | WGS 84 de la toma de muestras),
el sistema de tratamiento | cese el efluente. que sean necesarios.
de dicha bocamina.

101. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado que el administrado debera realizar acciones tales como: (i)
planificacion de las actividades administrativas y operativas (asignaciéon de
personal, materiales entre otros), (ii) ejecucion de las actividades de monitoreo, (iii)
analisis de laboratorio, (iv) interpretacion de los resultados, y (v) elaboracion del
informe técnico detallado.

102. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para la
medida correctiva. Ademas, se establece una frecuencia mensual para que realice
los monitoreos y acreditar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 2°.- Ordenar a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacion, el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacion, que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacion, que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generarg, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
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Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Castrovirreyna Compania Minera S.A. en Liquidacion, que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. en Liquidacion, que el
recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada
no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En
caso el administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Castrovirreyna Compaiia Minera S.A. en Liquidacidon informar a esta
Direccién los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente
Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital disponible
en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Dirctor ¢) de Fiscalizacion y Apdeacion de Incentvos
Organismo de Evaluatidn y

EMC/LAVB/mgoo Fiscalizacion Ambiental -
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