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RESOLUCION DIRECTORAL N° 29 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 05 WOV, 201

VISTOS:

El Oficio N® 311-2009-05-GFM por el gque se inicia procedimiente administrative
sancionador a la Compafila Minera Ares 5.A.C., el escrito de descargo presentado el 06
de marzo de 2009, asl como los demas actuados en el Expediente N°® 023-08-MA/R; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a. Del 24 al 26 de setiembre de 2008 se realizd la supervisién regular sobre el
cumplimiento a las normas de proteccion y conservacion del ambiente en la Unidad
de Produccidn Ares, de la Compafila Minera Ares S.A.C. (en adelante, ARES) a
cargo de la empresa MINEC S.R.L. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta N* 084-2008/MINEC de fecha 02 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervisitn signado como Informe N°
014-2008-MINEC/MA {en adelante, Informe de Supervision) obrante a felios 01 al
404 del expedienta N® 023-08-MA/R.

Mediante Carta N* 114-2008/MINEC de fecha 25 de noviembre de 2008, Ia
Supervisora presentd al OSINERGMIN el Informe Complementario signado como
Informe N* 014A-2008-MINECMMA/COMP (folios 405 al 448 del expediente N® 023-
08-MAJR).

Mediante Oficio N* 311-2009-05-GFM de fecha 24 de febrero de 2009, nofificado el
26 de febrero de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, inicid
al presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa ARES al
haberse detectado supuestas infracciones a la normativa ambiental vigente (folioc 449
del expediente N* 023-08-MA/R).

e. Mediante escrito con registro N® 1139566 de fecha 06 de marzo de 2008, la
empresa ARES presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones
que originaron &l inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios
451 al 495 del expedients N* 023-08-MAR).

f. Mediante escrito con registro N® 1152186 de fecha 31 de marzo de 2009, la

empresa ARES presentd al OSINERGMIN su escritc de levantamiento de
ochservacionas (folios 456 al 518 del expadiente N® 023-08-MASR).
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g. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativa N?
1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funclones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA.

h.. Al respecto, el articulo 11° de la Lezy N® 20325, Ley del Sistema MNaclonal de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcidn supervisora de
entidades plblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

i. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en matena ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

j.  Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia da
las funcicnes de supervisidn, fiscalizackén y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA,

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N® 003-2010-0EFA/CD

3“'5 entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
S gen transferencia de funciones el 22 de julio de 2010

Il. IMPUTACIONES

2.1. Infraccion al Articulo 6™ del Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 015-93-EM
{en adelante, RPAAMM).

' Decreto Legislative N 1013 que aprueba la Loy de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio dal
Ambiente
Segunda Dispasicidn Complemantaria Final
1. Qrganismo de Evaluscidn y Fiscalizacion Ambignial
"Créase o Orgamizmo de Evaluscidn y Fiscalizaciin Ambianfal - DEFA, como crganiamo pibiico Menico especiaizado,
con peremieria gridice de derecho pdblco infama, constifupsndose en phego pesupuasial, adscrio al Minislens ged
Ambipnfe ¥ proarpads de fa fcalzacidn, 1 supenisisn, & control ¥ la sanckin en matera smbisss gue comaspande.

*  Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N° 29325
Artlcule 11°- Funciones generales
“Son funciones generales oel DER4;
fod
d} Funcidn Figcabzadors ¥ Sanclnsdors; comprende fa facufad de imveshipsr o comizién de posibies mnirscciones
edminiziralivas sancionables ¥ de imponer. sanclines por e incumplimiento de chiiagiones asi como de jas povmas
ambienistes ¥ de loe mandafs o dispesioianes emifidas par ef OEFA",

' Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N° 29325
Dizposiciones Complementarias Finales
“Primera,-
Foal
Laz enfidades seclodalss gue se encusnlren realizando furcines de evalvacion, supsnwsidn, Fecalizacion, control y
sanckin an medera ambiental, en (30} dias difes, conledo & partir de fa enlrads en vigencia del respechivo Decrefo
Suprema, deben ndhwdualizar & acernve documenfans, personal, bisnes y eoursns gue sevan lansferddos af OEFA,
EORKNGNHD &1 conamienta p dlsposicidn de dsle pava su andliEsis acordar conumiamente s aspecfos objelo de is
fransderancia,

foed”

‘  Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metaltrgica - Decreto Supremo N° 016-83-EM
“Articile 8- [, ), o5 ob¥gaciin del twar porer &0 mercha y manferer programas de previsidn v control contenisas en
af Exludio de impacto Amblenis wo Programas de Adecuacidn v Maneis Amblenfal besados en sistemas adecuados do
mupshes, anisE quinticos, Teicos ¥ mecdnicos, gue pormilan evaivar ¥ controlar en fanma represenialiva ios effuentes o
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Hecho detectado: El titular minero no estd adoptando las medidas de prevision y
control previstas en su estudio de impacto ambiental (EIA), toda vez que en la poza
de decantacidn de hidroxidos del tangue de lixiviacion, se observa que la
geomembrana que recubre el flanco norte del talud se encuentra deleriorada y rota.

2.2. Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no esta adoptando las medidas de prevision y
control previstas en su ElA, toda vez que en el flanco norte del canal de coronacion
del depdsito de desmonte, la geomembrana presenta roturas.

2.3. Infraccidn al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no cuenta con un Plan de Confingencias ni
realiza control de vectores en el depdsito de residuos solidos domésticos, previstos
an su ElA.

2.4, Infraccidn al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementado las medidas de control de
erosiones edlicas y sedimentos en el depésito de desmonte, conforme lo sefialado en
su EIA,

2.5, Infraccién al Articulo 5% del RPAAMM y al Articulo 9°° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
{en adelante, RLGRS).

Hecho detectado: Se observd que el rellenc sanitario no cuenta con las
instalaciones ambientalmente adecuadas para la disposicion final de los residuocs
solidos, toda vez gue no cuenta con canales de coronacién.

iﬁ. Infraccicn al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 43" del RLGRS.

residuos Hquitas i soldos, (55 emisiones guseasas, Jos fuidos ¥ olos que puedan generar Su actividad, par cualqinera
o SUS (HoREns cuanda Sxlos pudieran lerer un afecty negalivo scbre el medio ambients. Dichos programas o caminod
debardn manlerarse actralizados, consignandese en elas la informackdn refends & Hpo ¥ wolimen de jos efluenfes o
residues ¥ las concentraciones de las suslancias confenidas en éstas. [}

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metabirgica - Decredo Supremo N° 16-63-E8.
“Articuin 5.- El tllar do fn acthvidad minero - melalivgics, &2 responsable por [3e amisiones, verlimisnios v oispasicion
do dagachos al medis amblenle gue se produzean coma resuilado de oe procesos efecluados en sus insl@aciones. A
azle gfecio a3 su obligacion svilr ¢ impediy que aguelles elomanios Wi suElancing gque por Sig CORCHIVECIONES Wi
prolongads pormanencia pusdan lener efecios adverscs en & medio ambients, sobrepasen s nivelas maximas
penmisilves aslahiecions.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

“Articuio 8.- Maposiclones generales de mangfo

El manefo de ios residoss gue nealzs loda parsons deberd ser sanifara y amblenlalmente sdecusdn e manea (al da
preveny impacios regelivos v asegurar i profeccidn de 3 salud, con syiesckin a los lneamvenins die pollica eclabiecidos
an el arficiio 4 de 5 Lay,

La prestacidn de senwios de residuss sdidos peede sor realizade dieclemente par ias municipalidades dislifales y
provincises ¥ asi mismo 8 fravds de Empresas Presfadorss de Senacios de Residias Sdlidos (EP3-RS). Las acthioadas
comarciales comexas debardn ser realizadas por Empresas Comercialzadoras de Residuos Solkdos (EC-RS), de acusrdo
o eslahiesido an el adiculo 67 del Reglamento.

En fodo casn, fa prestacidn del servicio de residios sofdos dabe cumpl con condicives ninkmas de penodicdsd,
coherfura ¥ calidad gue aslabiercs s sutordad compatants.

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Suprema N* 057-2004-PCM,
"Articiio 43.- Manejo del manifesto
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Hecho detectado: El titular minero no ha presentado los registros de generacién
mensual de residuos solidos industriales y peligrosos al Ministerio de Energia vy
Minas.

2.7. Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM y al Articulo 4°" de la Resolucién
Directoral N° 134-2000-EM/DGM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementado el plan de manejo de
sustancias toxicas y peligrosas asi como su plan de contingencias, conforme se
establecs en su EIA,

2.8. Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El fitular minero no ha implementado el programa de manejo de
lodes en los sistemas de tratamiento de efluentes domeésticos, por lo que se
evidencia que no estd adoptando las medidas de prevision v control previstas en su
ElA.

g infracciones descritas son sancionables de acuerdo al Numeral 3.1° del punto 3,
ledio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante
solucion Ministerial N® 353-2000-EMAVMM.

EfpﬁﬂmmdnryrﬂaEPs-ﬁs-nEC-Rﬂ,mhmmmmmnmmmmaamams{mmmﬂy
SoNFEnEan el manifivsio indivac an el edliculs et cifindese a kb siguisnle:

1. El generadar entregard a fa autoridad del sector competente duranfe ios quince primence diss de cada mes, fos
maniisslos ongingles scumwadss del mes anledor, e caso que A disposicidn fmal se resdice fuera del femitono
naciona), adunlard copios de la Notificeckdn el pais imporfador, conforme al articuly 95 del Reglamento ¥ la
dociwnentacion de exparfacitn de Is Supsnfendencia Maclonst Adunta de Aduanms:
2‘.Lﬂaurﬂ-ﬁﬂ'&dﬂufmndurmnraFr:-u.'can'nmhLaf.mﬁHahMEEAmﬁaﬂ&hmﬂnmﬁnmmmanw
nufmaral anfenor, quince aias despwds do S5 rECELCIG;

3. Eil penerador y las EPS-RS 0 la EC-RS segdn sea ol caso, consenvardn durante cinco afies copia de log manfasiss
dehidaments fimeades v sefadas como 25 ssflals an el aricus amariorn

Aprueban linsamientos para la elaboracion de planes de contingencia a emplearse en actividades minero
metallrgicas relacionadas con la manipulacidn de clanure y otras sustancias téxicas o peligrosas. Resolucidn
Directoral N® 134-2000-EM/DGM.

“Articuto 4°.- Ampliar 6/ plazo para (s pregantaciin de fos Planes de Confinpanciss hasta af 2 de ocfubme del 2000, .
A parfiv del 2 de enero del 2009, M implementacidn de e Flwes de Combgencias v de jos Mwumes de
Frocedimisntos, serdn fecslzados seqdn disponga la amondsd mmnera.

Los Manusles de Procedimisntos quedarén a disposicion de in aupndad miner o de quien reafice I fscalizacion, an af
drea de las opsraciones al gue carmasponda o procadmbanio,

Aprueba escala do multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones dal TUD de la Ley

Genaral de Minaria y sus normas reglamentarias. Resslucidn Ministerial N® 353-2000-EMAVMM,

ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

“3, MEDVO AMBIENTE

4.1 Wnfracoiones de las disposiclanss referidas a medio smhisnts confemidas e el TUO, Cédigo dal Medio Amblenls o

Fegamants dé Medio Ambienie, aprobedo por D8 N° 018-93-EM v sy modWicatara aprobado pov 0.5, N DS-23-EM:

0.5, N°078-88-EM, Reglamenio Ambientsl para Explovaciones; D, Ley N° 25763 Loy de Fiscalzacidn poar Tercerns ¥ sir

Feglamenta apobadn por 0.8 N° 0712-93-EM, Resalucionss Ministerales AWPs 07 1-968-EAVIMM, 315-96-EMAMM i

irag nomas modificatodas v complamentanas, que sean delectadas come consecusncia de fa fscalizacion o de oz

exdmenas sspaciales &l monto de o mula serd de 10 WIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 LNT. En fos

CEE0E 0F Pequeno prookictor minsno is mule sevd de 2 UIT por infreccide,

En esfas infraccicnes, se comprends también & aquelios lildams que hayan iniclsdo operaciones &in fener sprobads o

Wﬂfﬂ Eslugio oo impacio Ambigatal o que femidgndolo apobads incumplan i0s comOMDTNE0s SEIMNOSE 8n
cho galudia.

El incumplimianto de [ss recomendacioms fommuiadas come consscusncia de fa fsceizacion y de las vestigasiones de

foz cagos de dafo & meclo smbisate y catdstrofes ambiondales, sardn sancionades adicionalmente con 2 UIT por ceds

MRLOMENCdEcii Moummids, fas qie 56 edicionardn & I mole que so kmpongs por infreccivies delecfadas en los

ﬂ?ﬂhmﬁ%‘tm.anfmmmmmmw' serd de 0.5 WIT por cada reosmendacion

i, =
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. ANALISIS
3.1) Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no esta adoptando las medidas de prevision y
control previstas en su estudio de impacto ambiental (EIA), toda vez que en la poza
de decantacion de hidréxidos del tanque de lixiviacion, se observa que la
geomembrana que recubre el flanco norte del talud se encuentra deteriorada y rota.

3.1.1) Descargos

a) ARES sefiala que las medidas de prevision y control mencionadas en el EIA para la
poza de decantacidn de hidréxidos del tangue de lixiviacion fueron ejecutadas
oporfunamente mediante |la impermeabilizacién del vaso de contencion con
geomembrana soldada, sin haber sufrido algun tipo de ruptura,

b) Asimismo, manifiesta que en cumplimiento de su EIA realiza el control de la
solucion cianurada, manteniendo en buenas condiciones la impemmeabilizacion del
vaso de la poza de decantacion.

c)  También, sostiene que el talud de |a poza tiene una pendiente 2:1, y es de material
de préstamo compactado, el cual no genera acidez por lo que no necesita
geomembrana para mantener su estabilidad fisica y quimica que pudieran generar
algun tipo de contaminacion: Sin embargo, ARES afima que por voluntad propia
implementd el uso de geomembrana en el talud con la finalidad de guardar empatia
con la poza de relaves, debiendo tenerse en cuenta que en el EIA no se exige la
implemeantacién de una geomembrana.

d) En este contexto, ARES indica que ha procedido a la renovacion de la
geomembrana con fines de mantener un impacto visual positivo.

Analisis
El Articulo 8 del RPAAMM establece que '(...) es obligacion del titular poner an

marcha y mantener programas de previsidn y control contenidos en e Esludio de
Impacto Ambiantal wo Programas de Adecuacidn y Manajo Ambiental (...)".

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero - metalirgicas que el titular minero haya suscrito.

)  Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas'® indica lo siguiente;

“El EIA es un instrumento preventivo. Su proposito esencial es prevenir los
impactas ambientales negativos significativos en el ambiente fisico y social
del drea de influencia de la zona en la que se ejecufara el proyecio. Para
ello (v éste es ofro de sus objetivos), es necesano que en el EIA se
identifique los posibles impactos que pudieran sobrevenir en el ambiente
como consecuencia de fa efecucion del proyecto.

" BARRIIS VARGAS, Francssn. "Guia Juridica de los Exfudbos de Impacto Ambiental de las Adividades Mineras®. En
Revista Penana de Derecho de la Empresa N* 65 Lima: Asesoranding. 2007, pag. 342,
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El ElA cumple cualro funciones principales que se sefialan a continuacion,
de las cuales las tres primeras son los pasos previos para alcanzar la
ditima {que es la esencial y mas importante):

1. Establecer [as condiciones ambientales exislentes antes de la efecucidn
del proyecto.

2. Detallar las caracleristicas del proyecto y de las actividades a realizar.

3. Determinar los posibles impactos ambientales

4. Definir las acciones de confrof minimizacién y previsidn de dichos
impactos”. (subrayado nuestra)

d)  Por su parte, el Numeral 3 de la parte introductoria de la Guia para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental aprobada por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas'' precisa que:

“El propdsite de Nevar a cabo un ElA es establecer las condiciones
ambientales exislenles, deniro y en el dmbito de influencia del proyecto
para evaluar los posibles impacfos que pueden ser ocasionados por ef
proyecto e identificar las medidas de mifigacion que serdn necesarias para
eliminar o minimizar los impactos a niveles aceptables. Adicionalmante, un
ElA puede axtenderse a:

1) inciuir la formalizacion e identificacion de alternalivas para minimizar
impactos de un proyecto o a los componentes de un proyecto propuesto,

2) delerminar los impactos probables o actuales del proyecto sobre los
recursos ambientales o del ambienfe sobre el proyecto; y,

3) incluir un analisis de costo/beneficio del proyecto y un plan de
contingencia especifico para tratar los riesgos ambientales”.

2] De lo sefalado anteriormente se puede concluir que la exigibilidad de los
compromisos asumidos en el EIA, traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

f)  Por consiguiente, es necesario indicar gue mediante Resolucién Directoral N® 277-
2001-EM/IDGAA, de fecha 23 de agosto de 2001, se aprobd el EIA de Ampliacidn
de la Planta de Beneficio de 500 a 1000 TM/dia.

g) Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervisidn 2008 (folio 16 del
expediente N* 023-08-MA/R), respecto del deposito de desmonte el Supervisor
manifestd lo siguiente:

1
N* Ohsarvacion Sustento Recomendacién

Fremis g tangue da fxivasion, en i Var ;
5 | poza de decansciin de herdwidos, | folografias A Hﬂ.ﬂﬁ:r":”mm geumambranas que se
fanco norde, en of fahsd se obeanve s dan- g |9 TR

geomambrena delerorads o rofa, I
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RESOLUCION DIRECTORAL N°3:7-2012-OEFA/DFSAI

Sin embargo, del analisis del EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio de 500 a
1000 TMidia no s& menciona dentro de los compromisos asumidos por ARES las
especificaciones para el recubrimiento de la poza de decantacion de hidrdxidos del
tanque de lixiviacién, Por ende al no existir una obligacién expresa respecto a
dicha observacién, corresponde el archivo de la presente imputacion; ello en
atencién a lo establecido en el Numeral 8% del Articulo 230° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), el cual establece gue
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario™; resultando innecesaria
la absoluclén de los argumentos expuestos por la administrada.

Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacidon de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

Infraccion al Articulo 8° del RPAAMN.

Hecho detectado: El titular minero no estd adoptando las medidas de prevision y
control previstas en su ElA, toda vez que en el flanco norte del canal de coronacion
del deposito de desmonte, la geomembrana presenta roturas.

Descargos

En cuanto al mantenimiento de la geomembrana del canal de coronacion del
depdsito de desmonte, ARES argumenta que no se trata del canal de coronacion
que tiene la geomembrana, sino que se trata de una giba delimitante del deposito,
la que esta reforzada y sirve de anclaje a la geomembrana, siendo gue para los

Ley de Precedimlento Administrativo General - Ley N™ Zddd
5 Prasumcidn de Noifod- Los eriidadss daban preswmr gue kos samimsimdos han acluads spegados & Sus Osberes
miznfras no cusaten can evidencis &N confranis,

Respects 8 dicho pringpio, Jorge Dands Orodfer {an el srticula, “Nofas acevca de la potested sancionadoa de &
paminisiracida pibica”. En la Revesta IS ET VERITAS N 40, Lima: IUS ET VERITAS. Afio 2001, Pdg 1564) safiala que:

“Derecho de presuncién de inecencla

B dariva del inciso o) del numeral 20 dai arfisele 2 da s Constilucidn que o [ lela dice
“Toda persona &5 considerada inccente mientras no so haya declarada judicisimente
su responsabilided.

Eg trala pues Ov m principio propin de jos Wcffos penales sencionables pov Is wWa
furisdicoions, pero gue debe reph lembisn pars of ordenamiento sansisnador admnisiralive
En nuastra opinidn, 3 consecuencia mds imgarfame de esle princiyo a3 la exipenda di gue
la administranidn debe probar fa vevacidsd oe 8 comisidn de fas Mffecoomes que S8 Impws §
fos supuesins iffeciones. Le presumcitn oe legalidad de log aclos saminisirelivos no significs
qua 26 dabs dispensar 4 admimslecidn de /8 oblgacion de prober sws aseveracivies (1

Azipismo, & Trbunal constiipcionsd s e sorencia recalds en of Expedients N* 20082004,
AATC, indica que:

“E1 devecho de presumesidn de insoencia gaanlize gle fods pErsons no S8 sandiomady S7es
que po exisle preba plens QUe, con cetezE, aoredile su msponsabiidad, saminsiraive o
fudicial, de fos cargos afnbuidos. Evidenfemente se fesiona ese devecho & fa presuncitn de
Inocencia tanic cumTdn so sancions, pese & no BxiElT prusha plena sobre la responsahilizad
el invesligads, como cuando 58 SaNGORE Por acins o omisizies en e gue al veshigedo no
o responsabiided. Slendo fal sivacidn en I que se sanciond ai recTens, eshe fbunal
agtima gque 58 he acrediado fa walscldn del derscho 88 presuncidn de inocensis”,
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3.2.2)

b)

€)

3.3)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 7:149.2012-0EFA/DFSAI

fines de control no se ha afectade su capacidad, adjuntando fotografia para probar
lo dicho.

Asimismo, sefiala que debido a la baja en sus reservas, al material depositado en la
cancha de desmontes ha sido considerado como mineral con valor econdmico ¥
estd siendo trasladado para su procesamiento a la planta de beneficio por lo que el
ingreso constante de maguinaria origina deteriore puntual o ruptura, como es el
caso de la geomembrana, afimando que es subsanade de inmediato en
cumplimiento de las medidas de control previstas en el EIA.

Analisis

El Articulo 6° del RPAAMM establece que °f...) es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control confenidos en &l Estudio de
Impacto Ambiantal ywo Programas de Adecuacidn y Manajo Ambiental {...)".

En este sentide, el mencionado articulo sefiala Ia obligatoriedad de todos los
compromisos adguiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero - metallrgicas que el titular minero haya suscrito.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucién Directoral N* 277-2001-
EM/DGAA, de fecha 23 de agosto de 2001, se aprobd el EIA de Ampliacién de la
Planta de Beneficio de 500 a 1000 TM/dia.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folioc 16 del
expediente N° 023-08-MAJR), respecto del depésito de desmonte el Supervisor
manifestd lo siguienta;

N Observacion Sustento Recomeandacidn

Sector del depdsio de desmonts fiar
g canal de coronacidn e & Bencs nors, fotografias A" Se mromianda regarar fas mofures de g
a3 o obsevwa . mlwas o ds 8 17 a N* 20) gEamembrans def cenal de cormnsekin,
geomambrana dal  gamal  de

el lm ey

Sobre el particular, de la revision del EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio de
300 a 1000 TM/dia no se menciona dentro de los compromisos asumidos por ARES
las especificaciones para el recubrimiento del canal de coronacion dal depdsito de
desmonte. Por ende al no existir una obligacién expresa respecto a dicha
observacion, corresponde el archivo de |a presente imputacién: ello en atencién a lo
establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, el cual establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario; resultando innecesaria la
absolucion de los argumentos expuestos por la administrada,

Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspeacciones de
campo.

Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM.

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos B




3.3.1)

a)

b)

3.3.2)

e)

RESOLUCION DIRECTORAL N* &1 7-2012-0EFA/DFSAI

Hecho detectado: El titular minero no cuenta con un Plan de Contingencias ni
realiza control de vectores en el deposito de residuos sdlidos domésticos, previstos

en su ElA.
Descargos

ARES indica que cuenta con un plan de emergencias, en su Sistema de Gestidn
IS0 14001 y OHSAS 18001 para atender incidentes o accidentes de diversos
niveles de gravedad, entre los cuales estdn las acciones de contingencias
relacionadas con productos peligrosos y sobre diversos tipos de derrames.
Adicionalmente, manifiesta que cuenta con personal entrenadoe para atender
emergencias o contingencias mediante brigadas especificas.

Por otro lado, con relacién al control de vectores sefiala que contrata los servicios
anuales de empresas que brindan servicios de fumigacion y eliminacion de
vectores.

Finalmente, precisa gue cuentan con un manual de preparacion y respuesta a
emergencias con planes de contingencia para cada situacion. Ademas, sostiene
aue su EIA no tiene como medida de control la implementacién de un Plan de
Contingencia especifico para el depésito de residuos sdlidos, por lo que a su
entender no s& encontraria obligado a tenerlo.

Analisis

En el Articulo 6° del RPAAMM se establece, entre otros aspectos, la exigencia para
los titulares de la actividad minera-metaldrgica para poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental.

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero-metalirgicas que el titular minero haya suscrito,

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N® 277-2001-
EM/DGAA, de fecha 23 de agosto de 2001, se aprobd el EIA de Ampliacion de la
Planta de Beneficio de 500 a 1000 Thidia.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia gue en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervisidn 2008 (folio 17 del
expedients N° 023-08-MA/R), respecto de los residuos sélidos domesticos el
Supervisor manifesté lo siguiente:

[ -[ Dbsarvacion Sustento Recomendacion
Rasiduos Salidas Dormdsiicos: Fesidios Soéaos Domeshons
[inid i.d
8) Para Residuos Soldos Domdsiicos no {War B} Comlar con el Flan de Contngancia de
18 | presenid wm Plan de Comtimgencia. fatografias & | maneio do residos domdshoog.
C) No so afscitia contrl de veclores en | 25aN° 27) | C) Efecfusr ef contral de veciorss en &
al  Oepisie de residuos sdidos depdsiio de resldups salidos  dommeshioos
clamslicns. (irsecins, medoms],

Sobre el particular, del anlisis del EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio de
500 a 1000 TM/dia no se evidencia dentro de los compromisos asumidos por ARES
la obligacién de contar con un Plan de Contingencias para el manejo de residucs
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3.4.2)

a)

b

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2%°-2012-0EFA/DFESAI

salidos domésticos y sobre el control de vectores en el depdésito de residuos sdlides
domésticos. Por ende al no existir una obligacién expresa respecto a dicha
observacion, coresponde el archivo de la presente imputacion; ello en atencién a lo
establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de |a LPAG, el cual establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario: resultando innecesaria la
absolucién de los argumentos expuestos por la administrada.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

Infraccidén al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementado las medidas de control de
erosiones edlicas y sedimentos en el depdsito de desmente, conforme lo sefialada
en su ElA,

Descargos

ARES sefiala que ha implementado las medidas de control de erosiones edlicos ¥
sedimentes en el depdsito de desmontes mediante el riego de los taludes y
sedimentos. En este sentido, indica que ha cumplido con el articulo 8° del
RPAAMM y con el mantenimiento de humedad del 20% necesaria para el
transporte del material con valor econdmicoe sin producir polve que contamine el
ambiente y produzca pérdidas econdmicas.

ARES indica que en su EIA se menciona como medidas de control de polvos, el
riego de vias y accesos, cancha de relaves y desmonteras. En este (timo caso
refiere que en temporada de estiaje, se realiza el riego por aspersién y se ufiliza
camiones cisternas en areas de trénsito de la desmontera.

Adicionalmente, precisa que un laboratorio independiente realiza el monitoreo
mensual de PM 10, el cual es reportado trimestraimente al Ministerio de Energia y
Minas, cumpliendo los limites establecidos para la calidad de aire.

Para el control de sedimentos del depdsito de desmonte, ARES afirma fue cuenta
con canales de coronacion y canales de captacion de drenajes, los cuales se
conectan a las pozas de sedimentacion que controlan el nivel de generacién de
sedimentos provenientes de las zonas de operaciones.

Analisis

El Articulo 6" del RPAAMM establece que *(...) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y contrel contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental {._.)".

En este sentido, el mencionado articulo sefala la obligatoriedad de todos los

comproemisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero-metallirgicas que el titular minero haya suscrito.
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3.5.1)

a)

B)

3.5.2)

RESOLUCION DIRECTORAL N°137-2012-OEFA/DFSAI

Ahora bien, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N° 277-2001-
EM/DGAA, de fecha 23 de agosto de 2001, se aprobo el EIA de Ampliacién de la
Planta de Beneficio de 500 a 1000 TM/dia.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folio 17 del
expediente N* 023-08-MA/R), respecto del depdsito de desmonte el Supervisor
manifesto lo siguients;

e Obsarvacion Sustanto Recomendacién
I.?e,raﬂnaa Dasmante: 0 el d Dot
B

4 |8 No se Beva & conlrod ds erosiones | fofograffas N® . :
etkcss v sedimentos. 20 & N° 23) fdﬁ}?m..mwmtﬂ conirl de-arosiones

Sobre el particular, de la revision del EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio de
500 a 1000 TM/dia no se encuentra especificado dentro de los compromisos
asumidos por la empresa ARES la obligacion de implementar medidas de control de
erosiones edlicas y sedimentos en el depdsito de desmonte. Por ende al no axistir
una obligacién expresa respecto a dicha observacién, comresponde el archivo de la
presente imputacién; elio en atencion a lo establecido en el Numeral 8 del Articulo
230° de la LPAG, el cual establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente con
evidencia en confrario; resultando innecesaria la absolucion de los argumentos
expuestos por la administrada.

Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acclones de supervision vy fiscalizacion en posleriores inspecciones de
campo.

Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 9° del RLGRS.

Hecho detectado: Se observd gque el relieno sanitario no cuenta con las
instalaciones ambientalmente adecuadas para la disposicion final de los residuos
solidos, toda vez que no cuenta con canales de coronacion.

Descargos

ARES indica gue su relleno sanitario cuenta con instalaciones amblentalmente
adecuadas. Asimismo, sefiala que dispone solidos de facil biodegradacion, y no
deposita desechos peligrosos o toxicos. Los desechos se encapsulan y se
antierran segin la planificacidn del uso del area mediante trincheras.

Precisa que existen canales de coronacidn, canales de drenaje y trampa de grasas
para el drenaje del drea. ARES establece que la ubicacion del relleno esta alejada
de fuentes de agua, por lo que no existe degradacion ambiental. Por ofro lado,
sostiene que no existe obligacion legal en el EIA que les exija colocar un canal de
coronacion, sin embargo sefala que han colocado el mismo.

Analisis
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 227.2012-0EFA/DFSAI

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM se sefiala que el titular
de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos
y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuftado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es su obligacian evitar
g impedir que aquellos elementos yio sustancias que por sus concentraciones yio
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.

A su vez el Articulo 9° del RLGRS, sefiala que toda persona debe realizar el manejo
de sus residuos de manera sanitaria y ambientalmente adecuada para de esta
manera prevenir impacios negativos y asegurar la proteccion de la salud de las
personas.

Con referencia al extremo referido al presunto incumplimiento del Articulo 9° del
RLGRS, por observarse que el rellens sanitario no cuenta con las instalaciones
ambientalmente adecuadas para la disposicidn final de los residuos sélidos toda
veZ que no cuenta con canales de coronacian; cabe indicar que en el Oficio N® 311-
£008-05-GFM, decumento mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancicnador contra la empresa ARES, se sefalaron como nomas
que establecian la sancién de la presente imputacion, los Numerales 3.1 y 3.2 del
punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

Sobre el particular, al no existir una conexion entre la norma Infractora {Articulo 8°
del RLGRS) y la norma sancionadora (Numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”,
del Anexoc de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM), comesponde el archive de la presente
imputacion; ello en atencion a lo establecido en el Numeral 4™ del Articulo 230° de
la LPAG, el cual establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Al respecto, Christhian Northcote Sandoval™ indica que:

‘la tipicidad consiste en la descripcion expresa, detallads v clara de la
conducta infractora y la indicacion de la sancidn especifica para dicha
infraccion. Acorde con el Principio de Legalidad, esta descripcion de la
conducta sancionable y la mencidn de la sancion respectiva deben
regularse en una norma con rango de ley. Ademds, el Principio de
Tipfeidad obiiga a las enfidades publicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analdgicas de las conductas v de las sanciones sefialadas en
la norma, de lal manera que al calificar una infraccion e imponer fa sancion
comaspondiente, los funcionarios competentes deben cefifrse a la

" Ley de Procedimients Administrative General — Ley N° 27444

. Tipicioad.- S0l constiupen anductas sanclonshies admitisiaivaments 93 Ifracoiones NEWSRS axpRsaAmes e
oA con rango de ley medianie so bpfcaciin como tsles, sin admilit memretacdn extensiva o ansogia. Las
dispasicionss replameniaiss oe desamaio pueden sspecificar o gradusr aguelas dirgidas a idenfificar las conduclas o
Oelevmiinar SETonNgs, & cansifulr nimvas condiclss sanciomalies a s prewstas legaimets, faivo iog casos Br que @
gy permita Modiear por wa regiarmentara”

NORTHCOTE SAMDOVAL, Cristhian. kmportancia del Frinciplo de Tiicidad en ef Procedimisnte Adminisbafive Sanclonades.

Actualidad Empresarial N* 181 — Sapunda Quincena de Setiembre 2000
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RESOLUCION DIRECTORAL N° ©17.2012-0EFA/DFSAI

Hpificacton prevista en la lay y no extender los efectos de dicha lipificacion
a conductas que no encajan en la dascripcion o aplicar sanciones que no
han sido sefaladas expresamente en la norma”.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia gue el Principio de Tipicidad tiene como
base la adecuada aplicacién de |la potestad sancionadora administrativa y
constituye una condicidn necesaria_para gue los administrados tengan definidas
claramente las conductas gue esta ibi realizar v las consecuencias de
incurrr en las infracciones previstas por lay.

Por otro lado, respecto al extremo de la presente imputacién referido a la infraccion
del Articulo 5° del RPAAMM, corresponde indicar que, de la supervision regular,
realizada en setiembre de 2008, la Supervisora pudo adverlir que: "En &l relleno
sanitaric no se observa canales de coronacion (...)" (Observacion N° 10, folio 17 del
expadiente 023-08-MA/R).

Sin embargo, del andlisis de las fotografias 25 al 27 (folios 36 y 37 del expediente

N 023-08-MA/R) que sustentan la referida observacion no se puede delerminar la
existencia o no de los canales de coronacion en las instalaciones del refleno
sanitario, habiendo sido necesario la toma de fotografias en forma panoramica y/o
de varios angulos, y no la vista de una porcion del limite del relleno sanitario. Por
ende al no existir medics probatorios que acrediten el incumplimiento, corresponde
el archivo de la presente imputacién; ello en atencion a lo establecido en el Numeral
9 del Articulo 230° de la LPAG, el cual establece que las entidades deben presumir
gue los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente
con evidencia en contrario.

Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acclones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

Infraccidn al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 43° del RLGRS.

Hecho detectado: El titular mineroc no ha presentado los registros de generacion
mensual de residucs solidos industriales y peligrosos al Ministerio de Energia vy
Minas.

3.6.1) Descargos

a)

3.6.2)

a)

ARES precisa que los residuos peligrosos son dispuestos mediante  EPS-RS.
Asimismo sefiala que adjunta los registros de generacion comrespondiente al ano
2008.

Analisis

De acuerdo a lo establecido en el Ariculo 5° del RPAAMM se sefiala que el titular
de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos
y disposicion de desechos al madio ambiente que se produzean como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es su obligacion evitar
e impedir que aguelios elementos y/o sustancias gue por sus concentraciones yfo
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RESOLUCION DIRECTORAL N® 37.2012-0OEFA/DFSAI

prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medic ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.

A su vez el Articulo 43° del RLGRS establece que el generador y las EPS-RS o EC-
RS segin sea el caso remitiran y conservaran el manifiesto. Asimizmo, establece
que el generador debera presentar a la autoridad competente dentro de los quince
dias de cada mes su respective manifiesto.

Con referencia al extremo referido al presunto incumplimiento del Articulo 43° del
RLGRS, por la no presentacion de los registros de generacion mensual de residuos
solidos industriales y peligrosos al Ministerio de Energia y Minas: cabe indicar que
en el Oficio N* 311-2009-08-GFM, documento mediante el cual se dio inicio al
presente procedimiento administrative sancionador contra la empresa ARES, se
sefialaron como normas que establecian la sancién de la presente imputacion, los
Mumerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMAYMM.

Sobre el particular, al no existir una conexion entre la norma infractora (Articulo 43°
del RLGRS) y la norma sancionadora (Numeral 3.1 del punto 3, *Medio Ambiente”,
gel Anexo de |la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EMAYMM) y en virtud al principio de tipicidad ya
desarrollado, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en este extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los
descargos.

Por otro lado, respecto al extremo de la presente imputacion referido a la infraccion
del Articulo 5° del RPAAMM, cabe sefialar gue ésta establece la responsabilidad
del titular ‘minero por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al
medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones mineras. Sin embargo, de la lectura de la imputacion efectuada no
se advierte conexion alguna, toda vezr que la observacion referida por la
Supervisora se encuentra referida a la no presentacion de los registros de
generacion mensual de residuos solidos industriales y peligrosos al Ministerio de
Energia y Minas. Por ende, al no existir una conexién entre el hecho imputado y la
norma sustanfiva, comesponde el archivamiento respecto a este extremo;
resultando innecesaria la absolucion de descargos presentados por la empresa
ARES, ello en atencion al principio de tipicidad descrito anteriormente.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campao,

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM y al Articulo 4° de la Resolucién
Directoral N® 134-2000-EM/DGM.

Hecho detectado: El titular minere no ha implementado el plan de manejo de
sustanclas toxicas y peligrosas asi como su plan de contingencias, conforme se
establece en su EIA.

3.7.1) Descargos
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a) ARES establece que no ha infringido el articulo 6° del RPAAMM vy el articulo 4° de
la Resolucion Directoral N® 134-2000-EM/DGM, siendo que en cumplimiento dea su
politica y responsabilidad ambiental ha implementado desde el afioc 2004 su
sistema de gestion ambiental ISC 14001, el cual tiene como requisitos la
implementacion de procadimientos, planes de manejo ¥ emergencias de sustancias
toxicas y peligrosas.

b)  Por otro lado, adjunta el procedimiento para transportar cianure de sodio, peroxide
de hidrogeno, combustibles, informe de simulacre de accidentes con cianuro y
sulfuro, asi como capacitaciones al personal sobre la matena.

3.7.2) Analisis

a)  El articulo 6° del RPAAMM establece que *(...} es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental yfo Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental ()"

b} En este sentido, el mencionado articulo sefala la obligatoriedad de todos los
compromisos adguiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero - metallrgicas que el titular minero haya suscrito.

c) Al respecto, es necasario indicar que mediante Resolucién Directoral N® 277-2001-
EM/IDGAA, de fecha 23 de agosto de 2001, se aprobd el EIA de Ampliacidn de la
Flanta de Beneficio de 500 a 1000 TM/dia.

d) Revisado el Informe de Supervisidn, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones ¥ las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folic 17 del
expediente N*  023-08-MA/R), respeclo del plan de manejo y el plan de
contingencias de sustancias toxicas y peligrosos el Supervisor manifestd o
siguiente:

N Observacitn Sustento Recomendacian
O s Implementar adecuadamente el Marejo de
Su f“""“ ikas o Peigosas e Susfansise Thxicas o Peligrosas, debe condsr
g |deficiente. (Mo cuenla con simidacros, | Anexo N° 30 |~ e sy P MSDS,
hoisz  MS0S,  complemeniacidn  de y 3 i it . capaciacian
capacifacdn,  condiclones Momcas de :
a i), condiciones rﬂi'ﬁ;:aa o ahTracanamisnio.

Mo ze  implementd e  Plano de| . Nap |58 debe implementar ef  Flan .de
15 | Confingancias para mangia de SUSIANGIEs a7 Canlingencias, para mangio de sislamcias
idxizas o pelgrosas, ¥ taxicas o paligrosas.

e

e} Por su parte, respecto a la no implementacion del plan de manejo de suslancias
téxicas y peligrosas, es preciso indicar que del analisis de los medios probatorios
que sustentan la presente imputacidn Anexo N° 30 y 31 (folios 328 al 360 del
expedients N* 023-08-MA/R) no se puede acreditar la no implemeantacion del plan
de manejo de sustancias tdxicas v peligrosas. En ese sentido, corresponde archivar
la presente imputacion, toda vez que un administrado no puede ser sanclonado en
virtud de medios de pruebas que no generen conviccion sobre su responsabilidad
dentro de un procedimiento administrativo sancionadaor,
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3.8.1)

b)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2 £9.2012-0EFA/DFSAI

En cuanto al extremo referide a la implementacion del plan de contingencia para
manejo de sustancias toxicas o peligrosas, cabe sefialar que verificado el Anexo
N"32 {folios 361 al 368 del expediente 023-0B-MA/R), se aprecia que el titular
minerc cuenta con el plan de contingencia para sustancias toxicas v peligrosas; por
lo gue en atencion a lo establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG
sefialado anterormente corresponde el archivo de la presente imputacién;
resultando innecesaria la absolucion de los argumentos expuestos por la
administrada,

FPor ofro lado, respecto al extremo de la presente imputacion referido a la infraccion
del Articulo 4" de Ia Resolucion Directoral N* 134-2000-EM-DGM, es preciso indicar
gue ésta establece que se podra ampliar el plazo para la presentacion de los
Planes de Contingencias hasta el 2 de octubre del 2000. Asimismo, sefiala que a
partir del 2 de enero del 2001, la implementacidn de los Planes de Contingencia y
de los Manuales de Procedimientos, seran fiscalizados segun disponga la autonidad
minera. Sin embargo, de la lectura de la imputacion efectuada no se advierte
conexion alguna, toda vez que la observacién referida por la Supervisora se
encuentra referida a la no implementacion del plan de manegjo de sustancias toxicas
y peligrosas asl como su plan de contingencias por parte del titular minero, y no
sobre la ampliacion de plazo para la presentacion de su Plan de Contingencia a la
autoridad minera. Por ende, al no existir una conexion entre el hecho imputado y la
norma  sustantiva, comesponde el archivamiento respecto a este extremo;
resultando innecesaria la absolucién de descargos presentados por la empresa
ARES. ello en atencién al principio de tipicidad descrito anteriormente.

Mo obstante lo anteror, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervisidn, lo cual puede ser
materia de andlisis de supervision vy fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

Infraceidn al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementade el programa de manejo de
lodos en los sistemas de tratamiento de efluentes domésticos, por o gue se
evidencia que no esta adoptando las medidas de prevision y control previstas en su
ElA

Descargos

ARES indica que los sistemas de tratamiento de efluentes domésticos disponen los
lodos en exceso en plalaformas de deshidratacién en un lugar aireado. Por otro
lado, establece que una vez secos son recogidos y dispuestos en la cancha de
desmonte de la unidad minera.

Anilisis
El Articulo 8° del RPAAMM establece que "(...) es obligacién del titular poner en

marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental {...)"

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de fodos los
compromisos adguiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero - metalirgicas que el titular minero haya suscrito.
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g}  El Informe de Supervision (folio 18 del expediente N° 023-0B-MA/R) sefnala lo
siguienta;

Observacion N® 12;
"Se observé que no llevan el programa y cumplimiento del manejo de lodos
en los sistermas de tratamiento de efluentes domdésticos. "

d) Al respecto, se verifica que la Observacion N® 12 se sustenta en el Anexo N° 34
{folic 375 del expediente N° 023-08-MA/R), donde es posible observar el
tratamiento de los efluentes domésticos; razdn por la cual el Supervisor impone la
Recomendacion N® 12 a fin de que cumpla con elaborar y cumplir con el programa
de manejo de lodos en los sistemas de tratamiento de efluentes domésticos.

e) Mo obstante, es necesario precisar gue el presente procedimiento no se encuentra
referide al cumplimiente o no de la Recomendacion N° 12, sino que tiene por objeto
determinar si se habria cumplido con lo dispuesto en el Articulo 6° del RFAAMM, es
decir gi se viene cumpliendo con los compromisos establecidos en al EIA,

f En este senlido, mediante Resolucidn Directoral N* 277-2001-EMDGAA, de fecha
23 de agosto de 2001, se aprobd el EIA de la Ampliacion de la planta de beneficio
de 500 a 1000 TM/dia de la Unidad Minera Ares.

gl De lo sefalado en el EIA no se desprende dentro de los compromisos asumidos por
ARES la implementacién del programa de manejo de lodos para los sistemas de
tratamiento de efluentes domdésticos. Por ende al no existir una obligacion expresa
respecto a dicha observacion, cormesponde el archivo de la presente imputacion,
: hello en atencion a lo establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, &
......... - %pual establece que las entidades deben presumir que los administrados han
e "J“E-'} #/actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

L%""-agr h'q?

No obstante lo anterdor, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspacciones de
campo.

3.9) Otros descargos.

a) ARES considera que el Informe de Supervision no guarda conexidad entre los
hechos y los incumplimientos. Asimismo, no demuestra en qué medida la empresa
minera habria incumplido con las conductas sancionables, y no explica la manera
gue sus acciones han causado efectos adversos al ambiente.

b}  Asimismo, ARES precisa que, no es autoridad competente para sancionar con la
Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento ya que la facultad no esta
establecida especificaments, a su vez el régimen de infracciones se rige por su
Reglamento y no por la Escala de Multas y Sanciones del sector minero,

¢l  Por otro lado, sefala que en caso se determine la comision de infracciones a los
Articulos 5° y 6% del RPAAMM se vulneraria el principio de tipicidad consagrado en
&l Mumeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N® 27444, en tanto las conductas no se encuentran &n una base legal correcta,
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¥ la Escala de Multas y Sanciones se encuentra en una formula general e
imprecisa.

3.9.1) Analisis

a) De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, cabe precisar que
carece de objeto pronunciarnos respecto al extremo de los descargos presentados
toda vez que corresponde el archivo del presente procedimiento administrative
sancionador.

Por lo tanto, y en uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Ariculo 40° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:
Articulo_1°- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado a la

Compaiiia Minera Ares 5.A.C de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 3.1, 3.2, 3.3,
3.4, 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8 de la presente resolucion.

Registrase y comuniquess,
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