Resolucion Directoral N°)45)-2018-OEFA/DFAI

A Ambisntal Expediente N° 1701-2018-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1701-2018-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CADENAS INDUSTRIALES S A
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO
UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y VENTA
DE PRODUCTOS METALICOS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
H.T 2017-101-040968
Lima, (e oy, 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 2483-2018-OEFA/DFAI, el escrito de registro
N° 94478; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 23 de octubre de 2018, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) emitié la Resolucién Directoral N° 2483-2018-
OEFA/DFAI?, a través de la cual se declard, entre otras cosas, la existencia de
responsabilidad administrativa de S.A. (en adelante, el administrado) por la
comision de la siguiente conducta infractora®:

Tabla N° 1: Conducta infractora imputada al administrado

N° Conducta Infractora

Cadenas Industriales realizé actividades industriales en la Planta San Juan de
1 | Lurigancho sin contar con instrumento de gestibn ambiental, aprobado
previamente por la autoridad competente.

1. A suvez, cabe indicar que en la Resolucion se ordend el cumplimiento de una
(1) medida correctiva para dicha conducta infractora.

2 El 21 de noviembre de 2018, el administrado interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resoluciéon Directoral N° 2483-2018-OEFA/DFAI (en
adelante, Resolucion Directoral impugnada).

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION
2. Mediante la presente Resoluciéon se pretende determinar lo siguiente:

F , (i)  Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto
>4 por el administrado contra la Resolucién Directoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20122282954,
£ Folios 52 al 59 del Expediente.

s Folios 103 al 106 del Expediente.
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(i) Unica_cuestién en discusién: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracioén interpuesto por el administrado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

El numeral 215.2 del articulo 215° y el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*
establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen
fin a la instancia, mediante los recursos administrativos de reconsideracién y
apelacion.

Dentro de dicho marco, de la concordancia del numeral 216.2 del articulo 216°
del TUO de la LPAG con el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)® se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de
reconsideracién contra los actos administrativos emitidos por la DFAI, sélo si
adjunta prueba nueva, en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacién del acto que se impugna.

A efectos de la aplicacion del articulo 217° del TUO de la LPAG®, para la
determinacién de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; v, (i) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion
directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento.
Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
"Articulo 215°.- Facultad de contradiccion

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de trémite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga
fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo.

o)

Articulo 216°. Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legls/atlvo se establezca expresamente cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

"Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24. 1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos
de reconsideracion y apelacion (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia
de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por érganos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.
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la revisiébn del analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos.

En tal sentido, la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion se debe encontrar referida a la presentacion de un documento
o medio que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de
los puntos materia de controversia y que no haya sido valorado previamente
por la instancia administrativa a cargo de resolver el recurso de
reconsideracion.

Dentro del plazo legal, el administrado ofrecio los siguientes documentos como
nueva prueba:

a) Un Informe denominado “Actividades de la empresa™.

b) Copia de la Autorizacion Municipal de Funcionamiento Comercial,
Industrial, de Servicios y Actividades Profesionales® otorgada por la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

c) Plan de Manejo de Residuos Sélidos®.

d) Registro de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
Papelera del Perti S.A.C."°

e) Copia del Informe N° 002576-2014/DSB/DIGESA del 1 de setiembre de
2014, emitida por la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA.

Las pruebas antes mencionadas no obraban en el Expediente, razon por la cual
constituyen nuevas pruebas. Por consiguiente, se evaluara si estas nuevas
pruebas desvirtuan la responsabilidad del administrado.

ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El administrado, a través de su recurso de reconsideracién, centra su
cuestionamiento respecto de la determinacion de responsabilidad declarada
mediante la Resolucion Directoral N° 2483-2018-OEFA/DFAI, sefialando que:

a) En el Acta de Supervision S/N de fecha 12 de setiembre de 2017, se le
ha imputado una actividad totalmente diferente de la actividad que realiza
en la Planta San Juan de Lurigancho: “(...) fabricacion de cojinetes,
engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision, fabricacion de
productos metalicos, almacenamiento y venta de productos metélicos”.

b)  No se encuentra contemplado en lo establecido en los articulos 15°y 20°
del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, toda vez que considera que no genera ningun dafio y/o
afectacion al medio ambiente de caracter significativo.

Folios 65 al 72 del Expediente.
Folio 73 del Expediente.
Folio 74 del Expediente

Folios 75 y 76 del Expediente.
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c) Asimismo, tampoco se encuentra en el listado de inclusién de los
proyectos de inversion sujetos al SEIA, considerados en el Anexo Il de la
Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM; por tanto, no le
corresponderia contar con algun tipo de Instrumento de gestion
Ambiental.

d) De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 23° del Reglamento de la
Ley del SEIA, la autoridad no podra dejar de resolver los las cuestiones
que se soliciten como parte del SEIA, en ese sentido solicita, ante la
discrepancia que existe entre las actividades que realiza y la que se ha
descrito en el Acta de Supervision, que sea el Ministerio de la Produccion
(en adelante, PRODUCE) quien decida qué actividad realiza y que les
sefiale que tipo de instrumento de gestion ambiental le corresponderia.

e) Su empresa cuenta con todas las autorizaciones municipales vigentes,
asi como con el adecuado manejo de sus residuos sélidos, los cuales son
transportados a través de una EPS autorizada, para acreditar ello
adjunto:

- Copia de la Autorizacion Municipal de Funcionamiento Comercial,
Industrial, de Servicios y Actividades Profesionales;

- Plan de Manejo de Residuos Sélidos;

- Registro de la EPS-RS Papelera del Perd S.A.C.; y,

- Copia del Informe N° 002576-2014/DSB/DIGESA de DIGESA.

Respecto a lo sefialado por la autoridad supervisora en el Acta de Supervision

El administrado alegé que en el Acta de Supervision de fecha 12 de setiembre
de 2017", se le ha imputado una actividad totalmente diferente
(Metalmecanica) de la actividad que realiza en la Planta San Juan de
Lurigancho:

“..) ,
ACTA DE SUPERVISION

“El administrado realiza actividades de fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de
engranajes y piezas de transmision, fabricacion de productos metalicos, almacenamiento
y venta de productos metélicos, sin contar con el certificado ambiental aprobado por la
autoridad sectorial”

L.J*

En efecto, cabe mencionar que durante la Supervisién Regular 2017 realizada
a la Planta San Juan de Lurigancho se observé que el administrado si realizaba
fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes, piezas de
trasmision, polines, rodillos para transporte, pifiones, poleas y otros articulos,
conforme se detallo en el Acta e Informe de Supervisién:

- Linea 1 de fabricacién de polines y rodillos de transporte: para esta linea, la
materia prima son las planchas estructurales, angulos, tubos y platinas; que pasan
al area de corte, después al area de lorno para el proceso de maquinado (pre-altura
y asiento de las piezas), posteriormente se hace el soldado total en &l area de
soldadura y las piezas regresan al area de torno para el acabado final. Luego las
piezas pasan por el area de ensamble, pintura y finaimente el embalaje para su
entreqa al almaceén del cliente.

Fuente: Informe de Supervision N° 792-2017-OEFA/DS-IND.

Documento contenido en disco compacto (CD) obrante a folios 17 del Expediente.
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- Linea 2 de fabricacion de engranajes y pifiones: en esta linea, la materia prima
es solo la plancha estructural, que pasan al area de corte con equipo de oxipropano,
luego al area de torno para el proceso de maquinado, y posteriormente pasan por
el proceso de fresado de los dientes de acuerdo al pedido del cliente, después pasa
4rea de soldado para soldar la masa (parte central del pifion), y regresa al area de

torno para darle el acabado final, finalmente ser realiza el embalaje para su entrega
al almacén del cliente

- Linea 3 de fahricacion de poleas: el proceso inicia con la plancha estructural en
el area de corle y en el area de torno para el proceso de maquinado de los canales
de las piezas y el acabado del agujero interior. Posteriormente pasa al area de
pintura, embalaje para su enfrega al almacén del cliente. Sequn el administrado, la

fabricacion de las poleas a veces son iercerizados a lravés de empresas
especializadas, segin requerimiento del cliente.
Fuente: Informe de Supervision N° 792-2017-OEFA/DS-IND.

12. A mayor abundamiento, de la revision de la fotografia N° 20 del Informe de
Supervision N° 792-2017-OEFA/DS-IND, se observan los siguientes productos
elaborados por Cadenas Industriales:

12/ 087208

Foto N* 20 Imagen que muestra variedades de productos elaborados (polings v rodillos de transnort2 engranaies v ninones
y poleas) 2n |2 planta industnial '

* Fuente: Informe de Supervision N° 792-2017-OEFA/DS-IND.

La imagen muestra una variedad de productos elaborados, tales como polines
y rodillos de transporte de engranajes, pifiones y poleas elaborados en la planta
industrial. Conforme a lo expuesto, se advierte que el administrado si realiza
las actividades descritas en el Acta de Supervision, sin contar con instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de la Reconsideracion.
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° En cuanto a que no requiere contar con un instrumento de gestion ambiental
para sus actividades porque sus actividades no generan dano significativo

15. El administrado aleg6, ademas, que no se encuentra contemplado en los
articulos 15° y 20° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental'?, toda vez que considera que no genera ningln dafio y/o afectacion
al medio ambiente de caracter significativo.

16. Asimismo, tampoco se encuentra en el listado de inclusién de los proyectos de
inversion sujetos al SEIA, considerados en el Anexo Il de la Resolucion
Ministerial N° 157-2011-MINAM; conforme lo sefala el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, cuando establece que los instrumentos de gestion
ambiental son aquellos proyectos comprendidos en dicho listado; por tanto, no
le corresponderia contar con algun tipo de Instrumento de gestion Ambiental.

17. Al respecto, es preciso mencionar que de acuerdo al articulo 73° del
Reglamento de Gestién Ambiental de Industria, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, en el caso que durante las acciones de supervision
se identifiquen actividades que no cuentan con un instrumento de gestion
ambiental aprobado, el ente fiscalizador comunicara a la autoridad competente
para que disponga la adecuacién ambiental, en caso corresponda, siendo que,
ante la existencia de alguna infraccion administrativa, el ente fiscalizador
dispondra el inicio del PAS respectivo.

18. Adicionalmente, corresponde precisar que incluso el Reglamento de Gestion
Ambiental de Industria — alegado por el administrado — especifica en su articulo
53°" que el titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho pUblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Para efectos de lo seralado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobaré o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de
Ley.

Articulo 20.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA

El SEIA esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversion publicos, privados o de capital mixto,
que por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, ain cuando
en algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por
encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u otros, o por su localizacion o circunstancias
particulares; tales casos estaran sujetos a las modalidades de evaluacién de impacto ambiental para las
Categorias | y Il, segun corresponda, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local aplicable.

/:‘“x,\bu Yag, » Asimismo, el SEIA promueve el fortalecimiento de los posibles impactos positivos de los proyectos de
» 4‘@ inversién, asi como armonizar su ejecucion con las normas y politicas nacionales en materia de proteccion

% ambiental y desarrollo sostenible.

e Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los Proyectos
< INDUSTRIAT S de Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo Il. EI MINAM revisa y actualiza periédicamente este Listado
3, DUSTRIA & gl : )

% W en coordinacion con las entidades que conforman el SEIA.

oern- S

0L Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
2 A mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
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instrumento de gestion ambiental aprobado, debe solicitar la referida
aprobacion a través de una Declaracion de Adecuaciéon Ambiental o de un
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, seguin sea el caso. Por lo
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, es preciso agregar que mediante la la Resolucion Subdirectoral
N° 578-2018-OEFA/DFSAI/SFAP se indico que dicho incumplimiento configura
la infraccion prevista en el Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacién de Infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de Actividades en zonas prohibidas, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD™.

En ese sentido, la norma tipificadora antes referida califica como infracciéon
administrativa el “Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
instrumento de Gestion Ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente, generando dano potencial a la flora y fauna’ y no por generar
dafio real a la flora y fauna.

Conforme a ello, cabe indicar al administrado que en el presente caso el no
contar con un instrumento de gestién ambiental para las actividades
generadas en la Planta San Juan de Lurigancho podrian ocasionar el dafio
potencial a la flora y fauna, el cual esta referido a un riesgo, que no requiere
que se genere un dano real o significativo, ya que corresponde que se
contemple las medidas de prevencion o mitigacién para los posibles impactos
producidos en la citada Planta a fin de evitar los siguientes posibles impactos:

0] la generacion de residuos sélidos no peligrosos (restos de aserrin) y
residuos solidos peligrosos (guantes y trapos impregnados con

“Articulo 53.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental
aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la
adecuacion ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA).

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
curso.

b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y/o
potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia de la actividad
en curso.

53.2 El instrumento de gestion ambiental correctivo, propuesto por el titular para la adecuacion de su
actividad, debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinion favorable del
MINAM de conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento”.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de
gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Calificacion Shcten
Infraccién (supuesto de ; de la Sancion
P Base legal referencial no d
hecho del tipo infractor) gravedad de 5 monetaria
A 2 monetaria
la infraccion
3 Desarrollar actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental
Deia.grogar p rc_z/ ectgi taor Articulo 3° de la Ley del
e i s SEIA, Articulo 15° del
con un instrumento de
Gestion Ambiental FEgISmERS A o Lay
3.1 | aprobado previamente | 98! SEIA, Articulo 24°% |- \y i, appvE s bl
' gr s p N orng | articulo 74y Numeral 1 17 500 UIT
gom etente, generando wel fufiedlo 79" W8 @
daﬁci) otenéia?a la flora Lay Bevieral o
P Ambiente.
y fauna.
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hidrocarburos, fluorescentes, aceite usado, restos de latas de pinturas en
desuso que se encuentran impregnadas con esmalte).

(i) emisiones atmosféricas (material particulado derivado del proceso
productivo, olores y vapores de disolventes provenientes de las
operaciones de pintado, entre otros); vy,

(ii)  ruido (provocado por el manejo y uso de diversas maquinas y/o equipos
dentro de las instalaciones de la Planta San Juan de Lurigancho'®).

Adicionalmente, es pertinente resaltar que la Autoridad Supervisora constaté
durante la Supervision Regular 2017, que Cadenas Industriales no
acondicionaba adecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos y residuos
solidos peligrosos posicionados sobre piso de concreto y sin su
correspondiente contenedor, no contaba con un area para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos y no realizaba una adecuada disposicién final de
sus residuos solidos peligrosos, conforme quedo consignado en el Informe de
Supervision.

Por lo tanto, el no contar con un instrumento de gestién ambiental no le permite
a Cadenas Industriales determinar los posibles aspectos ambientales que
podria generar producto de la actividad de fabricacion de productos elaborados
de metal; y, por ende, si requiere contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado para su Planta. Por lo que, lo alegado por el administrado
en este extremo no resulta suficiente para desvirtuar el presente hecho
imputado.

En cuanto a las autorizaciones y manejo de residuos solidos sefialadas en el
literal g) de la presente Resolucion:

Al respecto, cabe reiterarle al administrado que la infraccidon materia de analisis
se refiere a la obligacion _de contar _con un_instrumento de gestidn
ambiental para la realizacion de sus actividades productivas, por lo que
sus permisos y autorizaciones otorgadas por la municipalidad de San Juan de
Lurigancho y el certificado de la EPS-RS autorizada por DIGESA para
transportar sus residuos solidos generados en la Planta San Juan de
Lurigancho no lo exceptian de dicha obligacion.

Sobre la autoridad competente para determinar si debe o no contar con
instrumento de gestion ambiental y qué tipo de IGA

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 23° del Reglamento de la Ley
del SEIA'®, el administrado solicita, que sea el Ministerio de la Produccion (en

Folio 5 del Expediente.

(...) 19. Para la fabricacion de polines, rodillos, engranajes, pifiones y poleas en la planta Industrial, el
administrado tiene un area mecanizado donde cuenta con 12 tornos Industriales, 6 fresadoras (2 fresadoras
universales y 4 fresadoras verticales), 1 prensa hidraulica de 60 Tm., 3 prensas excéntricas (2 de 80 Tm, y
1 de 100 Tm.), 1 compresor de aire, 2 equipos de oxipropano, 1 sierra industrial, 2 sierras industriales tipo
cinta, dos (2) maquinas de soldar de arco eléctrico de marca Miller y modelo 652 y 1 maquina granalladora.

()

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

Articulo 23.- Proyectos, actividades, obras y otros no comprendidos en el SEIA

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo precedente y de las normas especiales que se emitan, los
proyectos, actividades, obras y demas que no estan comprendidos en el SEIA deben ser desarrollados de
conformidad con el marco legal vigente, debiendo el titular de los mismos cumplir todas las normas generales
emitidas para el manejo de residuos solidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos, conservacion del
patrimonio natural y cultural, zonificacion, construccion y otros que pudieran corresponder.
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adelante, PRODUCE) quien decida qué actividad realiza y que les sefiale qué
tipo de instrumento de gestion ambiental le corresponderia.

26. En efecto, PRODUCE es la autoridad certificadora que se encarga de las
aprobaciones y certificaciones ambientales de los instrumentos de gestién
ambiental para las actividades de la industria manufacturera.

27. Sin embargo, habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental del Subsector Industria del PRODUCE al OEFA,
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-OEFA/CD del 29 de
marzo del 2017 se establecié que a partir del 31 de marzo de 2017, el OEFA
asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental del Rubro Fabricacion de otros productos
elaborados de metal de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
proveniente del PRODUCE'"’, corresponde a OEFA verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental de aquellas actividades que le fueron transferidas por
dicho ente certificador.

28. Por lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado, en relacion a que el area de
almacenamiento central de residuos solidos peligrosos de la Planta San Juan
de Lurigancho no reune las condiciones establecidas en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos; toda vez que dicha area, no cuenta con
sistema de drenaje y suelo no impermeabilizado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Cadenas Industriales S.A. contra la Resolucion Directoral N° 2483-2018-
OEFA/DFAI, en los extremos referidos a revocar la responsabilidad administrativa,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Cadena Industriales S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de

De conformidad con lo establecido en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Autoridad Competente no puede dejar de resolver las cuestiones
que se le solicite como parte del SEIA, por deficiencia de sus normas legales; en tales casos, debe resolver
lo solicitado en base a los principios de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, del presente Reglamento
y de la Ley N° 27444. De ser necesario, sin perjuicio de resolver conforme a lo antes indicado, la Autoridad
Competente podra remitir al MINAM una propuesta normativa que supere la deficiencia legal respectiva.

Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2017-OEFA/CS y Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD.

Pagina 9 de 10



Expediente N° 2390-2017-OEFA/DFSAI/PAS

acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

ERMC/DCP/csp

Ricardo swaldo'l'v'l'a'éh‘pca Brefha
[‘;{i:‘eclnt (8) o Fiscplizécion y Aplicacin de Incentios
Organisiie de Evalue

< fisealizacion Attt - OEFA
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