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Resolucién Directoral N°2962. -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1646-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° X 1646-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO s CURTIEMBRE COLCA S.A.C
UNIDAD ElSCALlZABLE 2 PLANTA CERRO COLORADO
UBICACION 5 DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR X INDUSTRIA
RUBRO : CURTIEMBRE
H.T. 2017-101-36015
Lima, <0 L3 207

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0574-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 28 de
setiembre de 2018, el Informe Técnico N° 960-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 21 de
noviembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1 El 14 de julio del 2017 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular) a la unidad fiscalizable “Planta Cerro Colorado” de
titularidad de Curtiembre Colca S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? de
fecha 14 de julio del 2017.

La Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision regular, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 735-2017-OEFA/DS-IND del 08 de noviembre del 2017 (en
adelante, Informe de Supervision) y concluyé que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0519-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de mayo de 2018, notificada al administrado el 13 de junio de 2018, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SDFAP), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4, Mediante Carta N° 3065-2018-OEFA/DFAI, el 28 de setiembre de 2018, la
Autoridad Instructora notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0574-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante, Informe Final).

5. Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado escrito de descargo alguno respecto del Informe
Final de Instruccion, pese a haber sido debidamente notificado.

6. Con fecha 21 de noviembre de 2018, la Subdireccion de Sancion y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 960-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20539509498.
Folio 69 del Informe N° 735-2017-OEFA/DS que obra en disco compacto en folio 31 dsl Expediente
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Expediente N° 1646-2018-OEFA/DFAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental®, estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidbn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD® asi como, los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

11 PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones detalladas en los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11 de la
Resoluciéon Subdirectoral, por la fecha de su comision, se encuentran dentro el
ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para Ia
promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS.

8

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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Cabe precisar, que las infracciones imputadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7,
8, 10y 11 son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion
genere dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

13.

Para el caso de la infraccion contenida en los numerales 5y 9 de la Resolucion
Subdirectoral, incumpliendo lo establecido en su Diagnostico Ambiental
Preliminar, que por la fecha de su comision, se encuentra fuera del ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, toda vez que los hechos que constituyen las infracciones acaecieron en
una fecha posterior al periodo en ella establecido®.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréa la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de
desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, puss no se trata de
un procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N 30230.
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En ese sentido, respecto de las imputaciones 5 y 9, conforme a dicho marco
normativo, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se
dispondra la aplicaciéon de la correspondiente sancién, y en el caso que la
Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas correctivas
con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé un area especifica,
sefalizada y acondicionada con un sistema de separacion mecanica de sal
de las pieles, incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar.

Del compromiso ambiental contenido en el Instrumento de Gestion Ambiental

A través de la Resolucion Directoral N° 062-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM del 29 de enero de 2016, se aprobd el Diagnoéstico Ambiental
Preliminar (en adelante, DAP). Dicha resolucion de aprobacién se encuentra de
conformidad con el Informe Técnico Legal N° 098-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVAI (en adelante, Informe Técnico Legal) del 29 de enero de
2016.

Mediante el mencionado Informe Técnico Legal se sefalé como medida
especifica en el Anexo N° 1. Cronograma de Alternativas de Solucion del DAP,
“implementar un area especifica que debe estar sefializada y acondicionar un
sistema de separacion mecanica de la sal’, como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucién del DAP

Impacto Aismeiss Frecuenci | Fecha de Faha dis
P} s de Medidas Especificas B Conclusio
Ambiental MR a Inicio
Mitigacién n
2 Implementar un area
Solidos Totales y Pl ta
; Retirar el especifica que debe estar
Suspendidos en L e - Marzo Febrero
exceso de | sefializada y acondicionar Unica
efluentes sobre s o 2016 2017
sal. un sistema de separacion
los LMP. 2.4
mecanica de sal.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la supervision regular 2017°, se observo en el area de materia prima
pieles saladas y secas, las cuales segun lo manifestado por el representante del
administrado son almacenadas para ser procesadas segun requerimiento de
produccién, el medio probatorio se encuentra en el acta de supervision.

En relacién a lo antes descrito, la Direccion de Supervision advirtio en el informe
de supervision que el administrado no ha implementado un &rea con
sefializacion y que se encuentre acondicionada con un sistema de separacion
mecanica para la sal, razon por el cual no habria aplicado mecanismos de
reduccién de concentraciones de sélidos totales suspendidos en los efluentes,
incumpliendo de esta manera lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Folio 16 (pdf) acta de supervision que obra en el expediente 235-2017 DS-IND.
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Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputaciéon de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, esta Direccion procedio a la busqueda en el acervo documentario
del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la Direccién de Supervision
realizé una Supervision regular a la planta industrial ubicada E Lote 12 A del
parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta Colca del administrado.
En tal sentido, del acta de supervision se advertiria que persiste el
incumplimiento del presente compromiso.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
implementd un area especifica, sefializada y acondicionada con un sistema de
separacion mecanica de sal de las pieles, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé un sistema de
retencion de sulfuros en el proceso de pelambre, incumpliendo con lo
establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 2

A través del Informe Técnico Legal se sefalo en el Anexo N° 1: Cronograma de
Alternativas de Solucion del DAP, como medida especifica “evitar que los
efluentes con sulfuros sean mezclados con otros efluentes para lo cual debera
implementar un sistema de retencion de sulfuros’, como se aprecia a
continuacion:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucién del DAP

- 2 Fecha de
lmp_acto Alterr]atlvf':l's de Medidas Especificas Frecuenci Fecf‘? de Conclusié
Ambiental Mitigacion a Inicio e
Evitar el Evitar que los efluentes
desprendimiento: con sulfuros sean
de H2S, el sulfuro mezclados con otros
: s Marzo Febrero
Sulfuros existente en los efluentes para lo cual Unica
L 2016 2017
efluentes de las debera implementar un
operaciones de sistema de retencion de
pelambre. sulfuros.

Durante la supervision regular 2017, se evidencioé que los efluentes provenientes
de los procesos de pelambre y curtido son conducidos mediante canaletas de
concreto hacia dos (02) pozas de sedimentacion. Dichas canaletas estaban
cubiertas por rejillas metalicas y tablas de manera, y en su interior se observaron
rejillas para la retencion de residuos generados en el proceso de pelambre.
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Ahora bien, de acuerdo a lo descrito en el levantamiento de observaciones del
DAP' | la reduccion de concentraciones de sulfuro en el efluente, se realizara a
través de la inyeccion de aire de efluente para la oxidacion del sulfuro,
posteriormente el precipitado sera eliminado por centrifugacién o decantacion, lo
cual contribuira a la eliminacién de sulfuros, reducciéon de sélidos insolubles y
consecuentemente a la reduccién de nitrdgeno amoniacal, Demanda Bioquimica
de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno. Posteriormente el precipitado sera
eliminado por centrifugacion o decantacion.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtuen o confirmen la imputacion
establecida en la Resoluciéon Subdirectoral.

Por otro lado, esta Direccion procedio a la busqueda en el acervo documentario
del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la Direccion de Supervision
realizd una Supervision regular a la planta industrial ubicada E Lote 12 A del
parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta Colca del administrado.
En tal sentido, del acta de supervision se advertiia que persiste el
incumplimiento del presente compromiso.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no
implementéd un sistema de retencion de sulfuros en el proceso de pelambre,
incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementé un sistema de
recirculacion de baifos de curticion, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 3

través del Informe Técnico Legal se sefiald en el Anexo N° 1: Cronograma de
Alternativas de Solucién del DAP, “implementar un sistema de recirculacion de
los banos de curticion”, como se aprecia a continuacion:

10

Folio 7 (pdf), que obra en el legajo 046915-01
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Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucion del DAP

Expediente N° 1646-2018-OEFA/DFAI/PAS

Alternativa . Fecha de
Amg;ﬁ;l s de Medidas Especificas Frec:enm Felﬁli’lca;;{e Conclusio
Mitigacion n
Implementar un sistema
recirculacion de los bafios de
curticion: consta en llevar los
efluentes de cromo agotado a un
tanque de almacenamiento para
luego retirar el lodo de solidos y
grasas. Luego se utilizara una
Irmplemenlga;] base fuerte (soda caustica, cal o
. hidréxido de magnesio) hasta un|Cada vez
Cromo S'St.ema _d’e pH de 9 o 9.5 para precipitar el | que haya | Marzo Febrero
recirculacio | ., .. Ll q 2y
Total q da log hidroxido de cromo. El hidréxido | produccion | 2016 2017
bafios de de cromo insoluble se lavara 2 o
——— 3 veces y se redisuelve con
’ acido sulfurico hasta un pH de
1.5. El licor de cromo se
repotenciara con los insumos
que se consumieron en la
operacién y se homogenizara y
bombeara al botal de curticion
para su reutilizacion.

5

Durante la supervision regular 2017, se evidencioé que los efluentes provenientes

de los procesos de pelambre y curtido son conducidos mediante canaletas de
concreto hacia dos (02) pozas de sedimentacion. Dichas canaletas estaban
cubiertas por rejillas metalicas y tablas de manera, y en su interior se observaron
rejillas para la retencion de residuos generados en el proceso de pelambre.

Por otro lado, esta Direccion procedié a la busqueda en el acervo documentario
del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la Direccion de Supervision
realizé una Supervision regular a la planta industrial ubicada E Lote 12 A del
parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta Colca del administrado.

En el acta de supervision se advierte que, el administrado cuenta con un tanque

de 1m?3 de capacidad, ubicado cado sobre el piso de concreto y rotulado como:
“Recirculacion de Cromo”, y segun lo manifestado por el administrado el tanque
sirve para almacenar los bafios de curtido para su reutilizacion en la curticion de
carnanza'!, tal como se muestra a continuacion:

Acta de supervision

" Folio 07 del acta de supervision de fecha 09 al 10 de agosto de 2018

10. Verificacion de obligaciones fiscalizables:
N°
(o)

¢,Corrigié? Si, No, por
determinar

(.:) (--.)
Implementar un sistema de recirculacion de los
banos de curticion:
(...)Durante la supervision sé& observo que el
administrado cuenta con un tanque con 1 m* de
capacidad, ubicado sobre piso de concreto y
rotulado  "recirculacion de cromo"  segun
manifiesta el administrado en dicho tanque
almacenan los bafos de curlido para su
reutiiizacion en la curticion de la carnaza
Medio probatorio: Fotografia de la supervision

Plazo para acreditar la
subsanacion o correccion

()

Descripcion
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Recirculacion de cromo

- oiel

10/08/2018 09:42

7
E

Fuente: Acta de supervision del 09 al 10 de agosto de 2018

34. Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, se encuentra acreditado que el
administrado corrigié la conducta infractora con fecha 09 de agosto de 2018; es
decir, en fecha posterior al inicio del PAS; que el 13 de junio de 2018; por lo cual,
dicha correccion sera considerada al evaluar la eventual imposicion de la medida
correctiva.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

36. De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no
implementd un sistema de recirculacion de bafios de curticion, incumpliendo con
lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

37. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no implementé una poza para la
separacion de aceites y grasas del efluente, incumpliendo con lo
establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 4

38. A través del Informe Técnico Legal se sefiald en el Anexo N° 1: Cronograma de
Alternativas de Solucién del DAP, como medida especifica la separacion de
aceites y grasas, como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucion del DAP

. " Fecha de
lmpficto Alterqatlv§§ ge Medidas Especificas Frequensi Fechg de Conclusié
Ambiental Mitigacion a Inicio -
Aceites y Adesuackin .de o Separacion de aceites o Marzo Febrero
poza previa al Unica
Grasas : y grasas. 2016 2017
sedimentador.
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Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
el administrado mantiene la obligacién de implementar una poza previa al
sedimentador, con la finalidad de separar aceites y grasas en el efluente
industrial.

No obstante, durante la supervision regular 2017, se evidencié que los efluentes
provenientes de los procesos de pelambre y curtido son conducidos mediante
canaletas de concreto hacia dos (02) pozas de sedimentacion. Dichas canaletas
estaban cubiertas por rejillas metalicas y tablas de manera, y en su interior se
observaron rejillas para la retencién de residuos generados en el proceso de
pelambre.

Conforme a lo expuesto, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no ha implementado una poza de separacion de aceites y grasas,
incumpliendo de esta manera lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no present6
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
implementd una poza para la separacion de aceites y grasas del efluente,
incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Cerro
Colorado, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Analisis del hecho imputado N° 5

De la revision del Informe de Supervision, se verifica que durante el recorrido por
las instalaciones del administrado, se observd en el area de botales, siete (7)
cilindros plasticos conteniendo: un (1) cilindro con colas y orejas, cuatro (4)
cilindros con mezcla acuosa celeste y dos (2) cilindros con residuos provenientes
de la poza de sedimentacion del proceso de pelambre.

Cabe precisar que los residuos (viruta de raspado, polvillo de lijado y residuos de
filtrado) son considerados peligrosos, toda vez que, en el proceso de pelambre,
curtido y recurtido, se emplea insumos quimicos, tales como: Cal hidratada,
Sulfato de Cromo, Sulfato de Amonio, Bisulfito de Sodio, Acido Sulfdrico y otros,
con la finalidad de estabilizar |la estructura de colageno de las pieles para
convertirlas en cuero.
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En ese sentido, se pudo advertir que el administrado genera residuos peligrosos,
los cuales debian estar acopiados en un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, contando con las caracteristicas establecidas en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos; sin embargo, durante el desarrollo de la
accion de Supervision Regular se observo que el administrado no cuenta con
dicho almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Previamente al analisis a desarrollar, esta Direccién procedi6 a la busqueda en
el acervo documentario del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la
Direccion de Supervision realizé una Supervision regular a la planta industrial
ubicada E Lote 12 A del parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta
Colca del administrado.

En el acta de supervision se advierte que, persiste el incumplimiento con este
compromiso, toda vez que, los residuos peligrosos son almacenados en un area
sobre piso de concreto y con muros de 1 metro, tal como se evidencia a
continuacion:

Almacén de residuos peligrosos

Rit

:

fMuro de
contencion

Fuente: Fotografia 7 del Informe de Supervision 478-2018-OEFA/DSAP-CIND

A continuacion se procede a realizar el analisis de las imagenes fotograficas

presentadas por el administrado, verificando el cumplimiento de los criterios

técnicos establecidos en el articulo 40° del Decreto Supremo 057-2004-PCM.

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos
solidos peligrosos

NO

Condiciones Cumplio

Si | No

El almacén debe estar cerrado y cercado

X

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

X

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendjos, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;
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Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas

/7 | sehaladas en el articulo 37° del Reglamento; X
Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes X
g | Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma NA | NA
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;
10 Debe implementarse una seﬁalizacién que indique la peligrosidad de los %
residuos, en lugares visibles; y
51. De la revision de las imagenes fotograficas y en conformidad al cuadro 1
expuesto en el parrafo anterior, se puede acreditar que el almacén central de
residuos peligrosos se encuentra sobre una area impermeabilizada y con muro
de contencion, ademas de ello, los residuos se encuentran en contenedores
rotulados. No obstante, se evidencia que el almacén carece de'? (i) Un sistema
de lucha contra incendio, (ii) sefializacion indicando la peligrosidad del residuo
(Toxico, corrosivo, nocivo, reactivo, patégeno, entre otros); asimismo, no esta (iii)
cerrado, (iv) techado, (v) ubicado a una distancia adecuada de las areas de
produccion y (vi) pasillos y areas de transito., incumpliendo con el articulo 40°
del RLGRS.
52. Por otro lado, durante la supervision regular 2017, se detecté presencia de

residuos peligrosos en el area de botales, siete (7) cilindros plasticos
conteniendo: un (1) cilindro con colas y orejas, cuatro (4) cilindros con mezcla
acuosa celeste y dos (2) cilindros con residuos provenientes de la poza de
sedimentacién del proceso de pelambre.

Sobre el particular, cabe precisar que los residuos peligrosos que se generan en
la planta Cerro Colorado presentan caracteristicas, de corrosividad,
inflamabilidad, reactividad y toxicidad, ello fue corroborado en las hojas de
seguridad -MSDS, tal como, se muestra a continuacion:

(i) Acido férmico (CAS: 64-18-6)'*: De acuerdo a la clasificacion NFPA™,
presenta un riesgo a la salud 3 (muy peligroso), inflamabilidad 2
(inflama por debajo de los 93°C, pero su punto de inflamacién es 50°C)
y reactividad 0 (estable); y de acuerdo a la clasificacion ONU pertenece
a la clase 8 (corrosivo) y clase 3 (liquido inflamable).

(ii) Oxido de Calcio- Cal (CAS:1305-78-8)'%: De acuerdo a la clasificacién
NFPA, presenta un riesgo a la salud 2 (peligroso), inflamabilidad 0 (no
inflama) y reactividad 2 (inestable en caso de cambio quimico violento),
y de acuerdo a la clasificacion ONU pertenece a la clase 8 (corrosivo).

(iif) Bisulfito de Sodio (CAS:7631-90-5)'®: De acuerdo a la clasificacion
NFPA, presenta un riesgo a la salud 2 (peligroso), inflamabilidad 1
(inflama sobre los 93°C) y reactividad 2 (inestable en caso de cambio
quimico violento); y de acuerdo a la clasificacion ONU pertenece a la
clase 8 (corrosivo).

Fotografia 7 del Anexo que corresponde al Informe de Supervision del 09 al 10 de agosto del 2018
Hojas de seguridad — Acido Fémico
http://www.gtm.net/images/industrial/a/ACIDO%20FORMICO.pdf

Clasificacion NFPA: (National Fire Protection Association), establece un sistema de identificacion de
riesgos para que en un eventual incendio o emergencia, las personas afectadas puedan reconocer los
riesgos de los materiales y su nivel de peligrosidad respecto del fuego y diferentes factores.

Hojas de seguridad - Oxido de Calcio
https://www.carlroth.com/downloads/sdb/es/C/SDB_CN88 ES ES.pdf
Hojas de seguridad — Acido acético
http://www.gtm.net/images/industrial/a/ACIDO%20ACETICO.pdf
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(iv)  Sulfato de Cromo (CAS:15244-38-9)'": De acuerdo a la clasificacion
NFPA, presenta un riesgo a la salud 1 (poco peligroso), inflamabilidad O
(no inflama) y reactividad O (estable); y de acuerdo a la clasificacion
ONU pertenece a la clase 8 (corrosivo).

(v) Sulfato de Amonio (CAS:7783-20-2)"%: De acuerdo a la clasificacion
NFPA, presenta un riesgo a la salud 3 (muy peligroso), inflamabilidad O
(no inflama) y reactividad O (estable).

(vi) Sulfuro de Sodio (CAS:7783-20-2)'°: De acuerdo a la clasificacion
NFPA, presenta un riesgo a la salud 2 (peligroso), inflamabilidad 1
(inflama sobre los 93°C) y reactividad O (estable). y de acuerdo a la
clasificacion ONU pertenece a la clase 8 (corrosivo).

En el articulo 22° de la LGRS, “Son residuos peligrosos aquellos que por sus
caracteristicas o el manejo a que son o van hacer sometidos presentan riesgo
significativo para la salud o medio ambiente”; presentan por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Asimismo, en el Articulo 24 de la LGRS, sefiala que, los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o
al medio ambiente son considerados peligrosos y deben ser manejados como
tales.

Por lo tanto, las condiciones descritas en el parrafo anterior son imprescindibles
en el almacén central de residuos solidos peligrosos, debido a las diversas
funciones que cumplen, conforme se detallan:

(i) Cercado y techado, evita que los factores ambientales (temperatura,
radiaciéon solar, precipitacién, viento, entre otros) entren en contacto y
alteren la condicién inicial de los residuos sélidos peligrosos; asimismo
aisla del contacto directo con los trabajadores.

(i) Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccion, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, la finalidad es que dicha area se encuentre aislada del
personal, dado que los residuos al estar almacenado por un periodo
prolongado, eliminan gases, vapores, forman peroxidos inestables, las
sustancias se polimerizan, el recipiente que lo contiene puede debilitarse,
romperse o rajarse, la descomposicion de los residuos produce gases que
ante una manipulacion puede estallar el recipiente.

(i)  Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones, es necesario que los
residuos conteniendo sustancias liquidas inflamables no sean
almacenados en lugares cerca de fuentes de ignicién o calor, ni a
sustancias toxicas ya que su inflamacion puede motivar el desprendimiento

Hojas de seguridad - Sulfato de Cromo
http://www.gtm.net/images/industrial/s/SULFATO%20DE%20CROMO%20 Il %20HIDRATO.pdf
Hojas de seguridad - Sulfato de Amonio
http://www.gtm.net/images/industrial/s/SULFATO%20DE%20AMONIO.pdf

Hojas de seguridad — Sulfuro de Sodio
http://www.asiquim.com/nweba/download/HDS/Sulfuro_de Sodio.PDF
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(iv) Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maguinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia, tiene como finalidad que ante un
evento no deseado (derrames, fugas, incendio u otros) por actividades de
manipulacion de los residuos, el personal pueda evacuar facilmente del
almacén, asimismo busca evitar riesgos de caidas y vuelcos de los
recipientes.

(v) Sefalizacién que indique la peligrosidad del residuo: Advierte al personal
sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo (Toxico, corrosivo,
inflamable, reactivo, patdégeno, entre otros). Asimismo informa, alerta y
llama la atencion del personal de la planta o terceros, sobre situaciones de
riesgo de forma rapida y facilmente compresible. Al ser utilizada como un
mecanismo de advertencia, prohibicion u obligacion, deben estar
localizadas en lugares visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos
ocasionados por acciones humanas?®.

(vi) Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza vy toxicidad del residuo, la finalidad es asegurar la pronta
extincion de un amago de incendio que pudiera generarse en el referido
almacén y asi evitar su extension a otras infraestructuras de la instalacion,
por ello no sélo con un extintor, un sistema contra incendio también esta
conformado por alarma audibles y detector de humo; Asimismo debe
presentar dispositivos de seguridad, equipos e indumentaria operativos de
proteccién personal, esto esta referido al Kit antiderrame, el cual esta
conformado por Equipos de Proteccion Personal (EPP), trapos
absorbentes, arena, salchichas u otros que crea conveniente, toda vez
que, en las actividades de manipulacién pueden salpicar rapidamente a la
vista, a la piel, produciendo irritaciones o quemaduras,

Tales condiciones le son exigibles al administrado, toda vez que durante la
Supervision Regular 2017, se observé residuos semisolidos y liquidos
peligrosos, que al ser manipulados puede ocasionarse derrames o fugas,
generando un riesgo de afectacion a la salud de las personas y al medio
ambiente, por ello es indispensable que el administrado implemente un sistema
de contencion y/o drenaje.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presentd
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedo6 acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacionai d2 Condiciones de Trabajo, 1997, op. 19, 41.
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generados en la Planta industrial que cumpla con los requisitos minimos
dispuestos en el articulo 40° del Decreto Supremo 057-2004-PCM.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados
en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cumplié con presentar el primery
segundo Informe de Cumplimiento de avance del Plan de Manejo
Ambiental, incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 6

A través del Informe Técnico Legal se sefial6 en el Anexo N° 4: Cuadro de
frecuencia para la presentacion de los Informes de Avance del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, en el cual se establecio la frecuencia de la presentacion del
primer y segundo Informe de Cumplimiento, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 4: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de Avance del Plan
de Manejo Ambiental del DAP

Informe de Cumplimiento Fecha de presentacion
Primer Informe de cumplimiento 4ta semana del mes de julio del 2016
Segundo informe de cumplimiento 4ta semana del mes de diciembre del 2016

Durante la supervisién regular 2017, la Direccién de Supervisiéon solicité al
administrado, copia de los cargos de presentacién, asi como copia en fisico de
los citados documentos. Sin embargo el representante del administrado
manifestdé que no habia presentado el primer ni el segundo informe de
cumplimiento de avance del Plan de Manejo Ambiental del DAP lo cual evidencia
que no habria cumplido con la obligacién contenida en su instrumento de gestién
ambiental, tal como consta en el acta de supervision.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Subdireccion, ha realizado la busqueda en el
Sistema de Tramite Documentario (STD), de la cual se advierte que a la fecha de
emision del presente informe, el administrado no ha presentado informe alguno
de avances de alternativas de solucién establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental de su Instrumento de Gestion Ambiental. '

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié
con sus compromisos asumidos en su insirumento de gestion ambiental, al no
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presentar los informes del cumplimiento de alternativas de solucién en la forma 'y
plazo que se encuentra establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 7: El administrado no realizé los monitoreos
ambientales correspondientes al 1ro y 2do trimestre del afio 2016; y, al 3ero
y 4to trimestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar

Analisis del hecho imputado N° 7

A través del Informe Técnico Legal se establecio en el Anexo N° 2: Cuadro del
Programa de Monitoreo Ambiental, por el cual se aprecia lo siguiente:

Anexo N° 2: Cuadro del Programa de Monitoreo Ambiental

Componen | Estacio A Al Frecuenc Norma de
Ubicacion Parametro A b
te n ia Comparacion
. Temperatura, pH, Aceites y
Efluentes Salida de poza D.S. N°021-
Liquidos | EF-01 de Grasas, DBOS, D90, O1 VI, | Trimestral | 2009-
Industriales sedimentacion P g VIVIENDA
Amoniacal, Sulfuros.
Frente a la
. _ Puente de . . D.S. N°085-
Ruido R-1 idoiiomalio Niveles de Ruidos (LaeqT) | Semestral 2003-PCM
empresa.

Durante la supervision regular 2017, la Direccion de Supervision solicito al
administrado los informe de monitoreo ambiental primer y segundo semestre
2016, de acuerdo a la frecuencia establecida en su instrumento de gestién
ambiental, el representante del administrado sefald que la empresa no habia
realizado dichos monitoreos, medio probatorio consta en el acta de supervision.

Asimismo, previo a la supervision se verifico en el Sistema de Tramite
Documentario (STD) la presentacion de algun informe de monitoreo, en el cual
no se evidencia documento alguno respecto a monitoreos ambientales

Cabe precisar que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 137° del
Informe de Supervision, la presente imputacion se encuentra vinculada a la falta
de ejecucion de monitoreos ambientales trimestrales de: efluentes liquidos
industriales correspondientes a los periodos: agosto a octubre de 2016;
noviembre de 2016 a enero de 2017 y de febrero a abril de 2017; asimismo, al
monitoreo de ruido ambiental correspondiente al semestre de noviembre de 2017
a abril de 2017; por lo que, el cumplimiento de dichas obligaciones se
encuentran en el marco del procedimiento excepcional descrito en los numerales
10 a 12 de la presente Resolucion Directoral.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.
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De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié
con sus compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, al no
realizar los monitoreo ambientales en la forma y plazo que se encuentra
establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 8: El administrado no presenté el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2017 ni la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2016, conforme a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos.

Analisis del hecho imputado N° 8

A través del Informe de Supervisidn se precisé que de la revision del acervo
documentario transferido del Ministerio de la Produccion al OEFA, asi como de la
revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, no apreciandose que el
administrado haya presentado el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio
2017 ni la Declaracion de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2016 a la
autoridad competente.

A través del Informe Final, la SFAP recomendo el archivo del presente hecho
imputado en aplicacién, por retroactividad beningna, del Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, RLGIRS).

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la Segunda Disposicién Transitoria del
RLGIRS aun establece la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos, extendiendo el plazo para ello.

Sobre el particular, el articulo 255° del TUO de la LPAG?' y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?,

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{.cd)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause daro o perjuicio.
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2016, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada.

Por lo cual, corresponde declarar el archivo de la presente conducta infractora
vinculada a no haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
ano 2017 y la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del ainio 2016,
conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Hecho imputado N° 9: El administrado no realizé el control de los niveles
de pH de los efluentes mediante el uso de sustancias reguladoras de pH,
incumpliendo con lo establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 9

A través del Informe Técnico Legal se sefiald en el Anexo N° 1: Cronograma de
Alternativas de Solucién del DAP, como medida especifica el uso de sustancias
reguladoras de pH, como se aprecia a continuacion:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucién del DAP

Impacto Alternativas de 5 o Frecuenci | Fechade | Fecha
: i s Medidas Especificas e, g

Ambiental Mitigacion a Inicio Final
Contaminacio
n de efluentes
gcc):ir:jglscahs % Uso de sustancias |Uso de sustancias gjg?;;; Marzo )
matlifiaagién reguladoras de pH. |reguladoras de pH. produccion 2016
del pH del
agua.

Durante la supervisiéon regular 2017, se solicité al administrado la presentacion
de documentos o registros que evidencien el uso de sustancias reguladoras de
pH en los efluentes industriales, el cual no presentd ningun medio probatorio que
se acredite el cumplimiento de dicho compromiso.

Por lo tanto la falta de registros que acrediten el cumplimiento de dicho
compromiso, se advierte que no se estaria controlando los niveles de pH de
manera efectiva, por lo que el administrado incumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, esta Direccién procedio a la busqueda en el acervo documentario
del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la Direccion de Supervision
realizé una Supervision regular a la planta industrial ubicada E Lote 12 A del
parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta Colca del administrado.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado: o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4. que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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En el acta de supervision se advierte que, con respecto a la sustancias
reguladoras de pH el administrado cumplié con dicho compromiso toda vez que
de acuerdo a lo medios probatorios presentados tales como: copias de una nota
de compra N° 3397 y de la hoja técnicas de los productos quimicos como el
Quimanpet 500 que es adicionado en la etapa de pelambre y Formiato Sédico
que s adicionado en la etapa de curtido, dichos productos neutralizan el Ph.

Asimismo, el administrado agreg6 que el producto quimico Quimanpet 500, se
utiliza en la etapa de pelambre y su hoja técnica indica que reduce las
cantidades de uso del sulfato de sodio y Cal en el proceso, ademas el pH del
producto es de 6. Con respecto al, Formiato Sodico, es adicionado en las etapas
de curtido y recurtido, segun el detalle de la MSDS del producto en mencién,
indica el pH = 7.6, ademas es un producto biodegradable, segun lo manifestado
por el administrado dicho producto neutraliza la acides?.

Cabe mencionar que, el pH se encuentra asociado a las actividades de
pelambre, piquelado, curtido, neutralizado, recurtido y tefido, debido a que en
estas etapas se da el aumento y disminucién del pH en el agua. Por lo que el
administrado mantiene la obligacién de implementar como medida de mitigacién
el uso de reguladores de pH, cada vez que se realice la produccion.

Asimismo, durante el proceso de pelambre los efluentes son basicos y estos
necesitan ser regulados con un insumo quimico de caracter acido y los efluentes
en la tapa de curtido son acidos por lo que necesitan ser reguladas por una
sustancia de caracter basico; por lo que existe coherente con lo aplicado por el
administrado.

Por lo tanto de acuerdo a lo expuesto, el administrado corrigié la conducta
infractora después del inicio del PAS.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
el control de los niveles de pH de los efluentes mediante el uso de sustancias

2 Acta de supervisién
10. Verificacion de obligaciones fiscalizables:

N° DEsCrbEEN ¢ Corrigié? Si, No, por Plazo para acreditar la
P determinar subsanacidn o correccién
() (o) ) )

10

Uso de Sustancia reguladoras de pH:

(...) Al respecto el administrado alcanzo copias de
una nota de compra N° 3397 y de la hoja técnicas
de los productos quimicos como el Quimanpet
500, que es adicionado en la etapa pelambre, este
producto segln su hoja técnica indica que reduce
las cantidades de uso del sulfato de sodio y Cal en
el proceso, ademas el pH del producto es de 6
()

Medio probatorio: Fotografias obtenidas durante
la supervision, copias de nota de compra, has de
seguridad (MSDS) y ficha técnica.
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reguladoras de pH,
Ambiental Preliminar.

incumpliendo con lo establecido en su Diagnostico

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

11.10.Hecho imputado N° 10: El administrado no establecio un sistema de

g3.

96.

97.

limpieza y procedimiento de limpieza de pozos y canaletas para evitar la
acumulacion de materia organica, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnoéstico Ambiental Preliminar.

Del compromiso ambiental contenido en el Instrumento de Gestion Ambiental

A través del Informe Técnico Legal se sefiald en el Anexo N° 1: Cronograma de
Alternativas de Solucién del DAP, lo siguiente:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucién del DAP

Impacto Alternativas de : £ Frecuenci | Fecha de bRt d_e’
: e Medidas Especificas 1F Conclusio
Ambiental Mitigacion a Inicio b
Establecer un sistema
Reduccion de de limpieza y
i mtror%?lre]ﬂiimgnézcal I?r:? Ciee(;l;“ggto ozosde Mensual iy FHareD
Amoniacal P ) P pOZCE ¥ 2016 2017
descomposicion de | canaletas para evitar
las proteinas. la acumulacién de
materia organica.
Sélidos Establecer un sistema
totales T VO SRR W— de limpieza y
suspendido pre e procedimiento de
sedimenacion y S Marzo Febrero
sen : limpieza de pozos y| Mensual
canaletas con mas ; 2016 2017
efluentes f < canaletas para evitar
recuencia. b
sobre los la acumulacién de
LMP materia organica.

Analisis del hecho imputado N° 10

Durante la supervision regular 2017, se evidencio que los efluentes provenientes
de los procesos de pelambre y curtido son conducidos mediante canaletas de
concreto hacia dos (02) pozas de sedimentacion. Dichas canaletas estaban
cubiertas por rejillas metalicas y tablas de manera, y en su interior se observaron
rejillas para la retencién de residuos generados en el proceso de pelambre.

En el interior de la poza de sedimentacion del proceso de pelambre, se
observaron solidos en la superficie y en las canaletas no se observo el paso de
efluentes, toda vez que durante la supervision el administrado se encontraba
realizando los procesos de pintado y remojo de pieles no evidenciandose
descarga de efluentes industriales.

Asimismo, la Direccién de supervision solicitdé al administrado la presentacion
documentos o registros que evidencien la ejecucion del procedimiento de
limpieza de las pozas y canaletas otorgandoles un plazo de cinco (05) dias
habiles para la presentacion de dichos documentos, el cual no presenté medios
probatorios.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
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con la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, qued6é acreditado que el administrado no
implementé un area especifica, sefializada y acondicionada con un sistema de
separacion mecanica de sal de las pieles, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnaostico Ambiental Preliminar.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 11: El administrado no elaboré ni aplicé un programa
de mantenimiento predictivo, correctivo a la maquinaria utilizada en la
Planta Cerro Colorado, incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar.

Del compromiso ambiental contenido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental

. A través del Informe Técnico Legal se sefialé en el Anexo N° 1: Cronograma de

Alternativas de Solucion del DAP, como medida especifica la elaboraciéon vy
aplicacién de una programa de mantenimiento predictivo, correctivo a la
maquinaria utilizada en la Planta Cerro Colorado, como se aprecia a
continuacion:

Anexo N° 1: Cronograma de Alternativas de Solucion del DAP

Impacto Alternativas de Medidas Esvecificas Frecuenci | Fecha de (.I‘,:sr(:(r:llau gi%
Ambiental Mitigacion P a Inicio .
Elaboracién y
aplicacion de un
Programa de
. ) mantenimiento Marzo Febrero
Ruido Ruido predictivo, correctivo Semestral 2016 2017
a la magquinaria
utilizada en la planta
industrial.

102.

Analisis del hecho imputado N° 11

Durante la supervision, se observd que el administrado en su planta industrial
cuenta con tres (3) botales operativos; un (1) botal para el proceso de pelambre,
un (1) botal para el proceso de recurtido y engrase y un (1) botal para el proces6
de curtido; y dos (2) botales en mantenimiento. Asimismo, se observo que el
administrado cuenta con una (1) maquina de pintado, una (1) maquina de lijado y
una (1) maquina de planchado.

Asimismo, en el acta de supervision se solicité al administrado documentos o
registros que evidencien dichos mantenimientos, otorgandole cinco (05) dias
habiles para la presentacion de dichos documentos antes mencionado, los
cuales no presento.

Por otro lado, esta Direccidon procedié a la busqueda en el acervo documentario
del OEFA, y se advierte que el 09 de agosto de 2018 la Direccién de Supervision
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realizd una Supervision regular a la planta industrial ubicada E Lote 12 A del
parque Industrial Rio Seco, que corresponde a la Planta Colca del administrado.

104. En el acta de supervision se advierte que, el administrado alcanzd copia del
formato de mantenimiento de maquinas, donde se evidencia la programacién del
mantenimiento de las maquinas y su ejecucion. Ademas, también adjunta una
copia del certificado de mantenimiento de sus equipos?, tal como se evidencia a
continuacion:

Programa de mantenimiento de los equipos instalados en la planta industrial

BANTERAERTO MACU 3 vt nico)

S A
Fuente: Folio 63 del Informe de Supervision N° 475-2018-OEFA/DSFAP-CIND
24 Folio 07 del acta de supervision de fecha 09 al 10 de agosto de 2018
Acta de supervision
10. Verificacion de obligaciones fiscalizables:
- P -
N° Descripcion cCorréglo. S_l, No, por Plazo para acredltar[ag
eterminar subsanacion o correccion

{2, - (...) (...)
Elaboracion y aplicacion de un programa de
mantenimiento predictivo, correctivo a la maquina
usada en la planta:

(...)Al respecto el administrado alcanzé copia del
formato de mantenimiento de maquinas donde se
evidencia la programacion del mantenimiento de
10 | las maquinas y su ejecucion. Ademas adjunta
copa del certificado de mantenimiento de la
maquina de la curtiembre de fecha julio de 2018
Medio probatorio: Copia del certificado de
mantenimiento de la maquina de fecha julio de
2018. Copia del Formato de mantenimiento de

?— " | maquinas.
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Certificado de mantenimiento de los equipos

052

Ao w0 da 221

SeAee

Cunerie GOLCASAC

TANEWTn Gr 13 Mageaty de 1) Curentre
03 Gyt 51 MRGUNANE A TTCND OPRMELVD Y €

Coea e,

Fuente: Folio 62 del Informe de Supervision N° 475-2018-OEFA/DSFAP-CIND.

Por lo tanto de acuerdo a lo expuesto, el administrado corrigié la conducta
infractora después del inicio del PAS.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presentd
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada
con la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no
elaboré y no aplicd un programa de mantenimiento predictivo, correctivo a la
maquinaria utilizada en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo con lo
establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 11 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral;, por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS ‘

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{e)”
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

Cc) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

F/J'[};

/\
00N DE P
S
/.

g
b=4
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i
i

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. ’

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

®© ® (x)

declaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
% e;‘:;-r: : el sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de s
gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

29
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus 2fectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a que no implementé un area especifica, sefializada y acondicionada
con un sistema de separacion mecanica de sal de las pieles, incumpliendo con lo
establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar.

Cabe senalar que el administrado al no implementar controles operacionales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, es decir, una area
sefializada y con un sistema de separacién mecanica de sal, representa un
riesgo de afectacion a la salud de las personas y medio ambiente, toda vez que,
de acuerdo a.los monitoreos de la linea base la concentraciéon Soélidos
Suspendidos Totales excede los LMP del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, por lo que al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de

31

{-s3)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(s3)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{s4)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-]

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales y/o econdmica.
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tiempo, podria ocasionar el riesgo de afectacién a la flora y fauna® dado que
dichos efluentes luego de ser tratados son vertidos a un cuerpo receptor, y ante
un exceso los sélidos cubre el fondo e interfiere con la reproduccion de los peces
o transforma la cadena alimenticia, retardando el desarrollo de la vida acuatica.

Asimismo, al realizar la descarga al alcantarillado, y ante el incremento de la
concentracion del Sélidos Suspendidos totales podria acelerar el deterioro de los
materiales de concreto o cemento®® de la red de alcantarillado, lo que produciria
el colapso y la formacion de aniegos, y conllevaria a la generacion de vectores;
situacion que podria ocasionar un riesgo de afectacion a la salud de las
personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidén o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®*.

33
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Contaminacion debida a la Industria de Curtiembre. Revista de Quimica. Pontificia Universidad Catélica

del Peru. Afio 2001.Vol. XV. N° 1. pag. 58.

Consultado: 30.11.17
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.
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En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.
Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
Eepeucta Plazo de Forma lazo pa reditar el
Infractora Obligacion R yp paiggageciar
Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
- habiles contados desde el dia siguiente
El administrado S r :
R S——— del término del plazo para cumplir la
P , . medida correctiva, debera remitir a la
un dres| Acreditar la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
especifica, implementacion de ¥ Ap

sefalizada V|
acondicionada

un area especifica,
sefalizada y

En un plazo de
sesenta (60) dias

de Incentivos, un informe técnico
detallado adjuntando medios visuales

h - e fotografias a olor /o video
con un sistemal acondicionada con | habiles contados ( t'g o e y s)
= ; .~ | debidamente fechados y con
de separacionjun sistema de|desde el dia -
e 2 P coordenadas UTM WGS 84, memoria
mecanica de sal separacion siguiente de dancrinlivs. 1 oliss aue aoediey e
de las pieles,| mecanica de sal de | recibida la accion%s _— tadag s i
incumpliendo las pieles, tal como | notificacion de la | . i F .
implementacion de un area especifica,
oan s SNGORBIIEL | et sefnalizada acondicionada con un
establecido en| establecido en su | Resolucion : Y = A
> T | : sistema de separacién mecanica de sal
su Diagnostico| instrumento de | Directoral. g
s robiental P —— de las pieles, tal como se encuentra
on g ’ establecido en su instrumento de gestidon
Preliminar

ambiental

El informe debera estar firmado por el

representante legal de la empresa.

Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes para cumplir
con sus compromisos ambientales, en el plazo mas corto posible, y del mismo
modo, cumpla con ejecutar las acciones de proteccion necesarias a efectos de
proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El administrado procedera a implementar una area especifica, sefializada y
acondicionada con un sistema de separacion mecanica de sal de las pieles, de la
forma y plazo como se encuentra establecido en su instrumento de gestién
ambiental, al cumplir con la medida correctiva debera remitir al OEFA un informe
detallando las actividades realizadas que dieron cumplimiento a la correcciéon de
la conducta infractora, acompanado de imagenes fotograficas y/o videos
fechados y geo referenciados, asi como la memoria descriptiva del sistema de
separacion mecanica de sal.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones. el personal involucraco
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el procaso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva se ha tomado como referencia la contratacién publica del servicio de
Implementacion y equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliaciéon de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de
Mayo — Huanuco®, el cual plazo de ejecuciéon por los servicios es de sesenta
(60) dias calendarios, por lo que se le otorga sesenta (60) dias habiles para la
ejecucion de la medida correctiva.

Cabe mencionar que los sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha considerado lo siguiente: (i) el proceso de convocatoria
de empresas para que brinden el servicio de la implementacién de un sistema de
separacion de sal; (ii) montaje mecanico y eléctrico; (iii) obras civiles; y (iv)
sefializacion u otros que crea pertinente.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no implementacion de un sistema de retencién de sulfuros en el
proceso de pelambre, incumpliendo con lo establecido en su Diagnostico
Ambiental Preliminar

Cabe sefalar que el administrado al no implementar controles operacionales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, es decir, un sistema de
retencion de sulfuros en el proceso de pelambre, representa un riesgo de
afectacién a la salud de las personas y medio ambiente, toda vez que, de
acuerdo a los monitoreos de la linea base la concentracion Sulfuro excede los
LMP del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, por lo que al persistir dicho
incumplimiento en diferentes periodos de tiempo, podria ocasionar el riesgo de
afectacion a la flora y fauna®® dado que dichos efluentes luego de ser tratados
son vertidos a un cuerpo receptor, y ante un exceso los conlleva a una
desoxigenacion del cuerpo de agua de manera inmediata, trayendo como
consecuencia la alteracion del medio acuatico con la eliminacion de los
organismos vivos que lo conforman.

Asimismo, al realizar la descarga al alcantarillado, y ante el incremento de la
concentracion Sulfuros podria acelerar el deterioro de los materiales de concreto
o cemento® de la red de alcantarillado, lo que produciria el colapso y la
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Contratacion publica del servicio de implementacién y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de la Unién — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-
GRH-GR-1

file:///C:/Users/IKAREN/Downloads/Bases AS 147 Servicios VF 2017 SERV INST VALVULAS PLANTA
AGUA RESIDUALES OBRA LA UNION 20171128 212216 066.pdf

Recuperado el 03 de setiembre de 2018.
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formacion de aniegos, y conllevaria a la generacion de vectores; Asimismo, los
sulfuros son potenciales formadores de gas sulfhidrico y olores, situacion que
podria ocasionar un riesgo de afectacion a la salud de las personas,
ocasionando desmayos, irritacion de la vista y vias respiratorias.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccidon
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestidon
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencidn, mitigaciéon o
correccién previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

38

Contaminacion debida a la Industria de Curtiembre. Revista de Quimica. Pontificia Universidad Catélica

del Perd. Afio 2001.Vol. XV. N° 1. pag. 58.
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Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especigs. el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenicda en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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137. En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

138. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta

Infractora Obligacioén Plazo de Forma y plazo para

Cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de
. Fiscalizacion y Aplicacion
El administrado noj de Incentivos, un informe
implemento un técnico detallado
sistema de retencion| Acreditar la adjuntando medios visuales
de sulfuros en el implementacion de un Sgsen?an ([él(z)a)z o digz (fotografias a color y/o
del sistema de retencion videos) debidamente

proceso habiles contados
B —— de sulfuros en el deasts ul i SEiferis fechados y con
.p i proceso de pelambre ok coordenadas UTM WGS 84,
incumpliendo con 10/ {31 como lo establecido | 4€ recibida la

memoria descriptiva u otros
establecido en su en su instrumento de te  Resolucion | Gue acrediten las acciones
Diagnostico gestion ambiental. pDri(ra:(?trc])ril o adoptadas  para la
Ambiental Preliminar ’ implementacion de  un
sistema de retencion de
sulfuros en el proceso de
pelambre, tal como se
encuentra establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental

notificacion de la

El informe debera estar
firmado por el representante
legal de la empresa.

139. Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes para cumplir
con sus compromisos ambientales, en el plazo mas corto posible, y del mismo
modo, cumpla con ejecutar las acciones de proteccion necesarias a efectos de
proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El administrado procedera a implementar un sistema de retencién de sulfuros en
el proceso de pelambre, de la forma y plazo como se encuentra establecido en
su instrumento de gestion ambiental, al cumplir con la medida correctiva debera
remitir al OEFA un informe detallando las actividades realizadas que dieron
cumplimiento a la correccion de la conducta infractora, acompafiado de
imagenes fotograficas y/o videos fechados y geo referenciados, asi como la
memoria descriptiva del sistema de retencion de sulfuros

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva se ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de
Implementacién y equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de
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tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de la Uniéon — Dos de
Mayo — Huanuco®®, el cual plazo de ejecucién por los servicios es de sesenta
(60) dias calendarios, por lo que se le otorga sesenta (60) dias habiles para la
ejecucion de la medida correctiva.

Cabe mencionar que los sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha considerado lo siguiente: (i) el proceso de convocatoria
de empresas para que brinden el servicio de la implementacion de un sistema de
separacion de sal; (ii) montaje mecanico y eléctrico; (iii) obras civiles; y (iv)
sefializacion u otros que crea pertinente.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realizé el
cambio de la matriz energética a gas propano en su caldero para el secado al
vacio, incumpliendo lo sefialado en su Declaracion de Adecuacion Ambiental
(DAA).

Conforme fue desarrollado en los numerales precedentes de la presente
Resolucioén, el administrado corrigid la conducta infractora imputadas, siendo que
a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

Por lo que en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, esta Subdireccion considera que no debe proponerse medidas
correctivas respecto del presente hecho imputado.

Hecho Imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado al administrado esta referido a que no
implementd un sistema de recirculacién de bafios de curticién, incumpliendo con
lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

De la informacién obrante en el Expediente y del analisis realizado en los
numerales 32 a 34 de la presente Resolucion; se evidencia que el administrado
implementd un sistema de recirculacién de bafios de curticion, cumpliendo con lo
establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar; con fecha posterior al inicio
del presente PAS.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

39

Contratacion publica del servicio de implementacion y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-
GRH-GR-1
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Hecho Imputado N° 4

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no implementacion de una poza para la separacion de aceites y
grasas del efluente, incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar.

Cabe sefalar que el administrado al no implementar controles operacionales
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, es decir, una poza para la
separacion de aceites y grasas del efluente representa un riesgo de afectacion a
la salud de las personas y medio ambiente, toda vez que, de acuerdo a los
monitoreos de la linea base la concentraciéon aceites y grasas excede los LMP
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, por lo que al realizar la descarga
al alcantarillado, y ante el incremento de la concentraciéon de dicho parametro
podria acelerar el deterioro de los materiales de concreto o cemento*, por lo que
se podria producir el colapso o el desborde de las aguas residuales, lo que
originaria la exposicion de materia organica y la formacion de aniegos;
ocasionado olores desagradables y presencia de vectores, lo que representaria
un foco infeccioso para la salud de las personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*’.

40

41

ESPARZA Eliana y GAMBOA Nadia

Contaminacion debida a la Industria de Curtiembre. Revista de Quimica. Pontificia Universidad Catélica

del Peru. Ao 2001.Vol. XV. N° 1. pag. 58.

Consultado: 30.11.17

Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/quimica/article/viewFile/4756/4757

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y.

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida Correctiva

IC(;ndl:cta Obli el Plazo de Forma y plazo para
L o ggacion Cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a la
Direcciéon de Fiscalizacion y
El administrade  rio A[?Iicacién de Incentivos, un
; s informe  técnico detallado
implemento ““3 'p - Acreditar la adjuntando medios visuales
para la separacion de| jmplementacion de una | En un plazo de sesenta | (fotografias a color  y/o
aceites y grasas dell poza para la separacion | (60) dias habiles | videos) debidamente
efluente, de aceites y grasas, de | contados desde el dia | fechados y con coordenadas
incumpliendo con lo|la forma se encuentra | siguiente de recibida la | UTM WGS 84, memoria
establecido en su| establecido  en  su|notificacion ~ de  la|descriptiva u otros que
Diagnéstico instrumento de gestion | presente Resolucion | acrediten las acciones
ambiental. Directoral adoptadas para la

i | Preliminar . -
fAmbienta lim implementacion de una poza

para la separacién de aceites
y grasas, tal como se
encuentra establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental

El informe deberd estar
firmado por el representante

legal de la empresa.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su conducta y
cumpla con realizar las actuaciones correspondientes para cumplir con sus compromisos
ambientales, en el plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las
acciones de proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies. el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades
productivas.

El administrado procedera a implementar una poza de separacion de aceites y grasas,
de la forma como se encuentra establecido en su instrumento de gestion ambiental, al
cumplir con la medida correctiva debera remitir al OEFA un informe detallando las
actividades realizadas que dieron cumplimiento a la correccién de la conducta infractora,
acompanado de imagenes fotograficas y/o videos fechados y geo referenciados, asi
como la memoria descriptiva del sistema de la poza para la separacion de aceites y
grasas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida correctiva
se ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de Implementacion y
equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de tratamiento de agua residuales de
la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de
la ciudad de la Union — Dos de Mayo — Huanuco*?, el cual plazo de ejecucion por los
servicios es de sesenta (60) dias calendarios, por lo que se le otorga sesenta (60) dias
habiles para la ejecucion de la medida correctiva.

Cabe mencionar que los sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado lo siguiente: (i) el proceso de convocatoria de empresas
para que brinden el servicio de la implementacion de un sistema de separacion de sal; (ii)
montaje mecanico y eléctrico; (iii) obras civiles; y (iv) sefalizacion u otros que crea
pertinente.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten el cumplimiento de
las medidas correctivas.

Hecho Imputado N° 5

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados
en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Sobre el particular, en la supervision regular 2017, se observd que la Planta
Cerro Colorado genera residuos peligrosos tales como: (i) envases insumos
quimicos, (ii) lodos del sistema de tratamiento de efluentes y (iii) viruta y recortes
de cuero con cromo, por el cual se requiere que dichos residuos sean
almacenados en areas que cumplan con los requisitos técnicos establecidos-en
el articulo 40° del RLGRS.

Asimismo, el administrado se encuentra obligado a mantener un almacén central
de residuos peligrosos y, de ser afirmativo, no contar con uno, constituye un
incumplimiento a la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sodlidos y su
reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

42 Contratacion publica del servicio de implementacion y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de la ciudad de la Unién — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-GRH-GR-1

file://IC:/Users/IKAREN/Downloads/Bases AS 147 Servicios VF 2017 SERV INST VALVULAS PLANTA AGUA R
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Los residuos sdlidos peligrosos como los envases en desuso de insumos
quimicos (Sulfuro de Sodio, Cal, Sulfato de Amonio, Bisulfito de Sodio, Sal
industrial, Acido Férmico, Sulfato de Cromo, recurtientes sintéticos y vegetal,
pigmentos, lacas, neutralizantes y aceites sintéticos), ademas de los lodos, viruta
y recortes de cuero, podrian ocasionar un riesgo de afectacién al medio
ambiente y a la salud de las personas, toda vez que estos residuos tienen
dentro sus componentes agentes contaminantes (toxicos, corrosivos, inflamables
y reactivos) y en el caso de ser inhalados causa irritacion de nariz, garganta, tos,
flujo nasal, lagrimeo y a una exposicion prolongada puede causar edema
pulmonar, shock y muerte por fallo respiratorio, y al tener contacto con la piel
causa dolor, enrojecimiento y quemaduras.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccidén
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo
establecido en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen
indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS en relacién al acondicionamiento y
la segregacion de los residuos solidos, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora

Plazo de

Forma y plazo para

PRlieasinn Cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
Acreditar la contados desde el dia
implementacion de un siguiente del término del
almacén  central de plazo para cumplir la
residuos solidos medida correctiva, debera
peligrosos cumpliendo los remitir a la Direccién de
criterios técnicos Fiscalizacion y Aplicacion
establecidos en el de Incentivos, un informe
- Articulo 54° del técnico detallado
El admlnlstrado‘no o Reglamento del Decreto adjuntando medios visuales
con un almacén central A o .
ata @l agople  de Legislativo N° 1278, es (fotografias a color vylo
pae R decir: (i) drea Cerrada videos) debidamente
residuos sélidos| ;. .. |En un plazo de
- (aislada) y techada (ii) ; 7 fechados y con
f;e';'ff;ﬁgscgrerzeéao?gfa de:)n Ubicada a una distancia ::gi]lt:s (3(c):Z)ntacggz coordenadas UTM WGS 84
; 3 | determinada de las areas .~ | que acrediten las acciones
incumpliendo con las . | desde el dia
disposiciones del 48 L, siguiente de recibida adoptadas pRig &
P almacenes, oficinas o | > 94! s acondicionamiento del
Reglamento de la Ley s la notificacion de la . .
General de Residuos| S€TVicios, (iii) contar con resarite Reschictn almacén central de residuos
by pasillos o areas de pr peligrosos. Asimismo
Sélidos, aprobado| , .~ . . _ .. _ ..~ | Directoral. ; :
sdlants o — transito, (iv) sefalizacion debera adjuntar un mapa
Supremo N° 057-2004.] 9U€ indique la de ubicando el almaceén
PC,I)VI peligrosidad del residuo, central de residuos
’ (v) sistema de alerta peligrosos, el cual también
contra incendio, debera detallar la
dispositivos de seguridad distribucién de las areas
y equipos, (vii) Sistema que conforman la planta

de higienizacion,

entre otra, dispuestos en
la normativa antes
mencionada.

industrial.

El informe debera estar
firmado por el
representante legal de la
empresa.

173. La presente medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén

central de residuos sélidos peligrosos en condiciones seguras en la Planta Cerro
Colorado; dicho almacén debe cumplir con las caracteristicas de disefio de
almacenamiento central establecidas en el articulo 54° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 como son: (i) area cerrada y techada (ii) Ubicada a
una distancia determinada de las areas de produccion, almacenes, oficinas o
servicios, (i) sefializacion que indique la peligrosidad del residuo, (iv) sistema de
alerta contra incendio, dispositivos de seguridad y equipos, (vi) Sistema de
higienizacion, entre otros dispuestos en la normativa antes mencionada.

174. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestién integral de residuos solidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionado a la construccién de un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses*®

(45 dias habiles).

43

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -

Amazonas. Pp. 126 y 127.
Cronograma de acciones

(...)

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracion de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES

CATEGORIA
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En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como: (i) la
contratacion de personal, (i) obras civiles, (iii) montaje mecanico y/o eléctrico y
(iv) otros que el administrado considere pertinente, treinta (30) dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la resolucién
directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que
Fundicion Ventanilla presente el informe técnico que acredite el cumplimiento de
la medida correctiva ante la Direccion Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

Hecho Imputado N° 6

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no presentacion del primer y segundo Informe de Cumplimiento de
avance del Plan de Manejo Ambiental, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar.

De la informacién obrante en el Expediente se advierte que el administrado no
presentd el informe de avance de compromisos de su Plan de Manejo Ambiental,
por lo que no existe medio probatorio que permita acreditar el cumplimiento de la
obligacion indicada en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, se debe indicar que la obligacion materia del referido hecho
imputado, tenia un plazo de cumplimiento determinado, a fin de la autoridad
cuente con la informacion necesaria para desarrollar las acciones de supervisiéon
correspondientes. No obstante, al tratarse de una obligacion de caracter formal,
no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse
o revertirse, toda vez que no impidié que se desarrollen acciones de supervision.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado
precedentemente no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacién por parte del OEFA.

Reaprovechamiento de Residuos Soélidos

Inorgéanicos

Infraestructura

Area de recepcion de residuos sélidos inorgénicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes

Medidas de Mitigacién Ambiental

Instalacion de sistemas de control ambiental durante la
gjecucion de las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 02.06.2018 y disponible en
cdam.minam.qob.pe/multimedia/quiasnin02
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Hecho Imputado N° 7

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd los monitoreos correspondientes al 1ro y 2do trimestre del afio 2016; v, al
3ero y 4to trimestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar

Sobre el particular y conforme al analisis desarrollado en la presente resolucion,
se ha verificado que el administrado no ha corregido la conducta infractora, toda
vez que, no presentd medios probatorios tales como descargos o informes de
monitoreo ambiental.

El no realizar los monitoreos ambientales de efluentes liquidos industriales y
ruido ambiental en la plana industrial, impide las labores de supervision del
OEFA, toda vez que no permite evaluar el cumplimiento de los LMP y ECA, no
permite determinar la eficacia de las medidas de control implementados, dicha
condicion genera incertidumbre con respecto a las concentraciones de
contaminantes emitidos al medio ambiente, y ante un colapso del alcantarillado
contribuiria a la exposicion de materia organica al ambiente; iniciando su proceso
de descomposicién (putrefacciéon) y produciendo olores desagradables por la
generacion de sulfuro de hidrogeno y otros compuestos de azufre; asimismo
provocaria la formacion de lodos que podrian contener microorganismos
patégenos convirtiéndose en focos infecciosos y por ende representa un riesgo
para la salud de las personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acomparnian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situaciéon alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha remitido medios probatorios con la
correccion de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no
se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para prevenir los impactos negativos de su
proceso productivo, consiste en ordenar al administrado el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, en un
plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
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sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*“.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cumplimiento del compromiso, por lo que no se conoce las
concentraciones de los parametros quimico, fisico y biolégicos emitidas hacia el
medio ambiente a través de sus efluentes, emisiones y ruido.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva. Por ende, corresponde el dictado de la siguiente de medida
correctiva:

Tabla N° 5: Medida correctiva

Medida Correctiva
Conducta infractora . o Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion it T
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contado
a partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
la Direccion de Fiscalizacion y

Acreditar la realizacion SRl .
Aplicacién de Incentivos el

del monitoreo de

- : : Informe de Ensayo

El administrado no | efluentes industriales ' y

realizd los monitoreos | (Temperatura pH eHTEspandisme d lgs

3 ;i ! | En un plazo no arametros de efluentes
ambientales Aceites 'y  Grasas, P P

mayor de treinta | industriales (Temperatura, pH,
DESs; B, & ¥, Lr (30) dias habiles | Aceites y Grasas, DBOS5,
contado desde el | DQO, Cr VI, Cr Total, SST,

correspondientes  al
1ro y 2do trimestre del | Total, SST, Nitrégeno
afno 2016; y, al 3ero y | Amoniacal, Sulfuros) y

: 5 : dia siguiente de la | Nitrogeno Amoniacal,
ggﬂ;‘rl?;iitr;eplgild:r}g ;L(I:I?eoditado p(cl)_raeqT;,I notificacion de la Sulfur_os) y ruido (LaeqT),
establecido en su | INACALDA u otra | Presente aceaditada por €l INAGAL u
Diagnostico Ambiental | entidad con Rgsolumon alra . 'entxdad e
Brelimirisr Y S, o Directoral. _reconoc!mlento o certificacion

cortifieacibn |nt9rqacnona| en su defec?o.
internacional, en su Asxr_nlsmo, la Cade’.‘a cu_s’todla,
detacto. ! certificado de calibracion de

equipos y otros que crea
pertinente.

El informe debera estar
firmado por el representante
legal.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies. el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion. informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad la obtencion de resultados confiables
acreditados por organismos de acreditacion de INACAL u ofra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, a fin de prevenir riesgos
potenciales de contaminacion acustica, suelo y agua.

El administrado procedera a realizar los monitoreos ambientales de efluentes industriales
y ruido, de la forma como se encuentra establecido en su instrumento de gestion
ambiental, al cumplir con la medida correctiva debera remitir al OEFA un informe
detallando las actividades realizadas que dieron cumplimiento a la correccion de la
conducta infractora.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el servicio de monitoreo ambiental para
estudio de emisiones en refineria Talara, cuyo plazo de ejecucion es de treinta (30) dias
calendarios*. En tal sentido, se otorga un plazo de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de dicha medida. Adicionalmente se otorga 5 dias habiles para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho Imputado N° 9

En el presente caso, el hecho imputado al administrado esta referido a que no
realiz6 el control de los niveles de pH de los efluentes mediante el uso de
sustancias reguladoras de pH, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar.

De la informacién obrante en el Expediente y del analisis realizado en los
numerales 85 a 90 de la presente Resolucién; se evidencia que el administrado
realizé el control de los niveles de pH de los efluentes mediante el uso de
sustancias reguladoras de pH, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar; con fecha posterior al inicio del presente PAS.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho Imputado N° 10

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no implementacion de un sistema de limpieza y procedimiento de
limpieza de pozos y canaletas para evitar la acumulacion de materia organica,
incumpliendo con lo establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar.

Cabe sefalar que el administrado al no implementar controles preventivos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, tales como, implementar
un sistema de limpieza y procedimiento de limpieza de pozos y canaletas para
evitar la acumulacion de materia organica, representa un riesgo a la salud de las
personas y medio ambiente.

Ahora bien, sobre el riesgo potencial al entorno humano se podria generar por la
acumulacion de los residuos en las canaletas, toda vez que estos contienen

45

Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara. N° del Contrato 4100004983.

- Orden de Trabajo a Terceros N° 414983.

- Plazo de Ejecucion: Treinta (30) dias calendario

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1 .pdf
[Fecha de consulta: 5 de abril de 2018].
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sustancias nocivas, produciendo malos olores y acido sulfhidrico que el emanar
el gas podria ocasionar desmayos, irritacion de la vista, fosas nasales vy
problemas dérmicos.

200. Con respecto al riesgo potencial al entorno natural, este se podria generar por el
desborde de las aguas residuales, estas provocaria la formacién de los lodos,
que contendria microorganismos patdégenos convirtiéndose en focos infecciones,
afectando la calidad del suelo y napa freatica.

201. En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

202. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidn o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

204. Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

205. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevenciéon, mitigacion o
correccidén previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental*s.
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45 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma:
) . a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y.
CF" a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.
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206. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 6: Medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta Plazo d 3 0 =
Infractora Obligacién c itk onma'yipazo.pars
umplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
El administrado no plazo paia cumpljr la medida
e correctiva, debera remitir a la
e_stablecuo . in Direccién de Fiscalizacion y
sistema de limpieza Aplicacion de Incentivos, un
y procedimiento de | Acreditar la informe  técnico  detallado

limpieza de pozos y

implementacion de un

adjuntando medios visuales

canaletas para |sistema de limpieza y|En un plazo de veinte | (fotografias a color y/o
evitar i5 proqedimiento de | (20) dias habiles | videos) debidamente
————— dis limpieza de pozos vy cont_ados desde el dia |fechados y con coordenada}s

. L. canaletas de la forma | siguiente de recibida la| UTM WGS 84, memoria
fateria  organica, | gq encuentra | notificacion  de  la | descriptiva, programa,
incumpliendo con lo | establecido en  su|presente  Resolucion | procedimiento u ofros que
establecido en su |instrumento de gestion | Directoral acrediten la implementacion

Diagnostico ambiental. de un sistema de limpieza y
IAmbiental procedimiento de limpieza de
Preliminar pozos y canaletas, tal como

se encuentra establecido en
su instrumento de gestion
ambiental

El informe debera estar
firmado por el representante
legal de la empresa.

207. Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes para cumplir
con sus compromisos ambientales, en el plazo mas corto posible, y del mismo
modo, cumpla con ejecutar las acciones de proteccion necesarias a efectos de
proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

El administrado procedera acreditar la implementacion de un sistema de limpieza
y procedimiento de limpieza de pozos y canaletas. Al cumplir con la medida
correctiva debera remitir al OEFA un informe detallando las actividades
realizadas que dieron cumplimiento a la correccion de la conducta infractora,
acompafiado de imagenes fotograficas y/o videos fechados y geo referenciados
u otros que crea pertinente.

209. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida

correctiva se ha tomado como referencia su instrumento de gestién ambiental el

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios. permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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cual en un mes (20 dias habiles), por lo que se le otorga veinte (20) dias habiles
para que el administrado corrija la conducta infractora.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.

Hecho Imputado N° 11

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a que no elabord ni aplicd un programa de mantenimiento predictivo,
correctivo a la maquinaria utilizada en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo
con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar

De la informacion obrante en el Expediente y del analisis realizado en los
numerales 104 a 106 de la presente Resolucién; se evidencia que el
administrado elabordé y aplic6é un programa de mantenimiento predictivo,
correctivo a la maquinaria utilizada en la Planta Cerro Colorado, cumpliendo con
lo establecido en su Diagndéstico Ambiental Preliminar.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 0033-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 01 de octubre de 2018, la Subdireccion de Sancién
y Gestién Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS*".

De acuerdo al analisis realizado en la presente Resolucion, corresponde efectuar
el calculo de multa por los siguientes incumplimientos:

= Hecho Imputado N° 5 de la Resolucion Subdirectoral: El administrado
no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo con las
disposiciones del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

= Hecho Imputado N° 9 de la Resoluciéon Subdirectoral: El administrado
no realizo el control de los niveles de pH de los efluentes mediante el uso

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero. y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision. deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

ol
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de sustancias reguladoras de pH, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar.

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
es multiplicado por un factor*® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

Multa {M) = (-f—,) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

Determinacion de la sancion

Hecho imputado 5 de la Resolucién Subdirectoral: El administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados
en la Planta Cerro Colorado, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

49

-% 50

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econoémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.-

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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administrado no habria cumplido con almacenar de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada sus residuos solidos peligrosos en la planta Cerro
Colorado.

220. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un almaceén de residuos solidos peligrosos de un
area aproximada de quince (15) m2. En tal sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado la contratacion de un (01) ingeniero, (01) supervisor y
tres (03) técnicos por cuarenta (40) horas de trabajo, para la construccion del
almacén, que cuenta con: plataforma impermeabilizada, cerco cerrado,
sefializacion, sistema contra incendios y contenedores para residuos®’.

221. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®? desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente.

222. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1
DETALLE DE CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor
Costo evitado por no contar con almacén para residuos solidos peligrosos (@ S/.9,519.57
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)T] @ S/. 10,840.46
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s ¢® S/. 4,150.00
Beneficio ilicito (UIT) 261 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N°1 del Informe Técnico.

(b) Fuente: Valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (julio 2017) y la fecha del
calculo de la multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 2.61 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

224. Se considera una probabilidad de deteccién media® de 0.5, para los casos en
los que la infracciéon fue verificada mediante una supervision regular. En este

1 Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

o2 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

g8 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

gfz'/ % los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Prasidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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caso se tratd de una supervisién realizada por la Direccion de Supervision el 14
de julio del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

225. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

226. En relacion a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor f1), se
considera que almacenar residuos solidos peligrosos sobre suelo sin segregarlos
y fuera de contenedores, podria afectar potencialmente a la salud humana del
entorno de la planta industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacion de
60% al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 60%.

227. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza hasta® 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al factor
de gradualidad 2.

228. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)%. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+f6+{7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7) 164%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos-SSAG, 2018

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de detecciéon y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 8.56 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

S En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado de la provincia y departamento de

Arequipa, cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

' -« — Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 3
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 261 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 8.56

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos-SSAG, 2018

Hecho imputado 9 de la Resolucion Subdirectoral: El administrado no realizé
el control de los niveles de pH de los efluentes mediante el uso de sustancias
reguladoras de pH, incumpliendo con lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar - DAP.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el control de los niveles de pH de los efluentes mediante
el uso de sustancias reguladoras de pH, incumpliendo con lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar - DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para controlar los niveles de pH de los efluentes, aplicando
sustancias reguladoras, cuando corresponda.

En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado bajo un
esquema de vertimientos de 20 m*mes y un exceso de 9 Ph, la aplicacion
mensual de 3.1 kg de H2SO4 (acido sulfurico), ademas de contar con un Ph
metro digital y un personal que destina cuarenta y cinco (45) horas al afio para
dicha actividad®®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 6.

55
57

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ia legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 6
DETALLE DE CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO
Descripcion Valor

Costo evitadp por no co'ntrolar los niveles de acidez y basicidad de los efluentes S/ 6720.08
(ph) y no aplicar sustancias reguladoras @

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)T] @ SI. 7 652.52
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2018 ©® S/.4,150.00
Beneficio ilicito (UIT) 1.84 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (julio 2017) y la fecha de
calculo de multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el célculo de la multa.

()  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos-SSAG, 2018

236. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 1.84 UIT.

vi) Probabilidad de deteccién (p)

237. Se considera una probabilidad de deteccién media®® de 0.5, para los casos en
los que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este
caso se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision el 14
de julio del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econdmico causado o factor f2.

239. En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que todo exceso de acidez o basicidad de los efluentes que se van a
verter, aumenta el riesgo de alterar las fuentes de agua receptora; por lo ello
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del
factor f1.

240. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minimo sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacién de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor 1.

241. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

58 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consegjo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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242. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor 1.

243. Se considera que todo exceso de acidez o basicidad de los efluentes que se van
a verter, aumenta el riesgo de alterar las fuentes de agua receptoras y podria
afectar potencialmente a la salud humana del entorno de la planta; por ello,
corresponde aplicar una calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del
factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 102%.

244. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de hasta 19.6%; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad 2.

245. En cuanto a la correccién de la conducta infractora o factor 5; dado que, el
administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera
instancia. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion del -20%.

246. En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.86
(186%)®°. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 102%
- f2. El perjuicio econémico causado 4%
PECLEI ; N
7 /) f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

NDEFl5,

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

Z
=
=
=
LX)

e

5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

AN
SO it
=
&
s
@
ol

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 86%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 186%

Elaboracion: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos

viii) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 6.84 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 8.

29 En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado de |a provincia y departamento de

' ? A Arequipa, cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (INEI).

80 Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 8
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.84 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+7) 186%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 6.84

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

C. Analisis de no confiscatoriedad

248. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del
articulo 12° del RPAS®', la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

249. Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emision del presente informe, no
se cuenta con la informacion del ingreso bruto anual percibido por el
administrado el afo anterior a la fecha de comisién de la infraccién. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a
imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Curtiembre Colca S.A.C.,
por la comisién de las infracciones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 9, 10, 11 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la infraccion sefialada en el numeral 8 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Curtiembre Colca S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1 al 6, de la presente Resolucion, de conformidad
con los fundamentos sefialados en [a misma.

o Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(i)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Articulo 4°.- Sancionar a Curtiembre Colca S.A.C., con una multa ascendente de
15.40 (quince con 4/100) UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la comisién
de la infraccién N° 5 de la Resolucion Subdirectoral; por el monto de 8.56 UIT, y la
comisioén de la infracciéon N° 9; por el monto de 6.84 UIT, indicadas en la Resolucion
Subdirectoral N° 0519-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Colca S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucidon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Apercibir a Curtiembre Colca S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Curtiembre Colca S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Curtiembre Colca S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Curtiembre Colca S.A.C., que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®2.

Articulo 11°.- Notificar a Curtiembre Colca S.A.C., el Informe Técnico N° 960-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 21 de noviembre de 2018, el cual forma parte integrante de la

g2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Curtiembre Colca S.A.C., informar a esta Direccién los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

| \f

/YN

(

RICardo OSwalds Aatiis resss:
a
Jireclor (g) de Fiscalizacion yApIica?gncdi chgt:ul::
Organismo de Evaluagion y
1235i0n Ambiental - OEFA
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