Resolucion Directoral N° ‘Qc)652018-0EFA/DFAI

Selelisine Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ; 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 3 LADRILLERA CALDERON E.I.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CIENEGUILLA

UBICACION s DISTRITO DE CIENEGUILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR 5 INDUSTRIA

RUBRO ’ FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA - RECURSO DE RECONSIDERACION

' H.T 2017-101-036180
Lima, _ . .. ..
39 Rod 209

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de
2018, los escritos con registros N° 92649 y 93200 presentados el 14 y 15 de noviembre
de 2018, respectivamente, por Ladrillera Calderén E.I.R.L., el Informe Técnico N° 1024-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 30 de noviembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI? del 28 de setiembre
de 2018 (en adelante, Resolucion Directoral), la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) declaré la responsabilidad administrativa de Ladrillera
Calderon E.I.LR.L. (en adelante, Ladrillera Calderén) por la comision de la
conducta infractora detallada en la Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Conducta infractora

N° Conducta Infractora

1 Ladrillera Calderdn realizé actividades industriales en la Planta Cieneguilla sin contar con
instrumento de gestién ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

2. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, en atencion al sustento que en ella
se expuso, se dicto la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

a. Debera En un plazo no mayor de cinco (5)
proceder con el dias habiles, contados a partir del
cese de las dia siguiente del término del plazo
actividades para cumplir la medida correctiva,
desarrolladas debera remitir a la Direccion de
en la Planta Fiscalizacion y Aplicacion de
Cieneguilla Incentivos:
hasta la
aprobacion  del i) Copia del cargo de
instrumento de comunicacion  del  cierre®

Conducta
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento

Ladrillera Calderon
realizé actividades
industriales en la
Planta Cieneguilla
sin  contar con
instrumento de
gestion ambiental,
aprobado

previamente por la

En un plazo no mayor de
noventa  (90) dias
habiles contado desde el
dia siguiente de
notificada la Resolucion
Directoral
correspondiente.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20144304315,
2 Folios 593 al 604 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
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autoridad gestion parcial, total, temporal o
competente. ambiental definitvo de la Planta
correspondiente Cieneguilla a la autoridad
ante la certificadora ambiental.
autoridad
competente. i) Un informe técnico con las
medidas a adoptarse para el
b. De verificarse el cese de las actividades
incumplimiento desarrolladas en la Planta
de lo dispuesto Cieneguilla que incluyan, entre
en el literal a. otros, monitoreos de calidad
precedente, ambiental, desmantelamiento
dentro del plazo de instalaciones y equipos,
establecido en retiro y disposicion final de
la medida residuos, fotografias  y/o
correctiva, la videos de fecha cierta y con
ejecucion de lo coordenadas UTM WGS 84.
dispuesto  en
dicha medida El informe debera ser firmado por
sera efectuado el personal a cargo de la obtencion
por la Autoridad de permisos y certificaciones
Supervisora, a ambientales del administrado, asi
cuenta y cargo como por el representante legal.
de Ladrillera
Calderén, sin En caso que Ladrillera Calderon
perjuicio de la obtenga la aprobacién de su
responsabilidad Instrumento de Gestion Ambiental
derivada del antes del vencimiento de los (90)
incumplimiento noventa dias habiles otorgados,
de la medida debera adjuntar a la Direccion de
correctiva  en Fiscalizacion y Aplicacién de
cuestion. Incentivos la copia del documento
de aprobacién del referido
instrumento.

Mediante escritos registros N° 926494 y 93200° presentados el 14 y 15 de
noviembre de 2018, Ladrillera Calderén interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Cuestién procesal: Determinar si es procedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por Ladrillera Calderdén contra la Resolucion
Directoral.

(i) Cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Ladrillera Calderén contra la Resolucién
Directoral.

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinién favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”

Folios 606 al 682 del Expediente.

Folios 683 al 710 del Expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), al tratarse de un procedimiento iniciado bajo la
entrada en vigencia de la referida Resolucion de Consejo Directivo.

De‘acuerdo a lo establecido en el numeral 216. 2 del articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, resulta aplicable el articulo 217° del TUO de la LPAGS, el cual establece
que el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que
dicto el acto materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva
prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa de Ladrillera Calderén por la comision de una (1) infraccion a la
normativa ambiental, fue notificada el 5 de octubre de 20187, por lo que Ladrillera
Calderon tenia plazo hasta el 15 de noviembre para impugnar la mencionada
resolucion.

Ladrillera Calderon interpuso su recurso de reconsideracion mediante los escritos
del 14 y 15 de noviembre de 2018, es decir dentro del plazo legal establecido,
adjuntando en calidad de nueva prueba los siguientes documentos:

0] Copia de la Resolucion Directoral N° 666-2017-OEFA/DFSAI del
Expediente N° 1416-2016-OEFA/DFSAI/PASE.

(i) Copia del Informe de Monitoreo Ambiental realizado por Laboratorio Equas
S.A®

iii) Copia de la Resolucién Directoral N° 306-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 14 de noviembre de 2018, que aprobd la Declaracion de
Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA), para la Planta Cieneguilla.™

1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Folio 605 del Expediente.
Folio 622 del Expediente.
Folio 629 del Expediente.

Folio 689 del Expediente.
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11.

12.

13.

14.

Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, se advierte que los documentos detallados en los numerales del (i) al
(iii) precedentes, no obraban en el Expediente a la fecha de expedicion de la
Resolucion Directoral, ni fueron valorados para la emisién de la misma, por lo cual
califican como nuevas pruebas. Por ello, Ladrillera Calderén cumple con el
requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cuestion de Fondo: determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion.

En principio, es pertinente sefialar que mediante la Resolucién Directoral se
declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Ladrillera Calderén, por
realizé actividades industriales en la Planta Cieneguilla sin contar con instrumento
de gestion ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente; y
ademas dicté como medida correctiva la sefialada en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Directoral.

Posteriormente, mediante escrito de reconsideracion, Ladrillera Calderon
present6é nuevas pruebas con la finalidad de que la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos evalle las acciones tomadas por la empresa a efectos de
contar con un instrumento de gestion ambiental y, finalmente, declare fundado el
recurso.

Los nuevos medios probatorios ofrecidos para sustentar lo solicitado son: (i) copia
de la Resolucion Directoral N° 666-2017-OEFA/DFSAI del Expediente N° 1416-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, (ii) copia del Informe de Monitoreo Ambiental realizado
por Laboratorio Equas S.A vy (iii) copia de la Resolucién Directoral N° 306-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de noviembre de 2018, que aprobd la DAA
de la Planta Cieneguilla.

En ese sentido, esta Direccién procedera a analizar los nuevos medios probatorios
que sustentan el recurso de reconsideracion.

11.2.1. Analisis de las nuevas pruebas aportadas

15.

16.

Del analisis del medio probatorio sefialado en el acapite (i) del numeral 9 de la
presente Resolucion, se advierte que no aporta elementos de juicio que desvirtien
la conducta infractora. En consecuencia, no permite acreditar o desvirtuar el hecho
materia de controversia en el presente PAS.

Por otro lado, de la revision de los medios probatorios sefialados en los acapites
(i) y (iii), asi como de los fundamentos del Recurso de Reconsideracion, se
advierte que, Ladrillera Calderdn sefialé que se encuentra dentro del plazo de
adecuacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, por lo que, en aplicacién del principio de confianza
legitima, se debe archivar el presente PAS al igual que se resolvio en la
Resolucion Directoral N° 666-2017-OEFA/DFSAI en donde se archivé el PAS en
un supuesto similar al suyo.

Respecto a la supuesta vulneracion del principio de confianza legitima

El numeral 1.15'" del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que toda actuacion administrativa debe ser congruente con los actos

Sobre el principio de Predictibilidad, el TUO de la LPAG precisa lo siguiente:
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previos de la propia entidad; por lo que, frente a dos situaciones idénticas, ninguna
entidad administrativa puede resolver contradictoriamente, sin la motivacion
adecuada.

En ese sentido, de lo analizado en el acapite precedente, se desprende que el
principio alegado por Ladrillera Calderén no es de aplicacion irrestricta pues la
autoridad puede apartarse de los criterios previamente adoptados, siempre y
cuando las razones sean sustentadas de forma explicita.

Ahora bien, el criterio invocado por Ladrillera Calderéon corresponde a un
pronunciamiento del 31 de mayo del 2017; sin embargo, de forma posterior el
Ministerio’'de la Produccién emitié el Informe N° 019-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 27 de julio del 2017, en donde sefiala que si bien se aprobaron
normas ambientales como las invocadas por el administrado (Estandares de
Calidad Ambiental), estas no indicaron expresamente un plazo de adecuacion,
conforme se detalla a continuacion:

“En ese marco legal, si bien se aprobaron los ECA de Aire, Agua y Suelo,
estableciendo obligaciones ambientales, éstas no_indicaron expresamente
(principio de legalidad) que las actividades en curso que no contaban con
un_instrumento de gestion ambiental aprobado debian presentar el
instrumento _ambiental _correctivo _respectivo _para su__adecuacion
ambiental; ni la autoridad competente, en el marco de su Reglamento Sectorial
(Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI) aprobd disposiciones a través de las
cuales se dispusiera la adecuacion de las actividades en curso”.

(El resaltado ha sido agregado)

Ademas, en el referido Informe, el Ministerio de la Produccion, también precisa
cuales eran las actividades que se encontraban obligadas a adecuarse
ambientalmente y, por ende, sobre las que recae la aplicacion de la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestion Ambiental de
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE (en adelante, el Reglamento de Gestion Ambiental de
Industria), conforme se detalla a continuacion:

“CONCLUSIONES

4.1 Conforme al Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de las
Actividades de la Industria Manufacturera, estaban obligadas a adecuarse
ambientalmente las empresas con actividades en curso de cemento, cerveza y
papel: y, las que en el marco de sus funciones de supervision y fiscalizacion
ambiental, la autoridad competente lo disponia.

4.2 Conforme al principio de legalidad, la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno establece un plazo para presentar el instrumento de gestion
ambiental a aquellos titulares que se encuentren obligados a ello”.

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-

(-]

“Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”
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Es en atencion a lo expuesto que, esta Direccion optdé por apartarse del criterio
invocado por Ladrillera Calderén, toda vez que el Ministerio de la Produccion en
su calidad de Autoridad Certificadora tenia una interpretacion distinta a la
invocada.

Lo antes indicado en modo alguno vulnera ningun principio pues, conforme se ha
sefialado, el nuevo criterio adoptado esta siendo sustentado de forma explicita y
encuentra su fundamento en un pronunciamiento posterior de la autoridad
certificadora.

En consecuencia, no existiendo legitimidad en la creencia alegada por Ladrillera
Calderén y que el apartamiento del criterio invocado por Ladrillera Calderén se
cuenta debidamente motivado, corresponde desestimar el argumento del
administrado en este extremo.

Respecto al alcance de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno

Cabe precisar, que de conformidad con el actual criterio, la obligacién de contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado para el desarrollo de
actividades industriales manufactureras se establecié desde el Decreto Supremo
N°® 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM), cuyo articulo 10° dispuso para las
actividades nuevas'? el deber de contar con Estudio de Impacto Ambiental o una
Declaracion de Impacto Ambiental aprobada, previo al inicio de sus actividades;
y, la obligacioén de contar con un Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
para las actividades que se encontraban en curso' a la fecha de promulgacién
de las normas que contengan obligaciones ambientales que implique una
adecuacion'4,

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion. - Los titulares de la industria manufacturera
deberén presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

2. Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccion, de tamarfio de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacion.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 8.- Documentos Exigibles.- Las actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la
presentacion de:

()

2. Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el
titular de la actividad. ‘

(ass)

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacioén de normas
que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuacion.

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exiaibles a las empresas que tenaan actividades en curso a la fecha de promulgacion de normas
gue contengan obliaaciones ambientales que impliquen una adecuacion.
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Conforme lo indicado, respecto a las actividades en curso a la entrada de vigencia
del RPADAIM, el articulo 18° de la citada norma establece que la exigibilidad de
los PAMA se encontraba condicionada a la promulgaciéon de normas que
contengan obligaciones ambientales que dispongan una adecuacion.

Por otro lado, segun lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria del
RPADAIM', la presentacion del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones
que estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo Il de dicho
cuerpo normativo'® se fijo el procedimiento para la adecuacion gradual de las
actividades en curso de la industria manufacturera.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacién de las actividades en curso,
soOlo era exigible en tanto se promulgaran normas que contuvieran obligaciones
de adecuacion ambiental.

Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobé
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para Efluentes y
Emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante
el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, priorizando de esta manera, la
adecuacion ambiental de las mencionadas actividades en curso'”.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI se aprobd el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos,
que la autoridad competente podia exigir el inicio de la adecuacion ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales aun no les fuera exigible la

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Segunda.- La presentacion del PAMA, se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad
Competente.

(-..)"

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“(...)

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS |

ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS

AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA

Obligaciones del Ministerio

- Promulgacion del Reglamento.

- Priorizacion de las Actividades Industriales para el proceso de adecuacion.

- Elaboracion y Aprobacion de los Protocolos de Monitoreo de Emisiones y Efluentes.
()"

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, que aprueba Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel

“Articulo 7.- Diagndstico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagndstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Produccion, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias utiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicaran a la autoridad competente el
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufacturera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma. (...)"
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presentacién de un DAP o PAMA— que fueran objeto de una denuncia ambiental
en su contra's.

En ese sentido, se tiene que la obligacion de sujetarse a un proceso de adecuacion
ambiental (a través de la obtencion de un PAMA) resultara exigible, tnicamente a
las actividades industriales que se encuentren dentro de los siguientes supuestos:

(i) . Actividades industriales en curso' que han sido priorizadas por normas que
contengan obligaciones de adecuacion ambiental (conforme al articulo 18°
del RPADAIM); o,

(i)  Actividades industriales respecto de las ‘cuales, PRODUCE hubiere exigido,

a raiz de una denuncia ambiental, el inicio de la adecuacién ambiental de
sus actividades en curso (conforme al articulo 7° del Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI).

El 4 de setiembre de 2015 entrd en vigencia el Reglamento de Gestién Ambiental
de Industria, el cual establece en su Cuarta Disposicion Complementaria Final®
que las titulares que estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles, entre otros, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo
maximo de tres (3) afos a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Conforme a elio y a lo sefialado en los parrafos anteriores, el plazo maximo de
tres (3) afios para la presentacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente, solo es aplicable para aquellas actividades en curso a la
entrada de vigencia de la RPADAIM y que hayan sido priorizadas por normas
que contengan obligaciones de adecuacion ambiental.

En atencién al desarrollo anterior, corresponde precisar que en el Expediente obra
la Consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria -
SUNAT en la cual se indica como fecha de inicio de actividades de Ladrillera

20

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

...

Articulo 7.- Situacién de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aquellos titulares de actividades para las cuales atin no sea exigible la presentacion de un DAP o PAMA y que a
la fecha de presentacion de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro
instrumento similar aprobado o en proceso de aprobacion, podran ser obligados por la autoridad competente a
iniciar un proceso de adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presente
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiere lugar.

Si el infractor es titular de una actividad comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pertenezca a un
Subsector para el cual la presentacién del DAP o PAMA es exigible, la autoridad competente podra sancionar
dicha infraccion sin perjuicio de obligarlo a iniciar el proceso de adecuacion ambiental respectlvo y de imponerle

' las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”

Cabe precisar que las actividades en curso (actividades iniciadas antes de octubre de 1997) que Unicamente
fueron priorizadas por PRODUCE son las que pertenecen a los rubros de Cemento, Cerveza y Papel.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

[ees)

Cuarta.- Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestién ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacion del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) arios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacion del instrumento de aestion ambiental correspondiente.
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34.

35.

36.

37.

0
L5

Siilelizin e Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Calderon el 24 de setiembre de 1993; por lo que, se concluye que, realiza
actividades industriales de fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso
(concreto premezclado) en curso en comparacion con la fecha de entrada en
Vigencia de la RPADAIM (octubre de 1997).

Al respecto, si bien el administrado realiza actividades en curso, dichas
actividades -fabricacion de articulos de hormigéon, cemento y yeso (concreto
premezclado)- no fueron priorizadas por normas que contengan obligaciones de
adecuacion ambiental, asi como tampoco, se evidencia que la autoridad
competente le haya exigido el inicio de la adecuacion ambiental, razones por las
cuales no puede ser comprendida dentro de los alcances del supuesto establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE; vy, por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto a la subsanacion voluntaria por la _aprobacion de su instrumento de
gestion ambiental

Ladrillera Calderon adjunté la Resolucion Directoral N° 306-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de noviembre de 2018, que aprobé la DAA
de la Planta Cieneguilla, a fin de acreditar que ha corregido su conducta infractora
por lo que corresponde el archivo del presente PAS.

Sobre el particular, es preciso sefialar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervisién
del OEFA, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de

cargos?'.

En el presente caso, la aprobacion de la DAA de la Planta Cieneguilla por parte
de la Autoridad Competente, se efectud el 14 de noviembre de 2018, es decir,
con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 0022-2018-OEFA/DFAI/SFAP notificada el 19 de
enero de 201822, motivo por el cual no puede ser comprendido dentro de los
alcances del supuesto de subsanacion voluntaria establecida en la normativa
precedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que las acciones realizadas por el
administrado con posterioridad a la imputacion de cargos, a fin de corregir la
presente conducta infractora, debe ser considerado para una nueva evaluacion de
la medidg correctiva y de la mult‘a, ordenadas mediante la Resolucion Directorgl,

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253."

Folio 24 del Expediente
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de conformidad con lo establecido en el articulo 20° del RPASZ y en aplicacién
del principio de razonabilidad?.

111.2.2. Sobre la medida correctiva

39.

40.

41.

En el presente caso, la conducta infractora imputada a Ladrillera Calderén esta
referida al desarrollo de actividades industriales sin contar con un instrumento de
gestion ambiental, aprobado por la autoridad competente.

Sobre el particular, mediante escrito con registro N° 93200 presentado el de
noviembre de 2018, Ladrillera Calderén acredité que actualmente cuenta con un
instrumento de gestion ambiental (DAA), aprobado ‘por la autoridad competente
mediante la Resolucién Directoral N° 306-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 14 de noviembre de 20182° para las actividades de fabricacion de articulos de
hormigén, cemento y yeso (concreto premezclado) que realiza en la Planta
Cieneguilla.

En ese sentido, Ladrillera Calderdon -a la fecha- cuenta con un instrumento de
gestion ambiental aprobado, en el cual se han identificado los posibles impactos
ambientales a generarse por las actividades industriales que desarrolla en la
Planta Cieneguilla. En efecto, de la revisién del Plan de Manejo Ambiental?® y el
Programa de Monitoreo Ambiental?”, se advierte que se ha comprometido a
implementar las medidas preventivas y correctivas detalladas a continuacion:

23

25

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

n'(. ) )

Articulo 20°.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento administrativo

1..El proced:mlento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjurcro dela
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-..)

1.4 Principio de Razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que responsan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su

cometido.

("

Folio 689 del Expediente.

La Resolucion Directoral N° 306-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de noviembre de 2018, aprobo el
DAA de Ladrillera Calderdn bajo el sustento del Informe Técnico Legal N° 1020-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM del 12 de noviembre de 2018.

Folio 709 del Expediente.

Folio 710 del Expediente.
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“..)
ANEXO A: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Cronograma de
Implementacién Tipo de
Aspectos 7 (01 aiio desde la 4 Duracién de la
e Ambientales Medidas:Propuestas aprobacién de la DAA) MEd'da,, Medida
B g O =1 (P.C.M)
1 2 3 4
Trim | Trim | Trim | Trim
1 Controlar el retiso y manejo del agua de las pozas de lavado de los mixers X X X X M Permanente
2 Efluent. E: ién y disposicion final del lodo de la poza de lavado X X X X Permanente
1 i iales
3 Realizar la limpieza y mantenimiento de las pozas de lavado X X X X M Permanente
4 Efluentes Rediseiio e instalacién del Tanque séptico artesanal para efluentes domésticos X M Unica Vez
5 domésticos Contratar a una EQ-RS para la disposicién final de efluentes domésticos X X X X M Per
Establecer y cumplir un programa de mantenimiento preventivo de vehiculos de
g carga, mixer, cargador frontal, vehiculos menores X X x i M Pennancnte
7 Mantener el programa de mantenimiento del grupo electrégeno X X P Permanente
8 Em;sai::se; de | Culminar la construccién del cerco perimétrico de la planta. X M Permanente
9 p :’1 a!tenal Pavil tar el area de all ie de ia prima (agregados). M Permanente
10 De no usar la ruma de material prima (arena) tratar de cubrir con lona. X M Permanente
11 Real(zar mantenimiento al sistema de la cubierta de la tolva de alimentacién y X P Peiianents
del silotop.
Establecer y cumplir un programa de mantenimiento preventivo de los
12 componentes de la planta automatizada, a fin de reducir la generacién de | X X X X P Permanente
residuos sélidos de recambio.
Realizar la segregacién de los residuos sélidos, del actual drea de almacén
13 central de los residuos sélidos X X X L FRefnEEnIa
Realizar una limpieza y Pra de disp i6n de los que no se
i L, usan y que se di: en dife zonas de la planta. X X X x 1 FemEpenS
15 M Devolver los envases de los aditivos al proveedor. X X X X M P
16 slidas Seiialar con carteles informativos sobre el tipo de residuos a acopiar en el X P Permanénte
almacén central.
17 gzg;r;irs el registro de los volumenes de disposicién final de los residuos x % X X ) Permaieile
Acondicionar y/o construir un drea especifica para el almacén central de
18 residuos sdlidos M Fermanenle
19 Establecer mejor la distribucién de tachos para acopio de residuos domésticos X M Per
Calidad de Informe de Identificacién de suelos contaminados (1ISC) en relacién al art. 11° i
20 suelo del D.S. 012-2017-MINAM X il Unica vez
Impl ion de si: de idad en las instalaciones de riesgo de
21 ignicién &rea de almacén de aceites y grasas. X M Permanente
22 Imple el plan de contingencia en caso de emergencia X P Per
23 Colocar sefiales de prevencion de riesgos en las dreas de almacén, operaciones X ) Permanente
y dreas auxiliares.
Instalar equipos de emergencia en las dreas de almacenamiento de aditivos y
24 En general i 6 alinacan dé tenimiénto M Permanente
Instalacién de un muro de contencién para prevenir la ocurrencia de derrames
25 de aditivos (insumos quimicos). X F Repmanehls
Realizar mantenimiento preventivo a las maquinarias y vehiculos, con las que
26 se reducird generacién de residuos sélidos y emisiones de gases por mala de X X X X P Permanente
Rea/izarchéﬂas de capacitacion a trabajadores en temas de manejo de residuos
2r quimicos y plan de contingencia en caso de derrames. il d al X 2 Permanente
*P = Preventivo, C = Correctivo, M = Mitigacion
ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Ubicacién de la estacion Descripcion LMP y/o
componene Estaci (Coordenadas UTM WGS 84) de fa Lagmetoes | de
Norte Este ubicacion referencia
. - A sotavento de D.S. 003-2017-
Calidad de Aire CA-01 8662493 297708 1 DIt PM-10 Semestral MINAM
A 10 mt. Al
Oeste de la
RA-01 8662464 , 297704 entrada Niveles de D.S. 085.2003-
Ruido princioal | Goioncideq Anual L Pom
Ambiental Oficinas — Area ECAS para
RA-02 8662456 297702 teenica sonora. soR&HAStITS]
A sotavento de
RA-03 8662499 297712 la planta

Por lo tanto, Ladrillera Calderén cuenta con una serie de medidas de mitigacion
de frecuencia permanente y mensual para el control de los diferentes aspectos e
impactos ambientales a los diferentes componentes ambientales.

En ese sentido, de la informacion obrante en el Expediente y del analisis
desarrollado en la presente Resolucion, se advierte que Ladrillera Calderon
corrigié el presente hecho imputado.
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Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medida correctiva en el presente
PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

I11.2.3. Sobre la multa

45.

46.

47.

El valor de la multa impuesta en la Resolucién Directoral impugnada fue calculado
en atencién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

En ese sentido, es preciso recalcar que previamente a la emision de la Resolucién
Directoral impugnada, la multa impuesta habia sido calculada teniendo en cuenta
los diversos factores de graduacion establecidos en la norma, los cuales se

-encuentran debidamente sustentados en el acapite V “Procedencia de la

imposicion de una multa”, de la referida Resolucién Directoral.

El sustento de dicho calculo, obra en el Informe Técnico N° 616-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 18 de setiembre de 2018. De acuerdo al mismo, la férmula
para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado por un factor?®
F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los factores de
gradualidad. La formula es la siguiente?®:

Multa (M) = (-f;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+f5+6+{7)

Teniendo ello en cuenta, de acuerdo al Informe Técnico N° 616-2018-
OEFA/DFAI/SSAG, el resumen de la sancién de multa fue el que se muestra a
continuacion:

29

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N°® 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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50.

51.

52.

EATHRIER ] Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6.23 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+f3+f4+f5+{6+{7+{8+f9) 150%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12.46 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA. i

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS?®, se procedio6 al analisis correspondiente de los ingresos percibidos
por el administrado en el afio 201731, toda vez que la multa a imponerse no debia
ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, dando como resultado que la
multa no era confiscatoria para el administrado.

En consecuencia, de ello, en el numeral 82 de la Resolucién Directoral impugnada
se determin6 que la multa imponible en el presente caso era de 12.46 UIT.

Sin embargo, a través del presente recurso de reconsideracion, Ladrillera
Calderén ha demostrado la correccion de su conducta infractora, toda vez que ha
presentado la Resolucion Directoral emitido por la Autoridad Certificadora que
acredita que a la fecha cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado.
En ese sentido, corresponde recalcular la multa impuesta, aplicando el factor de
gradualidad pertinente.

Al respecto, mediante el Informe Técnico N° 1024-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 30
de noviembre de 2018, la Subdirecciéon de Sancion y Gestién Incentivos de esta
Direccion realizé la reevaluacion del calculo de multa, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG?32.

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(.-

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del lngreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha.cometido la infraccion. X

Mediante escrito con registro N° 2018-E01-092649, el administrado interpone un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI, presentando la Resolucién Directoral N° 0306-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha 14 de noviembre del 2018, la cual aprueba la Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA) del administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

{.)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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53.

54.

95.

56.

57.

Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Determinacion de la sanciéon

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econémicas sin contar con
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracién Adecuacién Ambiental (DAA) para
las actividades que venia desarrollando el administrado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/. 22
711.94%3, Este costo considera las remuneraciones por los servicios del personal
profesional y técnico®*, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos
(por ejemplo, impresién de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correcciéon de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realiz6 en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del célculo de la muita. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, siguiente:

3

35

Costo evitado promedio de elaboracion de un instrumento de gestion ambiental para el caso en analisis (unidades
de actividad industrial). Para mayor detalle revisar Anexo N° 1 del Informe Técnico.

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, bidlogos y socidlogos, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimientos
que realizan actividades industriales, segun la Resolucion Ministerial N° 108-99-ITINCI/DM. Para estimar los
salarios de los servicios profesionales y técnicos se utilizé la informacion del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo — MTPE (2014).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1
Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacién ambiental 2 S/. 22,711.94
COK (anual) ® 11.00%
COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 174
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién [CE*(1+COK)T] @ S/. 26,315.32
Beneficio llicito © S/. 3,603.38
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) ' 0.87 UIT

58.

%

o <

62.

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la supervision (29 de mayo del 2018) y
la fecha de correccion (14 de noviembre del 2018; sin embargo, para fines del calculo del beneficio ilicito
se considera octubre 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a). Cabe sefalar que el mes de correccion coincide con el mes del calculo
de la multa (octubre 2018). Asimismo, si bien el Informe Técnico tiene como fecha de emisién noviembre
del 2018, la fecha considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra
disponible la informacion considerada para realizar el célculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 0.87 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®® de 0.75 para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision especial, la fue realizada
por la Direccion de Supervision el 29 de mayo de 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2, y (c)
correccion de la conducta infractora o factor 5.

En relaciéon a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor 1), se
consicjera la existencia de daﬁo potencial a la rorg y fauna. En consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1. ‘ ‘ ‘

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®” entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde apllcar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 2.

En cuanto a la correcciéon de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor
de gradualidad f5.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.30
(130%)%.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2, siguiente:

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccién de la conducta infractora -20%

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 30%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 130%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 1.51 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3,
siguiente:

37

38

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito del Cieneguilla, provincia y departamento de Lima, cuyo
nivel de pobreza total es de 24.8%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 3
Resumen de la Sancion Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.87 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+f7+{8+f9) 130%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.51 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos
Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion®. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, el administrado no ha remitido la informaciéon de sus ingresos
brutos percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no
confiscatoriedad se utiliza la informacion proporcionada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT)*1,

De acuerdo a la autoridad tributaria, los ingresos percibidos por el administrado
en el ano 2017 ascendieron como maximo a 1,728.40 UIT. En atencién a ello,
se debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del
10% de dichos ingresos, ascendente a 172.84 UIT. En este caso la multa
resulta no confiscatoria para el administrado.

En atencién a lo expuesto, dado que las nuevas pruebas aportadas por Ladrillera
Calderén varian parcialmente lo resuelto en la Resoluciéon Directoral impugnada
corresponde declarar fundado (en parte) el recurso de reconsideracion, en el
extremo referido al monto de la multa, por lo que corresponde modificar el monto
de la multa a 1.51 UIT.

Finalmente, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar fundado el
recurso de reconsideracion presentado por Ladrillera Calderéon contra la
Resolucion Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI, en el extremo de la medida
correctiva y la multa; y, en consecuencia, dejar sin efecto la medida correctiva y

v 1 \ 1

39

41

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”

Por la naturaleza de la infraccién, se considera a la fecha de emision del presente documento como el momento
de ocurrencia de la infraccion. Por lo tanto, el analisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afno 2017.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitio a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Ladrillera
Calderdn E.IL.R.L. durante el aio 2017, los mismos ascendieron como maximo a 1,728.40 UIT.

Pagina 17 de 19



Expediente N° 2922-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sy [
%ﬁ PERU

variar la multa, conforme a los fundamentos expuestos en los acapites
precedentes de la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral N° 2246-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que declar6 la responsabilidad
administrativa de Ladrillera Calderdn E.I.R.L. por la conducta infractora detallada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0022-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por Ladrillera Calderéon E.LLR.L. contra la Resolucién Directoral N° 2246-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo referido al dictado de la medida correctiva ordenada. En
consecuencia, se deja sin efecto dicha medida correctiva; conforme a lo argumentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por Ladrillera Calderéon E.LLR.L. contra la Resolucién Directoral N° 2246-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que declard la imposicidén de la multa ascendente a 12.46
(doce con 46/100) Unidades Impositivas Tributarias y disponer la variacion de la multa
a 1.51 (uno con 51/100) Unidades Impositivas Tributarias UIT, de conformidad a los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Ladrillera Calderon E.LLR.L., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacién de esta Resolucion, que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Ladrillera Calderdn E.L.R.L. que contra la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y
en los numerales 24.1 del articulo 24° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Notificar a Ladrillera Calderon E.I.R.L., el Informe Técnico N° 1024-

2018-OEFA/DFAI/SSAG del 30 de noviembre de 2018, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

ROMB/DCP/fsa
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