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EXPEDIENTE N° . 1081-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURA  ELECTRICA SA. -
ADINELSA™

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA NAMBALLE

UBICACION - DISTRITO DE NAMBALLE, PROVINCIA DE SAN
IGNACIO Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD

Jesus Maria,20de noviembre de 2018
HT- 2016-101-134368

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1572-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

L. ANTECEDENTES

1. El 16 de octubre de 2015, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable
“Central Hidroeléctrica Namballe” (en lo sucesivo, C.H. Namballe) de titularidad
de Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. (en lo sucesivo,
Adinelsa o el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision s/n2, de fecha 16 de octubre de 2015 (en lo sucesivo, Acta
de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 346-2016-OEFA/DS-
ELE3 (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa).

2. Mediante el Informe de Supervision Complementario N° 223-2017-OEFA/DS-
ELE#, (en lo sucesivo, Informe de Supervision Complementaria) la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1175-2018-OEFA/DFAI-SFEM, del 30
de abril de 2018° notificada al administrado el 11 de mayo del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Directoral 1) y variada mediante Resolucion Subdirectoral N°
2080-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 16 de julio de 20187, notificada al administrado
el 24 de julio de 20188 (en lo sucesivo, Resolucidn Directoral 1) la Subdireccién de

L Registro Unico de Contribuyente N° 20425809882

W Y:;L\\ 2 Archivo digital “Acta de Supervision” contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del expediente.

Archivo digital “Informe de Supervision Directa N° 346016-OEFA/DS-ELE” contenido en el disco compacto que
obra en el folio 8 del expediente.

Folios del 2 al 7 del expediente.

? Folios del 7 al 8 del expediente.
8 Folio 9 del expediente.
& Folios 51 al 53 del expediente.

8 Folio 54 del expediente.
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Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N°.2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2080-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

4.  El 21 de mayo del 20189, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos ) a la imputacion realizada en la Resolucion Subdirectoral
L

5. El 20 de agosto del 2018, el administrado presentdé sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos Il) a la imputacion realizada en la Resolucion
Subdirectoral Il.

6. Mediante Carta N° 3004-2018-OEFA/DFAI notificada el 28 de setiembre de
2018", se remitié al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1572-2018-
OEFA/DFAI/SFEM"? de fecha 24 de setiembre de 2018 (en lo sucesivo, Informe
Final de Instruccion).

7. El 15 de octubre de 20182, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos lil).

8. El 20 de noviembre de 20184, se notificé al administrado la Carta N° 3795-2018-
OEFA, de fecha 19 de noviembre de 2018, mediante la cual se le comunico al
administrado que el dia 26 de noviembre de 2018, se llevara a cabo el Informe
Oral requerido en sus escritos de descargos.

9. El 26 de noviembre de 2018, se firmé el acta de inasistencia, debido a que el
Informe Oral programado no se llevé a cabo ante la inasistencia del administrado,
a pesar de haber sido debidamente notificado.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

8 Escrito con registro N° 045417, del 23 de mayo del 2018. Folio 37 al 50 del expediente.
Escrito con registro N° 69974, del 20 de agosto del 2018. Folio 56 al 77 del Expediente.
Folio 84 del expediente.

Folios 78 al 83 del expediente.

Escrito con registro N° 84372. Folios 86 al 103 del expediente.

.. Folio 101 del expediente.

Pagina 2 de 17



o rganismo de
sﬁiﬁa ‘1 | Ministerio : 2 o
€Y PERU Jel Ao Gl Expediente N° 1081-2018-OEFA/DFAI/PAS

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

11.  En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS
lI.1. Unico hecho imputado: Adinelsa no presenté el reporte preliminar ni final de

emergencia ambiental, correspondiente al evento ocurrido el 1 de abril del
2015 en la C.H. Namballe.

111.1.1. Analisis del hecho imputado

13. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision detecté durante la Supervision Regular 2015 la existencia de roturas

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Acta de Supervision, de fecha 16 de octubre de 2015

= “Durante las acciones de supervision realizadas a la Central Hidroeléctrica Namballe en octubre de 2015, se
= pudo constatar que el canal de conduccion se encontraba con rupturas o fracturas en su trayecto; asi también,
se identifico que habian ocurrido deslizamientos en la ladera proxima a la ubicacién del mencionado canal”.
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y derrumbes en diferentes puntos del canal de conduccién de aguas del
desarenador hacia la camara de carga, causado por las intensas lluvias. Evento
que no fue reportado por el administrado.

14. Mediante el Informe de Supervision Complementario, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no cumplié con presentar el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental ni el Reporte Final de Emergencia Ambiental
correspondiente al evento ocurrido el 1 de abril de 2015, incumpliendo asi con lo
establecido en los articulos 4° y 5° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD", la cual tipifica las infracciones administrativas y establecen la
escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacidn ambiental,
aplicables a las actividades economicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales).

I11.1.2. Andlisis de los descargos

15. En su escrito de descargo Ill Adinelsa alegd que, es una obligacion de la
administracion garantizar a los administrado la obtencion de un decisién motivada
y fundada en derecho.

16. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS, en
concordancia con el inciso 3 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), se indica
que, la Resolucion Subdirectoral [l ha sido debidamente motivada, siendo que ha
cumplido con todos los requisitos de la imputacion de cargos dado que contiene
lo siguiente: (i) Descripciéon de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccién administrativa'®, (ii) Calificacion de las infracciones que tales actos u
omisiones pudieran constituir'®, (iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones
como infraccién administrativa?o; (iv) Las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer?!, (v) El plazo dentro del cual el administrado puede

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencia

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
3 al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Mo IEEB Articulo 5°.- Plazos

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento”.

18 Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral 2 se detalla una columna denominada “Actos u omisiones

que constituirian infraccién administrativa”, donde se describe la conducta infractora detectada en la Supervision
Regular 2015, es decir, que el administrado no presenté el reporte preliminar ni final de emergencia,
correspondiente al evento ocurrido el 1 de abril de 2015 en la C.G. Namballe.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral |l se precisa que el incumplimiento de las normas juridicas.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il se precisa que la no presentacion del reporte preliminar
y final de emergencia, incumple lo dispuesto en los articulos 4° y 5° del Reglamento de Emergencias Ambientales
de Actividades bajo el &ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
018-2013-OEFA/CD vy los articulos 13° y 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il se precisa que el incumplimiento imputado puede
acarrear la imposicion de una sancion de amonestacion o una multa de hasta 100 UIT de acuerdo al articulo 5°
y el numeral 3.1 del punto 3 de la Tipificacion aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
» OEFA/CD.
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20.

Z1.

presentar sus descargos por escrito??; y (vi) La autoridad competente para imponer
la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia?.

Asimismo, se advierte que la Resoluciéon Subdirectoral Il se ha emitido conforme
a las consideraciones senaladas en el RPAS y en el TUO de la LPAG.

Adicionalmente a ello, siendo que la imputacién de cargos contiene los
requerimientos establecidos y se otorga un plazo de veinte (20) dias habiles para
que Adinelsa ejerza su derecho de defensa?t. Posteriormente, una vez recibidos
los descargos del administrado, se emitié el Informe Final de Instruccion el cual le
ha sido debidamente notificado al administrado, otorgandosele un plazo de diez
(10) dias a efectos de que pueda formular unos segundos descargos, en relaciéon
a los argumentos desarrollados en el mencionado Informe.

Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido los requisitos
establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia al debido
procedimiento (una decision motivada), permitiendo al administrado ofrecer los
medios probatorios que considere idéneos y tomando en cuenta todos los
argumentos expuestos a través de sus descargos por lo que, se advierte que en
el curso del presente PAS se viene salvaguardando las garantias procesales y
cumpliendo las reglas que conforman el procedimiento. Por consiguiente, el
presente PAS se esta realizando conforme al principio de debido procedimiento.

Adinelsa indicé en su escrito de descargo lll que, la Subdireccién al emitir el
Informe Final de Instruccion vulneré el principio de tipicidad, ya que establecié que
los sistemas eléctricos rurales al realizar actividades eléctricas para el servicio
publico de electricidad, acorde a la ley de concesiones no se encuentra exentas
de la supervision y fiscalizacion por parte de OEFA.

Ahora bien, el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, establece que solo constituyen conductas sancionables aquellas
infracciones previstas en norma con rango de ley, sin admitir interpretacion
extensiva o analégica. Las disposiciones reglamentarias pueden especificar o
graduare identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables.

Bajo ese contexto, se entiende del referido principio que, la tipificacién de una
conducta se concreta a través del cumplimiento de tres preceptos: (i) un primer
elemento que establece un mandato o prohibicién determinada (las conductas
deben estar tipificadas en la norma); (ii) un segundo elemento que, advierte que
el incumplimiento del mandato y/o prohibicion determinada constituye una
infraccion (determinacion de la conducta infractora); y, (iii) un tercer elemento que
desarrolla la sancién aplicable ante el incumplimiento del mandato y/o prohibicién

Mediante articulo 2° de la Resolucion Subdirectoral Il se le otorgé un plazo de veinte (20) dias para presentar
sus descargos.

En la Resolucion Subdirectoral Il se indicé que el Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la
autoridad competente para imponer la sancién correspondiente, de acuerdo al articulo 60° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Conforme a lo establecido en el inciso 6.1 del articulo 6° del RPAS:

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos”
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determinada (consecuencia del incumplimiento de la norma)?. Dichos elementos
no suelen presentarse en una misma norma, sino por el contrario, se encuentran
dispersos en distintos cuerpos normativos.

Asi pues, habiendo determinado los preceptos que abarca el principio de tipicidad
corresponde identificar su aplicacion en el presente PAS, tal como se establece a
continuacion:

(i) En relacion al mandato o prohibicion: de la Resolucion Subdirectoral 1l se
observa que se imputd al administrado por incumplimiento de los siguientes
articulos: articulo 4° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales
de Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales), es cual establece
que el titular de la actividad supervisada debe presentar los reportes de
emergencias ambientales, articulo 13° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, el cual establece que
OEFA puede aprobar de manera complementaria procedimientos para la
entrega, entrE otros, de los reportes y articulo 15° de la referida ley, el cual
establece que OEFA puede realizar cualquier diligencia de investigacion,
examen o prueba que considere necesario para cumplir su funcién de
fiscalizacion.

(ii) Incumplimiento del mandato y/o prohibicion determinada constituye una
infraccion: de la Resolucion Subdirectoral Il se observa que se imputé al
administrado por incumplimiento del articulo 9° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales, el cual establece que la presentacién de los
reportes ambientales debe realizarse de manera oportuna, forma y modo, cuyo
incumplimiento amerita el inicio del PAS.

(iii) La sancion aplicable ante el incumplimiento del mandato y/o prohibicion
determinada: de la Resolucion Subdirectoral Il se observa que, el no remitir a
la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias
Ambientales, o remitirlos fuera del plazo, forma o modo establecidos., dicha
conducta es sancionada con una multa que abarca desde una amonestacién
hasta las 100 UITA, tal como establece el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

En ese sentido, se tiene que, en el presente caso se cumplié con los tres (3)
preceptos establecidos, por consiguiente, no se vulnero el principio de tipicidad.

Con relacion al argumento concerniente a que los sistemas eléctricos rurales no
se encuentran exentas de la labor de fiscalizacion por parte de OEFA, ya que
realizan actividades eléctricas para el servicio publico de electricidad, de acuerdo
a la Ley de Concesiones.

Asi pues, de conformidad con el numeral 2.1 del articulo 2°2¢ del Reglamento de
Reportes de Emergencias Ambientales, el referido reglamento resulta aplicable a

26

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la administracion
publica en la ley peruana. Advocatus. N° 13, 2005, p. 237.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD
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30.
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todos aquellos administrados cuya actividad se encuentra en el ambito de
competencia de la fiscalizaciéon ambiental de OEFA.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de
Electrificacion Rural, Ley N° 28749, aprobado por el Decreto Supremo N° 025-
2007-EM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley General de Electrificaciéon Rural),
vigente desde el 3 de mayo de 2007, establece que el Osinergmin es la entidad
encargada de fiscalizar el cumplimiento de la Ley, el Reglamento y demas normas
aplicables a la electrificacion rural e impondra las sanciones gue corresponde.

No obstante, se debe tener en cuenta que, mediante el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM?7, se aprobd el inicio del proceso de transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia_ambiental del
Osinergmin al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD, de fecha 2 de marzo de 2011, se establecido que el OEFA asumira las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y de electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En ese sentido, se tiene que, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es el ente
competente de realizar la labor de fiscalizacion en materia de electricidad, y por
ende, también de los sistemas eléctricos rurales, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidon
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

Ahora bien, habiéndose determinado que las competencias de fiscalizaciéon de
OEFA abarcan también a los sistemas rurales corresponde verificar si Adinelsa
realiza actividades eléctricas que sirven para abastecer al Servicio Publico de
Electricidad conforme lo establecido en la Ley de Concesiones.

Asi pues, es oportuno indicar que, al establecer la Subdireccion que Adinelsa
realiza actividades eléctricas conforme a lo dispuesto a la ley de concesion fue,
debido a que el articulo 4°2¢ del Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural, sefala que todas las instalaciones ubicadas en zonas rurales, localidades
aisladas y de fronteras del pais, que sirven para abastecer al Servicio Publico de
Electricidad segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Concesiones
Eléctricas constituyen los Sistemas Eléctricos Rurales, mas no fue por una
interpretacion errénea, sino porque la propia norma lo prevé.

27

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacién
2.1 El presente documento resulta aplicable a todos aquellos administrados cuya actividad se encuentra en el
ambito de competencia de la fiscalizacion ambiental del OEFA”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA”.

Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2007-EM
“Articulo 4.- Sistemas Eléctricos Rurales (SER) Todas las instalaciones ubicadas en zonas rurales, localidades
aisladas y de frontera del pais, que sirven para abastecer al Servicio Publico de Electricidad segun lo establecido
en el articulo 2 de la Ley de Concesiones Eléctricas, constituyen los Sistemas Eléctricos Rurales por su condicién
de necesidad nacional, utilidad publica y de preferente interés social”.
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32. Asimismo, se debe indicar que, la Subdireccion al emitir el Informe Final de
Instruccion no establecid que Adinelsa es titular de una concesion o autorizacién,
y que, por ello no esta exento de la labor de fiscalizacidén por parte de OEFA, sino
que establecido que, al realizar actividades eléctricas de servicio publico,
conforme establece el propio Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural, es susceptible de efectuarse en la C.H Namballe labores de fiscalizacion
por parte de OEFA, por consiguiente, no se vulnero6 el principio de tipificacion.

33. Eladministrado en su escrito de descargo Il solicité que, se declare la nulidad del
PAS, ya que existe una indebida aplicacion e interpretacion de la normativa
ambiental, siendo que el articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas — Ley
N° 25844, solo resulta aplicable a los titulares de concesiones o autorizaciones
eléctricas y no a Adinelsa.

34. Al respecto de conformidad con los articulos 10° y 11° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2016-JUS? (en lo sucesivo, TUO de la Ley N° 27444),
la nulidad de un acto administrativo se declara cuando se advierta la existencia de
algun vicio. Asimismo, la nulidad planteada por los administrados debe realizarse
por medio de los recursos administrativos_previstos en el Titulo 1l Capitulo [l de la
precitada ley (Recurso de reconsideracion o apelacion).

35. Asi pues, corresponde indicar que, lo alegado por el administrado no resulta
amparable, siendo que su pretension de nulidad del PAS lo realizé6 mediante su
escrito de descargo lll y no mediante alguno de los recursos impugnativos
(reconsideracién o apelacién).

36. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 215.23° del articulo 215° del TUO de la
Ley N° 27444, son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la instancia
0 los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el

procedimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2016-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.

Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley".

30 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado p/or/

Decreto Supremo N° 006-2016-JUS

“Articulo 215°.- Facultad de contradiccion

()

215.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podréan impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo”.

\ D, B.INGAR
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37. [En ese contexto, se indica que, la Resolucion Subdirectoral Il y el Informe Final de
Instruccién no constituyen actos administrativos que pongan fin al PAS, asi como
tampoco actos de tramite que no permitan la continuacién del PAS, no resulta
amparable su peticién de la declaratoria de nulidad del PAS.

38. Asimismo, se indica que, el presente PAS no se inicidé contra el administrado por
haber incumplido el articulo 31° de Ley de Concesiones Eléctricas, sino por
incumplir con lo dispuesto en los articulos 4° y 9° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, tal como se observa del extremo de las normas
sustantivas presuntamente incumplidas de la Resoluciéon de Subdirectoral Il. En
tal sentido, lo argumentado por el administrado no desvirtua la imputacién de
cargo.

39. En su escrito de descargo Il Adinelsa sefialé que, el hecho imputado devendria
en inexistente, siendo que no le resulta aplicable a los Sistemas Eléctrico Rurales
la Ley General del Ambiente ni el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales ni la Ley de Concesiones eléctricas ni su Reglamento, toda vez que
sus alcances de los referidos cuerpos normativos son solo para los titulares de
concesiones y/o autorizaciones eléctricas.

40. Sobre el particular, cabe indicar que, del analisis de la Resolucion Subdirectoral Il
se observa que la imputacién de cargos contra Adinelsa no fue por haber
transgredido la Ley General del Ambiente ni la Ley de Concesiones Eléctricas ni
su reglamento; por lo que, alegado por el administrado no desvirtia la imputacién
de cargos.

41. Ahora bien, con relaciéon a que no le resulta aplicable el Reglamento de Reporte
de Emergencias al no ser titular de una concesiéon o autorizacion eléctrica, se
indica que, de acuerdo con el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de
Reporte de Emergencias Ambientales, el titular de la actividad supervisada, o a
quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(M” A"l%-\ 42. De lo senalado, se tiene que, dicha disposiciéon no solo le resulta aplicable, a los
§ %;ﬂ,‘\\ titulares de concesiones o autorizaciones eléctricas, conforme lo alegado por el
w 5/‘ administrado, sino a todo titular de la actividad supervisada.

N ;’iﬁoaﬁi/ 43. Bajo ese contexto, conforme a lo previamente desarrollado, los Sistemas

Eléctricos Rurales no se encuentran fuera del ambito de competencia del OEFA,
siendo que al realizar actividades eléctricas se encuentran obligados a cumplir con
la normatividad ambiental, ello de conformidad con sefalado en el articulo 7°% de
Ley de Concesiones Eléctricas, el cual establece que las actividades de
generacién, transmisién y distribucién, que no requieran de concesion ni
autorizacién, podran operar libremente cumpliendo con las normas técnicas y
disposiciones de conservacion al medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacion, por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacién de
cargos.

el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 7°.- Las actividades de generacion, transmision y distribucién, que no requieran de concesion ni
autorizacion, podrén ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion. El titular debera informar obligatoriamente al Ministerio
de Energia y Minas el inicio de la operacion y las caracteristicas técnicas de las obras e instalaciones”.
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Adinelsa sefald en su escrito de descargo Il que, se encuentra llevando un PAS
ante OEFA bajo el Expediente N° 2229-2017-OEFA/DFSAI/PAS, por el supuesto
incumplimiento al Reglamento de Reporte de Emergencia Ambiental,
procedimiento que fue declarado nulo por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
de OEFA, debido a que se vulnerd el principio del debido procedimiento al no
haber sido debidamente motivado, lo cual constituye un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad.

Sobre el particular, del analisis de la Resolucién N° 260-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, de fecha 12 de setiembre de 2018, se desprende que el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental de OEFA, declaré la nulidad del PAS hasta la etapa que
se origind el vicio, debido a que en dicho PAS se indicé que el administrado
incumplié lo dispuesto en el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas y el articulo 33° de la Ley del RPAAE, las cuales son solo aplicables a
los titulares de concesiones eléctricas, mas no establecié que, no corresponde
que se apliqgue a Adinelsa el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales, tal como se copia a continuacion:

Imagen N° 1: Muestra lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

42. En el presente caso, conforme a lo desarrollado en los considerandos 29 al 38,se |
evidencia una inadecuada conexién entre los hechos -el administrado no posee el
titulo de concesionario- y las normas que fundamentan los alcances de la
titularidad de Adinelsa respecto a la CH Cantilluc -literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas y el articulo 33° de la Ley del RPAAE, las cuales
son de aplicacién a los titulares de concesiones eléctricas-.

Fuente: Resolucién N° 260-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Asimismo, corresponde indicar que, la precitada resolucion también establecio
que el Ministerio de Energia y Minas evalu6 el desarrollo de las actividades de
generacion de Adinelsa, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de
Concesiones y es considerado como informante ante la Direccién General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, esto en virtud de lo establecido en
el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

En ese sentido, cabe indicar que, el presente PAS no se encuentra dentro del
supuesto de nulidad establecido en la Resolucién N° 260-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, siendo que no se le imput6 al administrado el incumplimiento del articulo
31°de la Ley de Concesiones Eléctricas y el articulo 33° de la Ley del RPAAE, las
cuales son solo aplicables a los titulares de concesiones eléctricas, sino por
incumplir lo dispuesto en los articulos 4° y 5° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales, cuerpo normativo que le es aplicable al administrado,
conforme a lo detallado parrafos anteriores, por consiguiente, lo alegado por el
administrado no desvirtua la imputacién de cargos.

El administrado sefial6 en su escrito de descargo Il que, la C.H Namballe se
encuentra fuera de operacion desde noviembre de 2008, debido a la llegada en la
zona de las lineas eléctricas interconectadas al Sistema Eléctrico Nacional e
indicé que inici6 el procedimiento del Plan de Abandono, siendo que se encuentra
a la espera de la indemnizacion par parte de la aseguradora por pérdida total.
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Sobre el partlcular se indica que, de la evaluacion de los actuados no se verifica
que, el administrado haya presentado medio probatorio concerniente a su
procedimiento del Plan de Cierre, por consiguiente, al encontrarse aun vigente la
actividad de generacion que desarrolla se encuentra obligado a presentar el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental y el Reporte Final de Emergencia
Ambiental.

50. Asimismo, el hecho de encontrase el administrado a la espera de la indemnizacién
por parte de la aseguradora, para proceder a cerrar la C.H Namballe, esto no lo
exime de su responsabilidad de presentar el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental y el Reporte Final de Emergencia Ambiental, siendo que ello, es una
controversia entre privados; por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtua
la imputacion de cargos.

51. Adinelsa alegd en su escrito de descargo lll que, no puede realizar ninguna
intervencién en la C.H. Namballe, debido a lo siguiente: Los taludes estan
totalmente saturados y sometidos a una geodinamica interna y externa, la
reparacion supera el costo del activo y en el distrito de Namballe y los poblados
aledarios estan recibiendo el servicio eléctrico del SEIN.

52. Al respecto, cabe indicar que, si bien el administrado no se encuentra en
operacion, conforme a lo alegado, esto no implica que no le corresponde presentar
el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental y el Reporte Final de Emergencia
Ambiental, teniendo en cuenta ademas que, a causa del evento (precipitaciones)
ocurrido el 1 de abril de 2015 se produjo dafios en los componentes de la C.H
Nambelle, por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacion de
cargos.

53. De lo expuesto se advierte que Adinelsa no presento el reporte preliminar ni final
de emergencia ambiental, correspondiente al evento ocurrido el 1 de abril del 2015
en la C.H. Namballe.

En tal sentido, dicha conducta constituye una infraccién administrativa a las
normas sustantivas identificadas en el Numeral N° 1 de la Tabla 1 de la Resolucién
Subdirectoral 2.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

55. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

32 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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56.

57.

58.

Expediente N° 1081-2018-OEFA/DFAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

33

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O 0 ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl‘a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.at')lhdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

59. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

60. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

28 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

37 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(.-)
5.2 En ningdn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

61. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

62. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

63. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medida correctiva. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna.

La conducta infractora esta referida a que el administrado no presenté el Reporte
Preliminar ni Final de Emergencia Ambiental correspondiente al evento ocurrido
el 1 de abril de 2015 en la C.H Namballe.

La presentacion de la referida informacion en el plazo establecido permite que la
Direccion de Supervisién pueda acudir al lugar de la emergencia con prontitud.
Asimismo, este reporte proporciona informacion al OEFA sobre la extension del
impacto generado, asi como sus efectos y las medidas que el administrado se
encuentra adoptando como respuesta inmediata, lo cual no fue evidenciado en el
presente caso, ya que Adinelsa no cumplié con presentar reporte preliminar ni final
de emergencia ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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66. En ese sentido, y teniendo en cuenta que en la presente resolucién se ha realizado
un analisis respecto a la importancia de la presentacién del Reporte Preliminar y
Final de Emergencia Ambiental, corresponde dictar al administrado como medida
correctiva la capacitacion del personal que labora en la unidad C.H. Namballe, con
la finalidad que tomen conocimiento de su importancia de su reporte y de sus
elementos vy, asi, evitar se genere situaciones similares mediante las cuales se
ponga en peligro algun componente del ambiente, sin mediar una comunicacién
oportuna y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Emergencias
Ambientales.

67. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

correspondiente al
evento ocurrido el
1 de abril del 2015
en la C.H.
Namballe.

establecido en el
Reglamento de reporte
de emergencias
ambientales de las
actividades  bajo el
ambito de competencia
del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD.

dia siguiente de la
notificacion de la
resolucion directoral
correspondiente.

A conducta =
N o Obligacién Plaz.o Qe Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
2 2 : (5) dias habiles contados
E’ e desde el dia siguiente del
induccié% 2t . Vol yel vencimiento del plazo para
personal involucrado en Setrbciivs, s prmeriar
Adinelsa no a5 operagiones  CH, ante Ia; Direcci’:')n de
resento el Al Tichersih Fiscalizacion y Aplicacion de
FI;epor’(e Preliminar presemtacion, Aenniciod, | Eo - un P'?Z° N9 | |ncentivos dgl %EFA un

: ; formatos y reporte de | mayor de treinta (30) | . P !
ni Final de = . il informe  técnico  detallado
Emergencia une mergencid | dias hehiles, sustentando la “Capacitacion
1 | Ambiental, ambiental, segun lo | contados a partir del ylo induccion a todo el

personal involucrado en la
operacion de la C.H. Namballe,
respecto de la presentacion,
definicion, formatos y reporte
de una emergencia ambiental
segun reglamento”, incluyendo
los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados) u otros
medios de prueba que sean
necesarios.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
la cual consiste en la capacitacion del personal de la C.H. Namballe, se otorgar un
plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva, otorgando dicho plazo, ya que se ha tomado como referencia la

cantidad de personal involucrado en las operaciones y el tiempo en gestionar el
taller de capacitacién.

69. Asimismo, se otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A., por la comision de la infraccion
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2080-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerandos de la presente Resolucion
Directoral.

Articulo 2°.- Ordenar a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A., el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Informar a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A,, que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion
generara, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

+\Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
< & jde responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
«/ determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el

Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 7°. - Informar a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A,, que el recurso de apelaciéon que se interponga contra la medida correctiva
ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccidn los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

d

:m:a({ﬂ.

ANT/S47"5 A |

Ricardo Oswaldo ca Breda
Direclor (¢} de Fiscalizacion yWplicacin de Inentwos
EMC/LRA/sIpd Organismo de Evauacidn y

Fiscalizacion Ambientat - OEFA
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