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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3 3 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, g 0CT, 2011

VISTOS:

El Oficio N® 1133-2008-05-GFM, por el que se Inicia procedimiento administrativo
sancionador & la empresa MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A., el escrito de
descargo presentade por dicha empresa, asi como los demas actuados en el
expedients N°® 001-08-MA/R; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a) Del 15 al 19 de setiembre de 2008 se realizd la Supervision Regular a la Unidad
Minera "Alic Chicama®, de la empresa Minera Barrick Misquichilca S.A. (en
adelante BARRICK) a cargo de la empresa Tecnologia XX| 5.A_ (en adelante, la
Supervisoral,

b} A traves de la Carta N° REFTEC-XX1137-2008/RFF de fecha 26 de setiembre
de 2008, la Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante OSINERGMIN) el Informe de Supervision
Regular N° 04-MA-TEC-2008 (folios del 02 al 389 del expediente N* 001-08-
MASR).

Asimismo, a través de la Carla N° REF/TEC-XX1149-2008/RFP de facha 09 de
octubre de 2008, BARRICK presentd al OSINERGMIN, el Segundeo Informe de la
Supervision Regular (folios del 380 al 531 del expediente N° 001-08-MA/R).

d) Mediante Oficio N* 1133-2008-0OS/GFM, notificado con fecha 11 de diciembre
de 2008 (folio 541 de! expediente N* D01-08-MA/R), precisado con Carta N® 313-
2011-OEFA/DFSAI (folios del 741 al 742 del expediente N* 001-08-MA/R), de
fecha 23 setiembre de 2011, se informé a BARRICK el inicio del presente
precedimiento administrative sancionader al haberse delectado infracciones a la
normativa vigente.

e} Con fecha 18 de diciembre de 2008 (folios del 550 al 687 del expediente N°
001-08-MA/R), complementado el 30 de setiembre de 2011 (folios del 743 al 823
del expedients N® 001-08-MA/R), BARRICK presentt los descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

f) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del

' Decretin Legisiativa N* 1043 que apreseba la Loy de Croacidn, Organizaciin y Funciones del Menjabera del Ambiante
"Eegunda Disgpoaitidn Compdsmantara Final
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Mmnisterio del Ambiente, se crea el Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Al respecto, el Articulo 11%° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, establece como funciones generales dal
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades piblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 203257,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién,
figcalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales s& encuentran ejerciendo,

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resoclucidn de Consejo Directive N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
|la transferencia de funciones de supervigion, fiscalizacidn y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010,

IMPUTACIONES

2.1. Incumplimiento de la Recomendacion N° 9° de la supervision regular del

ano 2007, sobre Normas de Proteccién y Conservacién del Ambiente.

Hecho detectado: En cuanto se aprecia que los reportes trimestrales del Primer
vy Segundo Trimestre de 2008 de los monitoreos de calidad de aire se realizan
cada seis Eﬁ} dias, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y
Emisiones”. conforme lo exige el Articulo 8" de la Resolucidn Ministerial N*
315-96-EMNVMM,

i

Ley del Sistema Mackonal de Evaluacidn y Fiscalizacian Ambiental, Ley W® 28325
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2.2. Infraccion al Articulo 10°"" de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM

gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) presentes
en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero metalirgicas
{en adelante Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM).

Hecho detectado: El titular viene monitereando calidad de aire en la estacién
ESCA-01 (Campamento Las Terrazas) no habiendo entregade a los
supervisores la aprobacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineres (en adelante DGAAM) del cambio del punte de monitoreo.

2.3, Infraccion al Articulo 8* de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM

que aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMF) para
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos {(en adelante Resclucion Ministerial
N* 011-96-EMNVMM).

Hecho detectado: El titular ha eliminado la estacion de monitoreo de agua
subterranea GWLN-14 {Cuenca eje Qda. Laguna Megra, al Este de la Pila de
Lixiviacion), ubicada en las coordenadas UTM: B04 128,8E, 9 118 760,8N debido
al avance de la Pila de Lixiviacidn, no habiendo entregado a los supervisores la
aprobacion de la DGAAM para |a eliminacién de la estacidn indicada.

Infraccion al Articulo 6°' del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM {en adelanta RPAAMM).

Hecho detectado: El Plan de Relaciones Comunitarias del Titular comprende

once (11) programas'®, sin embargo no se acredita el cumplimiento de la
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implementacion de las medidas de prevision y control que han sido asumidos en
su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA).

Estas infracciones son sancionables segin lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, de acuerdo al Numeral 3.1"° del punto 3,
Medic Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucién  Ministerial N°* 353-2000-EM/NVMM  (en  adelante, Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EMMAMM).

.- ANALISIS

[ 3.1.

b)

Incumplimiento de la recomendacion N° 8 de la supervision regular del afio
2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente.

Hecho detectado: En cuanto se aprecia que los repories trimestrales del Primer
¥ Segundo Trimestre de 2008 de los monitorees de calidad de aire se realizan
cada seis (6) dias, incumpliendo el Protocole de Monitoreo de Calidad de Alre v
Emisiones, conforme lo exige el Articulo 9° de la Resolucién Ministerial N® 315-
86-EMMNVMM.

3.1.1. Descargos

BARRICK manifiesta que mediants escrito de registro N° 928719 de fecha 13 de
noviembre de 2007, presentd al OSINERGMIN |a respuesta a la referida
recomendacion sustentando los motivos por los cuales utiliza una frecuencia de
muestrao de cada seis (6) dias, conforme al Anexo N* 1 que adjunta a su
descargo. Asimismo, indica que ha venido monitoreanda la calidad de aire desde
la linea base del EIA hasta la actualidad, con una frecuencia de monitoreo de
seis (6) dias. Los resultades de dichos monitereos han venido siendo reportados
timesiralmente a la DGAAM dal Ministerio de Energia y Minas (en adelants
MEM), sin haber recibido ninguna observacion técnica sobre la perlodicidad de
los monitoreos.

Del mismo modo, sefiala que su Plan de Manejo del EIA establece que; "Ef
muesireo se llevard a cabo periddicamente, de acuerdo con el cronograma
esfablecido en la Norma Peruana que resulfe aplicable, Mediante la recoleccidn
de muesiras en perodos deferminados, luego de un periode determinado

pars & Iravdponie, desamodo socks, planifeacidn el cere, sakcifin 0B mciamas ¢ ow cidgo de conducla para Mas ampaaded
Cads programa propovieiond nformacidn sobre sus objeivas, Iag grupos de inlords que pamipperdn, ke procedimianins
prnciaas guid facen posibie @ mpheesiacidn oel programa

Escala de mulas y penalidades a aplicarse por incumplimients de disposicianos dal TUG de & Ley General de Mingria y
SUs mofmes reglamentarizs, aprohiada por Resoloc|dn Mindsterial N* 353200 0-FM-VIM:

“3. MEDIC AMBIMENTE

A1, Infracsianes de fs duposciones feferites & medio ambienie conferidas en of TUD, Cadigo dal Medio Ambiante o Rapaments
g9 Madio Ambignte, apmdads por 0.5 W 016-83-EM ¥ 59 modifcalans apmbado por L5 N® 050-93-EM 0.5 N° (08-28.614
Feglamanfa Asabienfad para Explaracionas; 0. Lﬁ?N‘Eﬁ?ﬂ?Lﬁdamevamymﬂuﬁmmqum por 0.5
AT B 2-00-EM, Resolugionas Miniferiaes N 0 1-SEEMAMM, 315-58-EMAMU (1R s - de niveias manmes de efventes y os
SINSONDS gasedeas an l enidades mineras-matalingcas) ¥ alres mormas mociicalons | complEmantarias, gue Ssan celecracas
ST EenERCuEncly o b Wecallzackie o g s exdmenss especiales af monhe o fa muile sevd o 10 LT por cada infacciin. hadts
i mdonmo de 603 T, En los casos de pequeito producion misen [ muls sevd de 2 LIT por meciin,

En pstas infreccionss, sp comprends lambidn & squelins lubves que hAeran iWEEGe opsracianes s faner agrobadto - &l
cormesnanmentn Elidie o ieacts Amivanfal o gue fenidnoeln aprbads nawoplian ios compromsas ssmmicos e diche ssiuda.
E¥ incuvmphmiaiily o a3 recomendasiones Mnmukidas covmo conmecuncia 4o i Rscalzason v o las (npesigaciones oe ko5 CAS0s
dé dafo al medio amivents y cohlddimiar amisanfains, S SAANONAOEE sdicoraimenie con 2 INT por cada mecamsndacian
noemoNT, fad que sé adiconaddn & la mulla gue S8 fmpoege por Wracciongs deleclind en jon cWerenfes procoeos de
fscafzacion. Pars o case o PP s miulls adcianal sed o 0.5 WT por satls recamsndantn imaumpida’,




&)

aj

RESOLUCION DIRECTORAL N° 37 ( -2012-OEFA/DFSAI

prolongado de monitoreo, cada dia de semana estara igualmente represenfado
para el periodo, de lal forma que las condiciones operativas que pudieran variar
durante la semana esfardn represenfadas”. Siendo esto asi, indica que el
periodo de evaluacién de los niveles locales de polve es de 24 horas, conforme
lo establece la Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/NVMM y el Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM.

En virtud de ello, BARRICK sostiena gus &l monitoreo se realiza con la toma da
muestras de 24 horas continuas para las particulas PTS y PM10 en las dos
estaciones de monitoreo, con una frecuencia de cada seis (B) dias, de modao tal
que cada dia de la semana estd igualmente representado y las condiciones
operativas que pudieran varar durante la semana también estaran
representadas. Ademas, precisa que la Modificacion del EIA de Mina Alto
Chicama — Lagunas Norte, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 255-
2010-MEM-AAM, establece que los monitoreos de calidad de aire se continuaran
realizando para las particulas PM10 en las tres estaciones implementadas denfro
de la operacidn con una frecuencia de cada seis (B) dias.

Por otra parte, BARRICK sostiene gue mediante la Carta N* 313-2011-
OEFA/DFSAI se le imputa la comisién de una infraccion al Articulo 2° de la
Resolucidn Ministerial N* 315-96-EM/AVMM, el mismo que establece que: “Para
efectos del monitoreo de las emisiones y la calidad del aire, se consideraran
como_vilidas las mediciones efectuadas de acuerdo a lo_establecido en el

Prolocolo_de Menitoreo de Calidad de Aire v Emisiones para el Subsector
Mineria, publicade por la Direccion General de Asuntos Ambientales del

Ministerio de Energia y Minas. Sobre el parficular, precisa que el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones para el Sub Sector Mineria constituye
un instrumento que sirve como wuna “pauta” para las empresas obligadas a
implementar y_poner en funcionamiento redes deslinadas al monitoreo de la
calidad del aire (el subrayado es dela empresa minera).

Ademds, agrega que se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
asumidos en su ElA de la unidad minera “Alto Chicama® Por lo gue, en tanto
susterte que a través de sus monitoreos se cumple con los objetivos
establecidos en el EIA y su modificatoria aprobada en agosto de 2010, no existe
flicito administrativa por el que pueda atribuirsele responsabilidad, tomando en
cuenta gque la actuacién sancionadora de la administracion se rige por los
Frincipios de Legalidad y Tipicidad.

De ofro lado, manifiesta que se debe tener en consideracion el Numeral 5 del
Articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrative General — Ley N* 27444
{en adelante LPAG), respecto al Principio de Irretroactividad, ya que la infraccién
imputada se cometid en el afio 2008, y a la fecha, los monitoreos de calidad de
gire se realizan con una frecuencia de 6 dias, conforme lo establece la
Modificacién del EIA de la Unidad Minera "Alto Chicama" -~ Lagunas Norte
aprobado en agosto de 2010, produciendo una situacion que favorece a la
empresa minera, por lo que deberia aplicarse la nueva periodicidad en virtud del
principio antes mencionado.

Adicionalmente, agrega que lo expuesto en el pérrafo precedente ha sido
ratificado por la autoridad competente mediante Resolucion Directoral N® 084-

£
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2011-0EFA/DFSAL, conforme al Anexo N° 7 que adjunta, en la cual por el mismo
hecho se ordena el archivamiento del procedimiento administrativo sancionador
en ese exiremo, por lo que, en virud del Numeral 10 del Articulo 230° de |a
LPAG, el mismo gue contempla el Principio del Non Bis In Idem no es factible la
imposicion de la sancién en dicho extremo, al haber sido juzgada la eventual
infraccion.

Analisis

En el Numeral 3.1 del Articule 3* de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada mediante Resolucian Ministerial N® 353-2000-EM/VMM establece que
el incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacién y de las investigaciones de los casos de dafic al medio ambients y
catastrofes ambientales, seran sancionadas con 2UIT por cada recomendacién
incumplida.

En el presente caso, la recomendacion N° 8 fue dejada durante la Supervision
Regular, efectuada del 13 al 17 de agosto de 2007 (folio 32 del expediente N°
2007-285), siendo comunicada a BARRICK el 17 de agosto de 2007, cuyo
contenido fue el siguiente: "El Titular Minero debe justificar fa frecuencia de
muesireo cada 6 dias, en lugar de cada 3 dias como lo establece ef documento
de aprobaciin del EIA del Proyecto “Alto Chicama” (folio 33 del expedients N°
2007-285).

Cabe sefialar que, el plazo para cumplir con esta recomendacion fue de quince
(15) dias calendario, teniendo como fecha de vencimiento el 11 de octubre de
2007.

Al respecto, la verificacion del cumplimiento de la recomendacion N° 8 se realizd
en el marco de la fiscalizacion del cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente del afio 2008, la misma que se efectud del 15 al 19
de setiembre de 2008, esio es, con posterioridad al vencimiento del plazo
conferido.

Como producto de esta inspeccion de campo, la Supervisora emitié el Segundo
Informe de Supervision, en el cual indicé lo siguiente: "Bl titular no cumple con la
recomendacion N* 9 de la Supervisionh Ambiental del afio 2007, En los reportes
Trimestrales del Primer y Segundo Trimestres de 2008 se aprecia que los
monitorecs de calidad de aire se realizan cada sefs dias” (folio 401 del
expediente N° 069-08-MAR).

Por otro lado, cabe mencionar que mediante Resolucidn Directoral N® 084-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 23 de setiembre de 2011, se dispuso el archivamiento
respecto la infraccion al Ariculo 6° del RPAAMM, consistente en el
incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su ElA, respecio a que
ne se efectia el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a la frecuencia
establecida, seflalando en su Numeral 3.4.2 "Analisis”, lo siguiente:

al B informe N 007-2004-MEM-AUMLSEAALFDLY que forma parte de la Resoluoidn W 1182004
MEMMAAM, que aprusba ol Estutio de tmpacts Ambianfal el Provecto 4o Chicama® estshisce kb
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dias (oo 42), comesponds dispanar af anchive del procedimienlo sanclmadar en osie exfrema,”

Por lo gue, en vitud de lo antes expuesto carece de objete el analisis del
presente incumplimiento, toda vez que mediante la aplicacion del Principio de
Irretroactividad se procede aplicar el nuevo plazo de frecuencia de monitoreo de
aire, es decir, seis (6) dias, siendo innecesario el cumplimiento de la presente
recomendacién, respecto a la justificacion de la frecuencia de muesireo
efectuada cada 6 dias, en lugar de cada 3 dias como lo establecia el documento
de aprobacion del ElA del Proyecte "Alto Chicama®. En consecuencia,
comesponde disponer el archive del procedimiento administrativo sancionader en
este axtremo. Asimismo, carece de objeto pronunciamos respecto a los demas
argumentos alegados en el descargo.

Infraccién al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM.

Hecho detectado: El titular viene monitoreando la calidad de aire en la estacién
ESCA-01 (Campamento Las Terrazas) no habiendo entregado a los
supervisores la aprobacidn de la DGAAM del cambio del punto de monitoreo.

Descargos

BARRICK manifiesta que el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-
EMAMM establece que para el cambio de ubicacion de uno o mas puntos de
control el titular minero requiere de la aprobacion previa de la DGAAM,
precisando que la referida Resolucion Ministerial sélo se refiere a los puntos de
control para la medicion de emisiones gaseosas y no a las estaciones de
monitoreo de calidad de aire, por lo que, en ese sentido indica que la estacion
ESCA-01 es una estacién de monitoreo de calidad de aire ¥ no un punto de
control de emisiones gaseosas, no verificindose infraccion alguna al Articulo 10°
de la Resolucitn Ministerial antes mencionada.

Asimismo, alega que mediante escrito de registro N° B28712 de fecha 13 de
noviembre de 2007, presentd al OSINERGMIN el sustento de la no instalacién
de una estacién de calidad de aire al Este de las instalaciones de la empresa
minera.
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Tambign, argumenta que el cambio de ubicacion de la estacion de monitoreo
ESCA-01, responde a la naturaleza dindmica de las operaciones mineras, sin
que ello suponga un incumplimiento de Jos objetivos establecidos tanto en el EIA
comao en el Plan de Manejo Ambiental, razén por la cual los reportes trimestrales
de monitoreo fueron remitides & la DGAAM, incluyendo oportunamente el cambio
de ubicacion del punto ESCA-01, sin recibir ninguna ocbservacion por parte de
dicha autoridad, toda vez que en virtud al Principio de Predictibilidad, establecido
en el Articule IV de la LPAG, la DGAAM otorgd seguridad y certeza respecto a
los Informes de Monitoree reportados por BARRICK, Ademas, sefiala que el
cambic de ubicacién serd incluido en la modificacién del EIA que sera
presentado oportunamente al MEM.

Por otra parte, BARRICK indica que la estacion ESCA-01 fue instalada
{reubicada) debido a una recomendacion efectuada durante la Supervisién
Ambiental correspondiente al afio 2007, tal y como se puede apreciar de la
Resolucion Directoral N® 084-2011-OEFA/DFSAL. Igualmente, precisa que en al
Mumeral 3.3.2 de la referida Resolucidn Directoral se evidencia que el EIA
preveia un compromiso de establecer una estacion de monitoreo al Oeste de los
limites del area Alto Chicama — Lagunas Morte, recalcando que la estacion
ESCA-01 comesponde a dicha ubicacion, por lo que, no habria incumplimienta
alguno.

De otro lado, la empresa minera alega que en el mes de agosto de 2008
presentd una solicitud de Modificacidn de EIA a fin de que se le autorice la
reubicacion del punto de monitoreo de calidad de aire ESCA-01, en el cual los
parametros a monitorear son PTS y PM10 cada 06 dias, durante 24 horas con
un equipo de alte volumen, la misma que fue aprobada mediante Resolucidn
Directoral N* 364-2009-MEM/AAM, de fecha 13 de noviembre de 2009, En ese
sentido, aun cuando a la fecha en que se llevo a cabo la referida Supervision no
contaba con la autorizacidn para la reubicacién de la estacion antes mencionada,
reiteran gue dicho cambio se debid a una accién inmediata de BARRICK para
seguir efectuando los monitoreos en otro punto. y asi cumplir con las obligaciones
conternpladas en el EIA, por lo que, se debe tener en consideracitn la aplicacion
del Principio de Irrefroactividad tomando en cuenta que la Resolucion Directoral
antes mencionada es mas favorable, por lo que, no podria imponerse una
sancion por la infraccion imputada en el presente numeral,

Andlisis

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 10° de la Resclucién Ministerial N®
315-86-EMWVMM: “Los titulares mineros podrén eliminar o camblar la ubicacidn
de uno o mas puntos de control o estaciones de monfloreos, previa aprobacion
de la Direccidn General de Asuntos Ambientales, para lo cual serd necesario
presentar la docurmentacian susfentatoria”

En ese sentido, el presente procedimiento administrative sancionador tiene por
objetivo verificar si BARRICK cumplid con la obligacién de contar previamente
con fa aprobacién de la Direccién General de Asuntos Ambientales, respecto la
eliminacion o cambio de la ubicacion de uno o mas puntos de control o
estaciones de monitoreos,
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Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se desprende que la
Supervisora constatd que el titular minero efectda el monitoreo de calidad de aire
en la estacién ESCA-01 (Las Terrazas) reubicada en las coordenadas UTM; 806
876 Este y 9 120 393 Norte; no habiendo entregado a la misma el sustento de
aprobacion de la DGAAM respecto del cambio de la referida estacion, tal y como
se aprecia del Informe de Monitoreo de Calidad del Primer Trimestre del afio
2008 (folios del 523 al 530 del expediente N°® 001-08-MA/R) y del Plano de
Ublcacion de Estaciones Meteoroldgicas y Calidad de Aire (folio 412 del
expediente N* 001-08-MA/R).

En cuanto a que la aprobacion del cambio de ubicacion de un punto o estacion
de monitoreo por parte de la DGAAM, sea sdlo sobre puntos de control de
emisiones gaseosas, cabe sefalar que el Ariculo 10° de la Resolucion
Ministerial N® 315-96-EMAMM, no hace distinciones respecio de la aprobacion
de los puntos de control tanto de emisiones gaseosas como de calidad de aire.
Es necesario indicar que dentro de la referida Resoclucion Ministerial se
menciona el cumplimiento de mediciones en puntos de control y estaciones de
monitores identificados, a fin de determinar tanto las emisiones gaseosas como
la calidad de aire, por lo que lo manifestado por BARRICK carece de
fundamento.

Con relacién al argumento de BARRICK respeclo a que el cambio de ublcacion
de la estacion de monitoreo ESCA-01 responde a la naturaleza dinamica de las
operaciones mineras, sin que elio suponga un incumplimientc a su Plan de
Mangjo Ambiental contenide en su EIA, cabe precisar que mediante Informe N*
001-2004-MEM-AAM/LS/EA/ALIFQAY, el mismo que forma parte de la
Resolucion N® 118-2004-MEM/AAM, Ia cual aprueba el EIA del Proyecto “Allo
Chicama” se desprende lo sigulente:

(-

“Con relacmn o control de PMT0, MBI T =

negmmammmﬂmmhmum¢mﬂemmmmmmmpmsuﬂ‘anbswra

axcedencia oal ECA de aine, mnhﬁdﬂh‘&dﬁemnmmb&refmrﬁﬁﬂmmﬂmwmmMSHMaSy

msjmquummmwammmmmman Farn mﬁ!mﬂafﬂ!mm&n&nﬂﬂﬂmsmﬂhﬂﬁa
i 57 Ve e el s ~ereg gal B z " el subrapadn

Siendo esto asi, de la revision del Informe de Supervision se verifica que la
estacidn ESCA-01 ha sido reubicada al Sur del campamento para contratistas
Las Terrazas, cuyas coordenadas UTM son: 8 120 393 al Norte y B06 876 al
Este (folios del 523 al 524 del expediente N° 001-08-MA/R), sin contar con la
aprobacion de la DGAAM respecto del cambio de la referida estacion, tal y como
lo afirma BARRICK an sus descargos.

De ofro lado, respecto a que la DGAAM no efectud observacion alguna con
relacion al cambio de ubicacién de la estacion ESCA-01, de acuerdo a los
reportes de monitorecs presentados trimestraimente a dicha entidad, cabe
precisar que en el presente Procedimiento Administrativo Sancionader (en
adelante PAS) se ha imputade el incumplimiento al Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N° 315-98-EM/AMM, siendo gue la autoridad competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar dicho incumplimianto es el OEFA, de acuerdo
con las competencias conferidas mediante la Ley N® 29325, Ley del Sistema

L
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Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'’ concordado con el Decreto
Supremo N* 001-2010-MINAM que transfiere dichas competencias en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. En tal sentido, se evidencia que en el
presente FAS se viene cumpliendo con el “Principio de Legalidad” establecido en
la LPAG, &l mismo que establece que: “Las auloridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, deniro de las facultades
que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

h)  Sobre el particular, Juan Carlos Moron Urbina'®, sefiala que "Como aplicacién
del principio de legalidad de la funcidn ejecutiva, los agentes publicos deben
fundar todas sus actuaciones — decisorias o consultivas — en la normativa
viganta®,

i) De lo expuesto anteriormente se deja en claro que el Principio de Legalidad tiene
como base que los sujetos de derecho plblico solo pusden hacer aguello gue e
sea expresamente facultado por la normatividad vigente, es decir, que deben
contar con una norma gue les sefiale su campo atributivo para el ejercicio de sus
actuaciones; por lo que, en el caso concreio, lo alegado por la empresa minera
carece de sustento, en tanto la DGAAM del MEM no es la competente para
fiscalizar ni sancionar la presente imputacion, teniendo en cuenta que el OEFA
et la autoridad competente para supervisar, fiscalizar v sancionar el hecho
materia de analisis, de conformidad con las normas sefialadas lineas arriba.

Por ofra parte, con relacion a que la estacién ESCA-01 fue reubicada debido a
una recomendacion efectuada durante la Supervision Regular realizada del 13 al
17 de agosto de 2007 (expediente 2007-285), cabe sefialar que de la revision del
Informe de Supervision, se indicd lo siguients:

COTYNOMISD e asih fmanioen
& peche gl drga de fof Tmiles de f gropiedad donds
Ine prondsbops han dado como mesfadss  waa
exGrOencia dal ECA de ars, con fa finaiidad de
fomprobar el compiimisnte de  bs  medfendos
selandans y dernosiar que 55 conceniEcionss que
57 obienpan sevdn inferiores a las conceniacionss

provaslicadas, & st
SREGONES wna o age v offe cere dal BAD e

(&l subrayads as nuestro)

| _Compromiso Ambisnial - Estade da Implamsntacios
Con rélaciin &l control oe FME0, MBM aswrm f | MBM ha insfalsdn wra esfacidn de manilonens &) Oasta

ded drea oe log Mmites de fe propiedad (ESCA-0T), ea

fa zong de pasivos amblenfales; ¥ ofre esfacion e las

inmadizciones de M pia de Friviacidn (ESCA-0. Sin
barga, o se deansn seiaciones aiiclsies & Exfe de

gz _matatacies En Ssonizaciones anfencres =& ha

menitareads ef Campaments Terazas y oen fa

pregenle se ko mondoready an izs Inmediacionss de

L5 esfacion meleoralbaca

Implemanfacisn Farclal

(el subrayade e= nuesto)

k}  Asimismo, con relacién a lo constatado durante la supervisidn realizada del 13 al
17 de agosto de 2007, coincidentemente por la misma supervisora (Tecnologia

™ Lay dul Sistemna Macional de Evalusciin y Fiscakieachkin Amblental, Loy M° 29325
“Anticwdo 11%- Fuaciohes panerafos
San ancinndd penevales ool OEFS:
=
dl Funcits Facalinadara p Sancoradora; compvends l fcaliad de inesbipar & comisidn de posties ilraccionss adminstadvas
Fancinables ¥ de imponer sencianas por el incomplmisnio de ahVgRCianes 837 como de Ms rormas ambienfaies  de ks MANdales o
ﬂll.ﬂﬂ-l'm Hh’l'ilfu:pnl'eflj&"—".ﬂ‘.

BAIRON LIRBING, Jissn Carlgs — Comentarios a la Ley do Procedimicnia Adayissbaive Genenl. Uma: Gacela Jurides 5.8, 2011, p.
(R R |
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XXl 5.A.), quien efectud la observacion N* 7 con su respectiva recomendacion,
gefiald o siguiente:

“Observacidn N° T

Zagin af infanme con ol que sp aprueba ef E14 del Proyecta Alto Chicema, so fu requerido fa implementacidin
da 39 compromisos amhisrales par nents dal Blulsr minero, Sin embargs, sdie 37 compromises far sido
implemantados compielaments o #sidn en implemenlacion § Fensn implemenfactn parcisl ¥ 2 0o han s
imyHemenfados

Recomendacidn N° ¥
El fitular Minarg dabe prasanptar ui informe de implementacidn de compvomises ambianlales en base & fa
RO N 118-2004-MEMMAAM » lesiificar fns refanes da implemantacion parcind o mo implermenlseion

I} Por consiguiente, de lo antes expuesto no se aprecia que la supervisora durante
la Supervision Regular realizada del 13 al 17 de agosto de 2007, haya dejado
recomendacion alguna relacionada con la reubicacion de la estacion ESCA-01,
careciendo de sustento lo argumentado por BARRICK.

m) Adicionalmente, cabe agregar que mediante Resolucién Directoral N*® 084-2011-
OEFA/DFSAI, se sanciond a la empresa por incumplimiento al Articulo &° del
REAAMM al no haber instalado una estacién de monitoreo de calidad de aire en
la zona Este, conforme lo establece su ElA del Proyecto "Alto Chicama”,

n) Respecto la aplicacién del Principio de Irretroactividad, previsto en el Numeral 5
del Articulo 230° de la LPAG, es periinente reiterar que en el presente PAS se
ha imputado el incumplimiento del Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N°
315-06-EM/VMM, el mismo que establece la obligacion del titular minero de
contar previa n la aprobacién de la AM respecto a effminaci

cambio de la ubicacidn de uno o mas punt e confrol o estaciones de
monitoreo, siendo necesario la presentacion de la documentacion sustentatoria.
Por lo tanto, la obligacién que subyace del citado Articulo 10° de la referida
Resolucion Ministerial, se traduce en la exigencia de contar previamente con la
aprobacitn de la autoridad competente, gue es la DGAAM del MEM (el

I subrayado es nuastro),

g} En ese sentido, el hecho de que la empresa haya solicitado posteriormente la
Modificacidn del EIA del Proyecta “Alte Chicama®, consistente en el cambio de
ubicacion del punto de Monitoreo de Estacion de Calidad de Aire ESCA-01, la
misma gue ha sido aprobada mediante Resolucion Directoral N® 364-2008-
MEM/AAM de fecha 13 de noviembre 2008, no configura una situacion gue
favorece al administrado, mas adn si son las empresas del sector minero las que
s0n capaces de identificar las obligaciones a las que estan sujetas; motiva por el
cual resulta razonable considerar que pueden prever, gué conductas se
consideran infraccidon en el referido sector, careciendc de sustento lo
manifestado por la empresa minera,

pl  De otro lado, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 8% del Articulo 230° de la
LPAG, en el derecho administrativo sancionador — ¥ en el derecho sancionador

gy dn Procsdimisnio Administrativo General, Ly N 27444
"Artioao 220 - Principlos o (8 pofsalsd sanclonadars adminEinativa

L@ pofestad sancionanom da Jodas i evticaces sald regida adiconalments por oS SUVenies principlos espechales:

. Causaldad - La respansabidad debe recasr & JUisn mewiie a conducta amisva o e cansdifutiva d infraccion sarcionahis”
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en general — la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Sobre el particular, Verdnica Veragaray Béjar v Hugo Gémez Apac?', sefialan
que los administrados sdlo seran responsables por sus propios actos y que no
sera posible sancicnar a los administrados en aquellos supuestos en los que se
verifique la ruptura del nexo causal (caso fortuito, fuerza mayor, hecho
determinante de tercero o la propia conducta del perjudicado), pues se entiende
que la conducta realizada por el administrado debe tener la aptitud suficiente
para producir a lesidn que invelucra la contravencion del erdenamiento juridico.

Por su parte, Juan Carlos Morén Urbina™, manifiesta que conforme a este
principio resultara condicion para la aplicacién de cualguier sancidn a un
administrado que su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al
efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable.

Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiente del Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N°
315-96-EMAMM, siendo sancionable de conformidad con lo establecido en el
Numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de |a
Resolucien Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, con una multa de diez (10) UIT,

Infraccién al Articulo 8° de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/VMM:

Hecho detectado: El titular ha eliminade la estacidn de monitoreo de agua
subterranea GWLN-14 (Cuenca eje la Qda. Laguna Negra, al este de |a Pila de
Lixiviacién), ubicada en las coordenadas UTM: 804 128 9E, 9 118 760 8N debido
al avance de la Pila de Lixiviacidn, no habiendo entregado a los supervisores la
aprobacion de la DGAAM para la eliminacion de la estacion indicada,

Descargos

BARRICK manifiesta que el punto C 6.5 del volumen C del EIA para la mina
Lagunas Norte — Alto Chicama, establece lo siguiente:

"Programa para ef Monilores del Agua Sebterrdnea

elaborar a Enen base hidrmgeoiigica estaban whicadas dentro de |as difereries instalaciones de la mina,
canforma al anexo N° 37 (dnfasis de (5 emoress miners),

_—

M VERAGARAY BEMA Verdnica ¥ GOMEZ APAC Hugo - “Sobre fa Lay del Procedimiento Adminkstrative Genera, Libr hamenaje a
Jush Alberto Bualamands Belaunde, Miagros Masavi Sume {Compladora) Lima: Ueiveraidsd Peruana de Ciencias Aplcadas
(UPCH 2000, p. 428

' MORDN URBINA, Juan Carlas - Comentasis 8 |s Ley de Procedimianto Adminiiisive Gereral Lima: Gacela Juridica 5.4., 2011,
B TERT2E.
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Asimismo, precisa que los reportes trimestrales de monitoreo reportados a la
DGAAM, han sefialado que la estacion de monitoreo de agua subterranea
GWLN-14 no se encuentra operativa en la medida que el pozo fue sellado
debido al avance de la Pila de Lixiviacion, conforme al desarrollo de |as fases de
avance previstas en el EIA aprobade.

Adicionalmente, BARRICK manifiesta que actud conforme a lo previsto en el EIA,
en cuanto al retiro de una estacion de monitoreo, considerando que no se geners
algun impacto ambiental negativo, por lo que, el sellado del punto GWLN-14 no
afecta el Programa de Monitoree de la Pila de Lixiviacion en lo concemniente al
control del flujp base y subterrdnea, toda vez gue existen actuaimente otros
puntos de monitoreo que realizan las mismas funciones; es decir, existen otras
estaciones que controlan los mismos parametros conforme puede evidenciarse
del Plano que adjunta a los descargos presentados.

Finalmente, agrega que mediante Resolucidn Directoral N* 255-2010-MEM-AAM
se modificd el EIA Alto Chicama — Lagunas Norte, en el cual se contempla la
eliminacién de la estacién de monitoreo de agua subterranea GWLN-14 [Anexo
N® 5}, por lo que, en virtud de la aplicacion del Numeral 5 del Articulo 230° de la
Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (en adelante
LPAG), respecto al Principio de lretroactividad no podria imponérsele una
sancién por la infraccidn imputada en el presente numeral.

Analisis

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N* 011-
S5-EMAMM: *Los fitulares mineros podran eliminar o cambiar la ubicacion de
uno o més puntos de control, previa aprobacion de la Direccidn General de
Mineria, con la opinién favorable de Ja Direccién General de Asuntos
Ambientales, para lo cual serd necesario presenfar la documentacion
sustentatoria”.

En ese sentido, el presente procedimiento adminisirativo sancionador liene por
objetivo verificar si BARRICK cumplid con la obligacidn de contar previamente
con la aprobacién de la Direccién General de Mineria, con la opinion favorable
de la Direccidn General de Asuntos Ambientales, respecto |a eliminacién de uno
o mas puntos de contral.

Mo obstante, cabe sefialar que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Decretc Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalirgicas, derogando el Articulo B° de la Resolucion Ministerial N* 011-86-
EMMNIAM.

Asimismo, se debe precisar que el Numeral 3.10 del Articule 3° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, senala:

“110. Programa de Monifores.- Decuments de sumpiimients oblgalars por el flular mneo,
contiane (s ubicacidn de los punfos de control die efuenies ¥ cumpe rceplon, e perdmetos
frecuenciss de momtores de cads puro para an deferminado cendne de schividades minend =
melaivgicas,
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E .I ; .I confmy gdai afliente v recemoy, pardEmeros J'i'e-m.m : ..ﬁm - QI gxisfa
ef susfanio fdonizo apropiaco, [L.0° (8l Subneysdo e nuesin)

Sobre el particular, cabe mencionar que mediante Oficio N® 1133-2008-05-GFM
debidamente notificado el 11 de diciembre de 2008 y Ia Carta N® 313-2011-
OEFA/DFSAI notificada el 23 de setiembre de 2011, se imputd al administradao |a
infraccion al Articulo 8° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, sienda
pasible de sancion de acuerdo al Numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Resolucion Minizterial N® 353-2000-EMAMM.

En tal sentido, en cumplimiento al Principio del Debido Procedimiento, el mismo

que sefala que los administrados gozan de todos los derechos v garantias
inherentes al denominado debide proceso adjetivo o procesal”, el mismo que

comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir prusbas y
a obtener una decision moti fundada en derecho

Dicho principio se encuentra regulado en la Constitucidn, asi como en el numeral
1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Lay de Procedimiento Administrative
Genaral (en adelante LPAG), el cual establece lo siguiente;

Principie del debide procedimients.-

Los admimisirados poean o= lodss los derechios y gavantias itherenies al debids procedimismts
admiistraivg, que comorends of derechs § eXponer Sus anumentas, & oifecer ¥ produci
Ariahas i & obleter unr decisidy motiveda y findada én derecho. La institucidn del detids
procedinianto  agministalivo so dge por s principics del Derecho  Administraiiva, La
reguiscidn propia del Derecho Procesal Ch es aplicsble sdio an clianis ses compatitie con ef
rEgimed adminsirath.

Respecto al debido procedimiento, JIMENEZ VIVAS™ precisa que:

"Ei devechio & wn dishide procecimiante sdmimstathve recogdn en la Loy N* 27444, respancs,
& princiolo, af desarrollo doclrirania del derecho & v delvdo precesa judiclal, & coal, eeancial
& & afencicis da la fimeidn jursdiccivna), es consagrads como un derscho eovstilucianal, A
ComBacuRCia de als, diche demcho amplls sug scances mas oid de 3 mencioneda funaida,
Facia aquelos dmbios &0 fos cumes of Esfadc también declara derechos e impone
cbligaciones, une de 05 cusles Je presenlas en el elercicio oo s funcitn administrafiva,
encangaco & M Admiisiracidn Pubica”

Bajo dicho contexto, LOPEZ OLVERA® indica que:

“El provedimiznto adminfsiativa constiluye wra garantia de los derschos de fos
Particanes ¥ asegurn fa pronfa y eficaz sahisfaccidn del yferds general, mediands
fa adopoin oo meddas y decisnes necezanss, por los drganss de @
anminisiracion. Por eil, diche procadimients sine de  profeccidn pera &
particiar

Por su parte el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expedients N® 4289-2004-AATC, expone lo siguiente:

Tangage presente que el derecho da defensa, &f demscho a ser informada, ate. sen derechos que se encuanias
subsumides de manera inlrinseca &n dicho principio.

JIMENEZ VIVAS, Javier, 3 Qué a8 Dabido Procadimisnto Adminisirativo?, Revista Adualidad Juridics. Gacels
duridica Terma 167, Lima, Octubre 2007, Pag. 188-170.

LOFEZ OLVERA, Migusd Adsjandro — *Los princigios del procedimisnte adminiatrative”. Erc Esludias en
homenaje & don Jorge Ferndndez Ruiz. Maxicor UNAR: 2005, p, 180 v 55,
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“E derecho & un debido procesa en sede adminisirativa

2 B Trbump! Consifusions astima oporno mecordan, conforme o fra menifesiade an
redevads y wilonme imsprdensie, que ef debits procesn, Somo pinciaio constitecional, astd
cancebidn coma of cumplimiedts de lodas lag gerantias y normas de orded pablico gue dsden
apticarse a lodos ke casos v pocedimienios, cluidas les administrativos, g o gde que b

coten G condicianes de defender g ) 5 2 pl e L G dvife LT S

Ve S0

3. Ef derscho af debido proceso, y fos deschos gue coniiane son iocalbles, y, por
astdn gavaniizedos, na S0 e & SN0 oF W process judicial, sino tambisn an & mbito
procedimients  sdminisiaineg, Asl o  detide  grocese  adminisiaiho supome, | en
chmumstancia, ef meapels —par parle de /o admindslackin pildice o pivada— de lodos
prifciios ¥ derechos nomaimenle mvosabies en ef dmbite oe fa furisdiocitn coimdn o
especigizada, 4 ins cumles o refisve o artiowo 139° de b Consfilucidn juez natwal, fuez
impareial @ indepsneianta, darscho de defensa, afc )

4. E fundaments principsl por el que se habla de un delido procsss sdminisiabve,
anspenia sustenfo an el hecho de que lanfo fa administracion como fa jurisdocidn asldn
indlscuiblaments wiculadas a s Caa Wagna, de modn que 57 /8 sdminiEiracion reswaine
gotire aginios de fierds del sdminisirade, ¥ fo kace mediams procedinuentas mfernas, Ao
aixisls razdn shgura pam desconocer las calegoias invocablas ante ef drpans urisdiscinnal

5 Coma lemhbign fo ba procisab esle Trbueal, of tarscho af cabido proceso camorends, a
a0 ver, 1w haz de defechos gue farnan pade de so esidndar minime, anire eafos darechos
constilckmales, especal misvancia para ef presente caso sdguisre & derpeha o fa molivaciin
e i35 resoliciones, sepin sa axplcard an Ios fundamentos que @ corlinaci se exponen’,

De esta manera, el debido proceso se encuentra definido como la regulacién
juridica que, de manera previa, limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proleccion a los derechos de los administrades, de modo gue
ninguna de las actuaciones de las autoridades piblicas dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos y principios
debidamente sefalados en la ley.

En el presente caso, al administrado se le imputd el incumplimiento al articulo 8°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMNVMM, en tal sentido, es preciso
sefialar que el mencionado articule fue derogade por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decrete Supremo N° 010-2010-MINAM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de Actividades Minero — Metalirgicas. Por lo que, la imposicidn de una sancidn
sin previamente comunicar al titular minero que dicha conducta sancionable se
encuentra encuadrada en el Numeral 3.10 del articulo 3° del Decreto Supremo
N* 010-2010-MINAM, la administracion estaria incurriendo en la vulneracion del
Principio del Debido Procedimiento, por lo que, corresponde archivar la presente
imputacion en este exiremo, asimismo, carece de objefo pronunciamos sobre
los argumentos referidos a la presenta imputacion.

Cabe indicar que el presente archivamiento del procedimiento administrativo
zancionador con respectc a este punto, no enerva la facultad supervisora y
fiscalizadora para verificar el cumplimiento a la normativa ambiental, en
posteriores inspeccicnes de campo.

15




3.4,

aj

b)

RESOLUCION DIRECTORAL N® 3 3 é =201 2-0EFA/DFSAI
Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM:

Hecho detectado: El Plan de Relaciones Comunitarias del Titular comprende
once (11) programas, sin embargo no se acredita el cumplimiento de la
implementacion de las medidas de prevision y control que han sido asumidos en
su ElA

Descargos

BARRICK manifiesta que durante el Programa de Supervision — 2008, efectuado
por la Supervisora se les solicihtd en la parte concemiente a Relaciones
Comunitarias la documentacion comespondiente al reporte de la Declaracion
Jurada de Desarrollo Sostenible 2007 (documentacion que se le presentd a la
Supervisora posteriormente a la Supervision ya que fue presentado ante ef MEM
el 30 de setiembre de 2008, dentro del plazo legal establecido para su
presentacion) y el Plan de Relaciones Comunitarias 2008-2014. Asimismo,
sefiala que dicha documentacion fue entregada a la Superviscra tanto durante el
proceso de supervision como posteriormente al mismo, siendo aceptada y
considerada por el Supervisor, tal y como consta en el carge de entrega de
documentos (Anexo N* 4),

Sin embargo, la empresa minera alega que del Informe de Supervision se indica
come incumplimients a la normativa ambiental lo siguiente:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

Tipificacién Piiag
N® incumplimiento
[ (Tedo, documenta,
{noama-iransgrodicla) okios)
El Plan de Relaciones Comanfanas del  Tilular Compromiso de
i comprande 11 programas pers 1a informacicn de la | Implemeniacita del Plan de 9 4

implamentaciin  de los programas ne ha sido | Relacknes Comunilarias dal
Entregada a los Supendsares Ela

d)

Sobre el parficular, la empresa minera menciona que el documento sustertatorio,
es decir, el Anexo 4.1 no hace mencién ni se detallan los once (11) compromisos
a los que manifiesta la Supervisora y que segun su criterfio sustenta el
incumplimiento.  Asimismo, agrega que la  informacion respecto la
implementacion de los compromisos no les fue saolicitada por la Supervisora,

Finalmente, BARRICK sostiene gque ha cumplido con implementar ance (11) de
los diez (10) compromisos imputados [sic), los cuales corresponden al Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA aprobado, conforme se acredita del escrito de
registro N® 928719 (Anexo N° 7). Ademds, agrega que el Programa para el
Clerre Social, el mismo que forma parte del Plan de Cierre de Minas Lagunas
MNorte — Alto Chicama corresponde a la etapa de ciere final previsto para el afio
2018, conforme ha sido aprobado mediante Resolucidn Directoral N°® 255-2000-
MEM-AAM de fecha 19 de agosto de 2009 (Anexo &), no siendo aplicable a la
fecha.
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Analisis
El Articulo 8° del RPAAMM establece que:

...) g8 abigacidn dal ifulby ponsy & marchs ¥ maniener programas oo prewision ¥ control
confanidas en el Eslvdio de Impacie Ambienfal wio Programse de Adsowacin y Mangio
Amblantal, basados en siEemas adecuados oo muestres, amifisis guimicos, fsicos y
mecdnicos, e pETTHIaN eveluar ¥ contrlar e fvma represeitative fos affuentes o residucs
Wuides i s0lkdos, a5 emisiones gaseosas, Mg udos ¥ 0ffos que puedan geners fu aciividad,
por cuskTuiers O SU% VOCEsDE cuando dsios prdivan e wiefecho negativo sebre &l medio
ambisnte, Dichas programas de control deberin mantenerse sclusizados |, J"

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N® 118-
2004-MEMIAAM, de fecha 02 de abril de 2004, se aprobd el EIA del Proyecto
“Alto Chicama”.

Siendo esto asi, de la revision del Informe de Supervision se verifica que la
Supervisora sefald como incumplimiento a la nommatividad ambiental, lo
siguiente: “El Plan de Relaciones Comunitarias del Titular comprende 11
programas pero la informacién de la implementacién de los programas no

ha sido entregada a los supervisores” (folio 29 del expediente N° 001-08-
MA/R).

Asimismo, del Informe antes mencionado se verifica textualmente lo siguiente:
“I a informacion de la implementacion de los once (11) programas del Plan

efaciones Comunitarias del EIA no ha side enfregada a los
supervisores, en su lugar la empresa ha alcanzado un Plan de Relaciones
Comunitarias Lagunas Norte para el pariodo 2008-2014, que comprande dos
capitulos: Compromisos Corporativos de Responsabilidad Social y Desarrolio
Local” (folic 19 del expediente N° 001-08-MA/R).

Sobre el particular, cabe mencionar que en el presente PAS se advierte gue el
hecho imputado como infraccién se encuentra referido a que el titular minero no
acreditd el cumplimiento de la implementacion de las medidas de prevision y
control que han sido asumidas en su EIA respecto al Plan de Relaciones
Comunitarias, no guardando congruencia enfre lo observado por [a Supervisora y
el hecho imputado; toda vez que la informacion respecto la implementacion de
los once (11) programas del Plan de Relaciones Comunitarias del EIA no fue
entregada a los supervisores, En este sentido, al no exisiir una congruencia
ehtre el hecho imputado ¥ hecho observado, corresponde el archivamiento de la
presente infraccidn en este extremo, ello en base al Principio de Presuncién de
licitud previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, el mismo que
establece que: ‘“Las entidades deben presumir gue los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
conlrano®.

Asimismo, el Tribunal constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
JREB-2004-AAITC, indica que: "El derecho de presuncidn de inocencia garaniiza
gue foda persona no sea sancionada si es que no existe prueba plena que, con
certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemeante se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia
tante cuasndo se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
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responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por acfos U
omisiones en jos que el investigado no tuve responsabilidad, Siendo tal situacién
€n la que se sanciond &l recurrente, este Iribunal estima que se ha acreditado la
violacidn del derecho a la prasuncién de inocencia®

g}  Finalmente, de lo antes expuesto se concluye que un administrado no puede ser
sancionado, sino en virtud de medios de pruebas que generen conviccién sobre
su responsabilidad dentro de un procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 407 del Reglamento de
Organizacin y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a |a empresa MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.,
con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a |a
fecha de pago, por infraccion a la normativa ambiental, de acuerdo a lo establecido en
el Numeral 3.2 de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado a la
empresa MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A., en el extremo referido a los
Numerales 3.1, 3.3 v 3.4 de la presente Resolucidn. '

Articulo_3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N* 00 068 198344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion: sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Conira la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion yfo Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Fegistrese y comuniquese,

AN GUZMAN MAPLRI
Directer de Fiscalizacian, Sancidn y
Aplicacidn de Incenlivos
Organisma de E.. yacidn y
Flscalzqcion Ambiental « DEFA
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