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RESOLUCION DIRECTORAL N®* 335 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 26 001, 12

VISTOS:

El Oficie W® 302-2008-05-GFM a través dal cual se comunicd el inicio del procedimiento
administrative sanclonador a |la empresa Minas Arirahua S.A., el escrito de descargo
presentade el 25 de marzo de 2009, asi como los demas actuades en el expedients N* 018-
08-MAR; ¥y

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

Del 11 al 13 de seliembre de 2008, se realizd la supernvision regular a la unidad minera
“Barrenc” de Minas Arirahua 5.A_ (en adelante MINAS ARIRAHUA), a cargo de la
supervisora “Minera Interandina de Consultores S.R.Ltda -MINEC® (en adelante la
Supervisora).

A través de la Carta con registro N* 1064521 de fecha 17 de setiembre de 2008, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
{en adelante OSINERGMIN), el Informe N® 011-2008-MINEC/MA {folios 04 al 224 del
expediente N* 018-08-MAIR).

c. A fravés de la Carta con registro N® 1070259 de fecha 02 de oclubre de 2008, la
Supervisora presentd al OSINERGMIN, el Informe Complementario (folios 226 al 263
del expadiente N° 018-08-MAR).

d. Mediante Oficio N® 302-2008-03-GFM, notificado &l 18 de marzo de 2003, la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, comunico a MINAS ARIRAHUA al inicio de
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plaze de cinco (5) dias
habiles a efectos de formular sus descarges (folio 264 del expediente N* 018-08-
MAR).

a A través del escrito con registro N® 1148629, de fecha 25 de marzo de 2008, MINAS
ARIRAHUA presentd los descargos contra las imputaciones que originaron &l inicio del
presente procedimiento administrative sancionador (folios 266 al 277 del expediente
M2 O18-08-MAR).

f Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislative N°
1013", que aprusba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —= OEFA.

! Aprusba la Loy de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambients - Decreto Leglsiative
N 1013:
“Segurnda Disposicidn Complemenfana Final- Creacidn de Organismos Poblices Adscrtes &l Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluscitn y Fiscalizacidn Amblental
Créses o Organisme de-Eveluacion v Fiscalzacidn Ambienfal - OERA, coma arpanismo pdled fdanies
can pevsoneia jurdica de derecho pobiizo indeme, consiifuydndose en plisgo presupuwestal, sdsenfo &l iMimsiens dal
Ambdanle ¥ sacanpado de \a fecakzacion, fa supanision, & controd ¥ e sancidn en maters ambiesdsl que corespande”
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g. Al respecto, el Arliculo 11° de la Ley N° 293252, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental, establece como funciones generales del OEFA,
la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcidn supervisora de entidades
publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa.

h, Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final’® de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control ¥ sancién en materia ambiental que las entidedes sectoriales se encueniran
gjerciendo.

L Meadiante Decreto Supremo N 001-2010-MIMAM, sa inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia v Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo da Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

J- En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-0OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspecios objelo de |a transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en matera de mineria
entre &l OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 ds julio de 2010.

Il. IMPUTACIONES

21 Infraccion al Numeral 3)° del Articulo 7° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo N°
016-23-EM (en adelante RPAAMM).

Hecho detectado: El depdsito de desmonte ubicado en el nivel (en adelante Nv.)
3250 no cuenta con un estudio de gestién ambiental aprobado, observandose ademas
qua el pie del talud de esta desmontera cubre parte de la guebrada 3250. Asimismo, al
‘\ canal de coronacion se encuentra saturado con material rocoso,

=

G Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental, Ley N 29325
“Arflcyio 11°.- Funciones generales
Son funciones generaies de OEFA: (L)
4 Fumsidn Flscalzadors ¥ Sencionadors comprende fa faciitad ae Invesiigar e comisian de posihiss nfacciones
adminisratves samciangbies ¥ de imponer sancknes par 8 Doumplimiess de obfigaciones asl coms de ias normas
ambiantales y oo los mandalos o disposiclonss amilidss par el OEFA"

Ley del Sistoma Naclonal de Evaluacidn y Flscalizacion Ambiental, Ley 20325

"Disposiciones Complementarias Flnales

Primera- (..) Las enlidades seclorisles que se encuenfen realizande finciomes de evaluacion, superwisidn,
fiscalraciin, confrod p senciin en malena smiuanral &0 (30) diaz oiies, confads & parli de 9 enlrnds en wigeioia dal
redpechiva Decreln Supremp, deban indwiduaiizar of acens doclmaniann, persongl, enas ) MOUTS0E QU8 SeRn
Irensferidos e CEFA, paméndols en canschmiens y disposicidn de ésle pars su andlisis acordar canfuntamante fos
aspesios abjeln de fa transferencia, (L. )"

E:Fhmnt-u para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero — Metalirgica, Decreto Supremo N° 018-93.
“Arficuto 7~ Los Bwlares de fa aclividad miner deberdn presentar

{.

3. Lo fulsmes de concesiones ue S8 encuaninen &n fa efaps de produccithn o operackdn i gue regueren amplar sue
ﬂﬂwﬂiﬂﬁﬁh 5, debardn presenfar al Winisiers de Energle p Minas i Estudia de Impagio Amblanial de comespandiente
frope

-
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2.2 Infraccion al Articulo 5°° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se observaron demmames de relave provenientes de roturas dae
tuberias en el area contigua al acceso del depésito de relaves de flotacion “Vizeachas™

2.3 Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM v a los Articulos 36° v 52°" del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 0567-
2004-PCM (en adelante RLGRS).

Hecho detectado: El depdsito de relleno sanitario e industrial, no cuenta con una
infraestructura conforme a la normatividad vigente, pues no se ha implementade un
drea para la segregacion, almacenamiento y disposicion de residuos solidos
industriales y peligrosos.

2.4 Infraccién al Articulo 6% del RPAAMM.

Hecho detectado: El taller de mantenimiento de la planta concentradora, en el area
de lubricantes; no cuenta con la infraestructura: correspondiente por lo que presenta
suelos contaminados con aceite v grasas.

2.5 Infraccion al Articulo 6% del RPAANM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementado los controles de emisian de
polvos, en la carretera afirmada frente a la planta concentradera y el circuito de
chancado; asi como el control de emision de gases en el laboratorio quimico v la casa
fuerza.

; Reglaments para ka Proteceién Amblantal en fa Actividad Mingro = MetalGrgica, Decrelo Supremo N® 016-83-EM:
“Arficiio 5.- E tihwar di s sefivided mingro - mafaldrgita, a5 respansatils por fag emisiones, vertimiantos ¥ disposicidn
oo desechos al medio ambienle gus se produzean como resullade de kos pocesos efecivades en sus inslaiaciones. A
euemcmuauom‘fnm'ﬂnme impedic que equeiios slemenios ph susfanciss que por Sus concenimcionas wo
prolongada permanencia puedan fener efectos adversss en & madic amblsnte, sobrepasen fos niveles mdximos
permisibles astahiesidos. ™

| X Raglamento de [a Ley General de Residuos S6lidos, Decreto Supramo N® 057-2004-PCM:

"Arficinle J6".- Residuos germerados por fa actividied mines

Ei afmacenamianio. tratamisnic i disposicidn fing de residios ofginadss por 8 asividsd miners, deberd cefirse a la
mormadividad ¥ especifcacionss fMenitas gus depangs fa awondsd competente, cunndy psfos prosesas Son realizados
| af intanior da fas Sress oa \a concesion minea.

Articnie 52.- Operaciones replizadas en reflenos de seguridad

Las aperaciones & dm reflens oo segunided debardn cwmple con kos siguipnies procedimisaios minimos

1. Control ¥ repiziro sisfematico del arigen, fipe, carecherstions, wolumen, ubdeseidn axacls en las celdas ¢ lugams de
confinamienio de mesicuos;

2, Acondiciomamisnts oo ko eEiduos, prewio 8 su conftamipnio segun su nafuralera conr e finahdad g8 myHmzZEr

riespos sanitanos ¥ ambienisias;
3 Confinamiens de fos residvos &0 pazo ne meyor de cinco (5 dias, sonades a parfir de & recepoidn en el
relisnn de seguridad, y
4, Ciros quw 1a Bulonded comprelents eslabiessa”
J Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Activided Miners — Metaltrglca, Decreto Supromo N ME-83-EM;

“Articule 6% Sin gefuicio de o esfablecido an & anticule 2250 de [ Ley, o5 cbiigacidn dp! thwlar poner én mancia
manlERer VORFEMEs 0p pEVisicn ¥ contral confenidas en e Esfudio de-impacts Ambvente! wo. Progremas de
Adecuacion ¥ Manegs Ambientad, basados en sisfemas adecuatos de mussies, andiizis quimicas, fiEoos i mecdnicos,
que permitan avaluar ¢ conlrsdar en forma represantahiiva o5 efiventes o esiduos Nquidas p soldos, (58 aminanss
pesecsss, fos ruitos ¥ afros qUe poedan geaerar su achiddad, por cuslgulers de sus processs cuando dsios pudisran
tener un efecte negativo schre of medio amvhisate. Dichos progremas de conined deberdn masienerse acfualizedas,
consigndndase e alles la informacion referda af foo ¥ valumen de fos efivenfes o resideas i fas concaniracionas ds
las sustemcias contanicas an dsios,

£l bipo, numere y ubicacidin de jas pinfos de conlned sshardn de acuendo @ las camclensivas geogrificas de cads
wgﬁnﬂnm'enemmnauﬂmmdmnmm Estos regisios eslacdn a dispesicidn de Ja sularidad
caompetenie crandy lo solécie, bajo responsabiiictad ”
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Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se observd que el material de conduccidn dal efluenta de la
bocamina Mv. 3250 es inapropiado para uso en canales (se trata de cllindros cortados
y adaptados).

Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM vy al Articulo 48°* del RLGRS.

Hecho detectado: El titular viene manejando los residucs hospitalarios a través de un
incinerador, el cual no estd autorizado por la autoridad del sector ni cuenta con las
condiciones minimas exigidas por la normatividad vigente.

Infraceién grave al Articulo 4 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMF) para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos (en adelante Resolucidn Ministerial N® 011-96-
EMAMM).

Hecho detectado: El parametro sdlidos totales suspendidos de la estacidn de
monitoreos PM-2, ha incumplido los limites maximos permisibles establecidos en |a
resolucion ministarial mencionada.

Infraccién al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-98-EMMNVMM.
Hecho detectado: El parémetro sdlidos fotales suspendidos de la estacidn de

monitoreo PM-4, ha incumplido los limites méximos permisibles establecidos en la
resolucion ministerial mencionada.

Reglaments de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos S6lidos. Decreto Supremo N* 057-2004-PCM:

Articulo 48%- Cusndo ofarentas lscnoiogias aplcablss & proyeclos de ralamisnio de residios presanlen divelss de
impacto armbisntal simares, la ncineracidn dobe sar consigersds como fa itkma affermalive & seisocionar En caso de
Selscoionares fa ncineracdn, & cperador debe asegurar que of sishoma crvante come minime con 35 sigwenfes
caracisnElicas

1. Des cdmavas de combeshion, cuyes femparsdures de opevacion an 8 cdmars primans debsrd esfar enire 650°C ¥
BEIC v en I cdmara secundaris mo deberd sermanoe a 120000

2 Sisfema o lavedo y filtredo de gases; &,

4 Instalaciones ¥ accesorias Mbonicos necesaras para 5o adecusds oparmeiin, monloreo ¥ evalusalin permanante del
sistama

.;:runnm Los Niveles Miximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metaldnglcos. Resoluckin N® 011-
“Articulo 4“.: Loz resulfados analiicos cbienldos pare cads pardmelo regwacds & parfir de la muesire recogica del
afivante minere-melalimgios, no excederdn en mnguna cporwnidad ps niveles esfablacides en s columna “Valor an
cumguiar Mamanta®, del Anexo 146 2 segin comespends §)°

AMEXD 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERG-METALURGICAS

PARASALT RO WVALDH EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDED AMNUAL

[Hla BAzpar que By Menar que 3 Iayer que B Memoar gue 3
Sﬁlrdn‘::u;panmd-n'sufl:l{glf 50 3

Plome [mg] o4 =] i
Cobre {mg/l] 0 03
Tnc [mgit) : 3 1.0
Flnrrnl:mﬁl'll 0 1.0
Arsénica [mg/i) 10 e s L5 e o

Ciarmira tatal jmgh® 10 14

= CIANURO TOTAL, equisalente 8 0.1 mgll de Clanure Libre y 0.2 mall de Cianuno fSoimanle discciables én dcida”.
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Las infracciones referidas anteriormente son sancionables segln su gravedad de a-mardu a
I mdu:.ad-:a en la comunicacidn de inicio del presente procedimients, con el Numeral 3.1 i y
3.2" del punto 3, Medic Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobado por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM.

. AMNALISIS
3.1 Infraccidn al Mumeral 3) del Articulo 7° del RPAAMM.

Hecho detectado: El depdsito de desmonte ubicado en e Nv. 3250 no cuenta con un
estudio de gestion ambiental aprobado, observdndose ademas que &l pie del talud de
esta desmontera cubre parte de la quebrada 3250, Asimismo, el canal de coronacion
se encuentra saturado con material rocoso.

3.1.1 Descargos

a. MINAS ARIRAHUA sostiens que el depdsito de desmonte de mina del Mv. 3250
cuenta con un Estudio de Impacto Ambilental Aprobade; asimismo, cuenta tambien con
un Estudio de Estabilidad Fizica v Quimica aprobado medianta Resclucidn N® 1272-
2006-MEM-DGMMN,

b. Adicionalmente la empresa minera sefiala que realiza el mantenimiento de obras
civiles que aseguran la estabilidad fisica y quimica de dicho desmonte y que ademas
el depdsito se encuentra comprendido en el cierre progresivo del Plan de Cierre de
inas presentado a la Autoridad, mediante recurse N° 1626509, de fecha 16 de

1 2 Analisis

a. El Numeral 3) dal Articulo 7° del RPAAMM, establece que aquel titular minero que se
encuentre en etapa de produccion u operacion y que requiera ampliar sus
operaciones, deberé presentar al Ministeric de Energia y Minas (en adelante MEM) un
Estudio de Impacte Ambiental (en adelante EIA) del correspondiente proyecto.

b Escala de multas y penalidades s aplicarse por incumplimianto de disposiciones del TUD de la Ley Ganeral de
Mineria y sus normas reglamentarias, Resolucidn Minksterial N° 353-2000-EM-VIMM:
"3 MEDND AMBIENTE
21, Infrecciones de los disposiciones refandss & medio amblanie confernidas en e TUO, Chdigo del Mesvo Ambients o
Reglamento de Madis Ambients, soprobads por 0.5, N° 016-83-EM i su modificatars sprobade por 0.5, N® 053-83-EM;
15 N 038-98-EM, Reglamenfo Amibdenfal pare Explovacionss, O Ley N° 25763 Ley oo Fiscalizacidn par Terceros y
su Reglamento dprobado por D5, W2 (H2-83-EM, Resoluciones Minislerfales N, 017-98-ERATIM, 215-96-E MM
(R Mz- de nhedes mdcdmoes de efiuenies y de emisiones gasecsas an lg unitadss mineras-melekirgicas) ¥ offms
nomas modificatonas § complementariss, que sean defsctsdas como consecusicia de fa Gscalracidn o de jos
exdmanss espaciaies & monlo de iz muita serd oo 10 WT por cada infréccidn, Azt un manmo de S00 T, En fos
cagns de pequalo produchar mivers b maffa serd da 2 LIT por draccidn,
En estas infraccionas, e comprends fambidn & equedos bfufsres que hayan miciado operscisnes sin laner aprabeds of
comespondients Estudio de impach Ambienid o que teniéndsio egrobade cumplan fos compromisas asumidas en
dicha astidio.
El incumpiimiesis de las recomandaciones formadas como consecusncra, de [s fiecakzacion ¥ de Mg imestigaciones
o joz casos de dafo al madio ambente p caldstrofes ambianisles, sardn sancionadas adicionadmende con 2 LIT par
cada reoomendaciin ncumpdids, fe gue S0 sdcionarsn & (8 mulla que se inganga par infracoiones detecladses an fos
diferenles procesos o8 facaizeckin. Pare af ceso de PPM fe mulfa adicisnal sevd de 0.5 LT por cada recamendacidn

" Escala de muitas ¥ penalidades a aplicarse por iscumplimiento de disposiciones dal TUD de la Ley General de
Mineria y Sus normas reglamentarias. Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM-VRIL:
3, MEINO AMEBIENTE
32 5 a3 ifracciones mfendas en &f nwmers! 37 de la8 pressafe oscals, son deferminadas an fa imeasiaciin
comespondisnie, como causa de un dato & medio amiblante, se considerarin coma infraceionss graves i af manfa de
Im miulla sed da 50 UIT por cads ffreceitn hasts un monfo mdsime de 500 LT, independientements de \as obras de
reslaurecidn que esld chilgada a efecuber la ampraza, Farg ef caso do PP, fa mts send de 10 WNT por cada
irdraecidn (.. )7
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b. Scbre el particular, cabe indicar que la Ley N® 27444- Ley de Procedimiento

Administrative General (en adelante LPAG), recoge como principio de la potestad
sancionadora administrativa el Principio de Tipicidad, el mismo que conforme al
Numeral 4) del Articulo 230" refiere que:

“Solo  constituyen conductas sancionables administrativamente  las
infracciones previsias expresamente en normas con rango de ley mediante su
fipificacidn como lales, sin admitir inferpretacién extensiva o analogfa. Las
disposiciones reglamentarias de desarmoflo pueden especificar o graduar
aquellas dingidas a identificar las conducias o delerminar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables & las previstas legalments, salvo los
casos en que fa ley permifa tipificar por via reglamentana”

Asimismo, Northcote Sandoval'™ indica lo siguiente:

*f...) la tipicidad consiste en la descripeion expresa, detallada y clara de la
conducta infractora y la indicacion de la sancion especlfica para dicha
infraccitn. Acorde con el Principio de Legalidad, esfa descripcidn de fa
conducta sancionable y la mencién de la sancién respectiva deben regularse
e una norma con rango de lay. Ademds, el Principio de Tipicidad obliga a las
entidades piblicas a no efectuar interpretaciones extensivas o analdgicas de
las conductas y de las sanclones sefialadas en la norma, de tal manera que al
calificar una infraccion e imponer la sancion comespondiente, los funcionarios
compelentes deben cefirse a la tipificacion previsia en la ley y no extender
fos efeclos de dicha tipificacidn a conductas que no encajan en la descripcion
o aplicar sanciones que no han sido sefialadas expresamente en la norma”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N®
6301-2006-PASTC, precisa que:

“...) no debe identificarse el principic de legalidad con el principio de
tipicidad. El primers, garantizado por el Articufo 2.24.d de la Constitucidn, se
safisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanclones
en la ley. El segundo, en cambio, define la conducla que la ley considera
como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punfo
de vista administrativo, por tanto, no esta sujelo a una reserva de ley
absoluta, sino que puede ser complementado a travéds de los reglamentos

respeciivos”

De lo expuesto anteriorments, se evidencia que el Principio de Tipicidad tiene como
base la adecuada aplicacidn de la potestad sancionadora administrativa v constituye

una condicion necesaria para gue los administrados tengan definidas claramente las

conduclas gue estan prohibidas de realizar v las consecuencias de incurrr en las
infracciones previstas por ley; por lo que, resulta necesario que la conducta materia de

la presente imputacion encaje en el supuesto de hecho descrito por el Mumeral 3) del
Articulo 7° del RPAAMM.

Para dicho andlisis es necesario una interpretacion sistematica de la norma; en ese
sentido Marcial Rubie Correa™, indica que el método sistematico por comparacién con

MNORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian, ‘Importancia del Principlo de Tipicidad en & Procedmine Adminisiatve
?fiﬁﬂmrﬂ En Actualklad Empresarial N 194, Lima; Editorial Pacifico Editores. Setambe 2009, Pag, 2 del infarme
* Y.

RUBIO CORREA, Marcial “El Sistema Juridico (Infreduccitn &l Derechal”. Lima: Fondo Editoral de ta Ponlificia
Uinivarsigad Cabiica dal Pend, 2001, p. 358,
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otras normas, consiste en extender la norma bajo interpretacion los principios o
conceptos que fluyen claramente del contenido de otras normas y gque, en la
interpretada, no son ostensibles.

Consecuentemente, resulta pertinente sefialar que el Articulo 20°" del RPAAMM,
delimita el ambito de aplicacion del Numeral 3) del Articulo 7° de la mencionada
norma, toda vez que de una interpretacion sistematica de ambos praceptos juridicos
s& aprecia la obligacién del titular minero que se encuentre en etapa de produccidn u
operacion y gue requiera ampliar sus operaciones en un 50% o mas de lo aprobado en
su dltimo Estudio de Impacto Ambiental, de presentar al Ministerio de Energia y Minas
un Estudio de Impacto Amnbiental del respectivo proyecto.

De la supervision regular reglizada del 11 al 13 de setiembre de 2008, la Supervisora
advirtié que: "El Depésito de desmonte que se ubica en el Nv. 3250, no tiena EIA, vy el
ple del talud de esta desmontera, cubre parte de la quebrada 3250, el canal de
coronacion se encuentra saturado con material rocoso, asimismo no cuenten con los
estudios de estabilidad fisica y quimica actualizados™ (Observacion N° 1, folio 12 del
expediente N° 018-08-MA/R), lo cual se avidencia en |as fotografias 5 y 6 obrantes a
folio 27 del expediente N° 018-08-MA/R, en las cuales se aprecia que MINAS
ARIRAHUA venia disponiendo los desmontes en el talud de la quebrada Nv, 3250,

. Sobre el particular, cabe indicar gue, en ‘el marco del procadimiento administrativo

sancionador, corresponde hacer referencia a los principios que sirven para garantizar
que el mismo se desarrolle conforme a las normas juridicas. En tal senfido, es
menester mencionar la importancia del Principio de Presuncion de Licitud™, el cual
gue conforme a lo establecido en el Numeral 8) del Articulo 230° de la LPAG, postula
gue las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

Al regpecto, Mordn Urbina™ sefiala Io siguisnte:
Principio de Presuncidén de Licitud

"Conforme & esta presuncidn de inocencia, de comeccion o de licitud, las
autoridades deben presumir gue fos adminisirados han actuado apegados a
sis cebhares mienfras no cuesnfen con evidencia ehn confrario o asi sea
declarada medianie resalucidn adminisfrativa firme. Dicha presuncion cubre al
imputado durante el procedimiento sancionador, Vv se desvanece o corfinma

Reglamenls para la Proteccidn Amblental en la Actividad Minoro = Metalbrgica, Decrete Supremo N° 016-81-
EM:

“Arflcwio: 20- Ef solicfarde de wia concesidn minera o de benaficls, as! como fos que realioen ampliaciones de
producckin e U derscionas o de temali de planta de beneficio supenones al 50%, fendrdn en cienls o dispresio
par gl Articulo 35 de! Reglemenio. de Procecdimienios Mingfos aprobado por Dacralo Suprema. Mo, 0156-62-EM an io
refereme o Esfudis de Impacie Ambienisl. Eate comprenderd io astabipoido en fa Parte 1 de fAnexo 2. que forma parle
del presanie e

Para los afocios los efecios de o oplicacidn de b agpecificadn en of pamefo snteror, af porceniale de ampiaciin di
producciin e las aparaciones o de famafto de planfa de beneficio, se madind sobre [n sapanidad de producsiin pada i
que 38 apmbd su olime Extudio de impacio Ambisntal (E1A) o Programa de Adecuacion ¥ Manaie Amblental [RAMA)"

Ley ded Procedimients Administrative General. Ley N 27444:

“Articurio 230.= Principios de la pofestad sancionadars saavministrativa

La pplesiad sprcionadars de lodas las enlidadss eale regids ediciomalmante por los siguisifes BAHSEOL SSpaciales.
fcak

#. Presunckin de foiud - Lag eniideces deben preswmé gue fos edminisiredos hen actusdo apegadns @ sus debems
rineRlras e Euenian con evidensis &N coniranio.

(-4

MOROMN URBINA, Jusn Carles.  "Comentarios 2 3 Ley de Procedimienio Adminsiralive General”. Lima: Gaceda
Juridice 5.4, 2011
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graduaimente, a medida que fa aclividad probatoria se ve desarmollando, para
finalmente definirse medianfe &l aclo sdministrativo final del procedimiemnto

(-t

Conceptuaimente esta presuncidn significa un estado de certeza provisional
por la gua ef imputado adqulere los siguientes alributos & ser respefados por
todos durante el procedimisnto:

a. A no ser sancionado sino en virfud de pruebas que generen convicoidn
sobre la responsabilidad del adminisirado y sfempre que hayan sido
obtenidas legftimamente. Un administrado no puede ser sancionado
sobra la base de una inferencla, de una sospecha(..)"

De este modo, resulta que la carga de la prueba la tiene pues, la Administracién; no
obstante, esta debe ser obtenida sobre bases ciertas, sin que se permitan inferencias,
EcspEchﬂs o simples declaraciones adn cuando las mismas provengan de funcionarios
publicos ',

. Ahora bien, las bases que fundamentan la carga de la prueba recaida en |a

Administracion, las cuales estan compuestas por todos los medios probatorios con los
que cuenta la administracidn, que van a lograr hacer fundar su resclucion en hechos
ciertos. De este modo, |2 labor gue tiene la Autoridad, de poder descubrr de los
madios probatorios, circunstancias de importancia para calificar un comportamiento
como infraccion a la normatividad o no, es el referido principio de verdad material'®,
contenido en el Numeral 1.11 del Articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativa
General, Ley N° 27444

Respecto del Principio de Verdad Material, Mordn Urbina'® sefiala:
Frincipio de Verdad Material

"Por of principio de verdad malerial o verdad juridica objfetiva, las autordades
instructoras de los procedimientos fienen la obligacidn de agotar de oficio los
medios de prueba a su alcance para invesfigar la existencia real de hechos
gue son la hipotesis de las normas gue debe efecutar v resalver conforme a
effas, para aplicar fa respeciiva consecuencia prevista en la norma. Por
efempio, la Administracion debe acredifar =i se incurrio en la conducta
descrita en la norma comao infraccidn administrafiva {...)"

For lo expuestio, en el presente caso s& debe llegar a la verdad en base a los medios
probatorios con los que se cuenta, sean estos presentados por la propia Supervisora,
por la empresa administrada o procurados por la Administracién en el marco del
pracedimiento administrativo sancionador,

GARCIA DE ENTERRLA, Edusrde y FERMANDEZ, Tomas Ramén, “Curse de Derecha Adminisfrabva’, Madrid: Civilas,
2000, Tama I, p. 1748,

Ley del Procedimiento Administrative General. Lay N® Z7444:

;”AT':UM V.- Principios del procedimianto adminisirativo

1.11. Prncipio de vevded maderal- En el grocedimianio, ls sufondad sdminisireliva competents debard wenlicar
penaments los hechos que siven de mofivo a sus decisiones, pare ip cus! deberd adopiar iodas las medicas
probaforiag nocesarss sufonzedes por fe sy, aun cuanda no kayan side propuaesfas sor los administrados o Fayan
seordsdn eximirse de allas,

[

MORGN URBINA, Juan Carlcs, Ob, ¢, p. 84, 725,
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Conforme a lo descrito lineas arriba, corresponde sefialar que, para calificar &l extrema
de la presente imputacion consistente en el hecho de que el depdsito de desmonte,
ubicado en &l Ny, 3250, no cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobadao
como infraccidn al Numeral 3) del Articulo 7° del RPAAM, corresponde comprobar gue
el titular minero aumentd sus actividades de produccion en un 50% o mas de lo
aprobado en su altimo EIA. No obstante, revisado el expediente N 018-0B-MA/R, no
=@ advierten medios probatorios gue acrediten {al supuesto,

En =&= orden de ideas, comesponde &l archivo de este extremo de la imputacidn, foda
vez que en virtud a los principlos de presuncién de licitud y de verdad material,
desarrollados lineas arriba, es necesario que la Administracion cuente con medios
probatorios idéneos que logren determinar gue la ampliacion de operaciones
desamolladas en las instalaciones de la unidad minera en un 50% mas, o gue existia
una ampliacién de las infraestructuras en un 50%, lo cual no se encuantra acreditado.

En cuanto al extremo referido a que el talud de Ia desmontera Nv. 3250, cubre parte
de la guebrada y que el canal de coronacién se encontrd saturado con material rocoso;
cabe indicar que la disposicion legal descrita supone la obligacion del titular minero de
solicitar la modificacion de su ElA en atencion al increments de la produccion, sin
embargo, los hechos advertidos durante la supervision regular, no guardan relacion
con un incremento en la produccién de la actividad extractiva; por lo que, al no existir
concordancia entre los hechos imputados v la base legal aplicada, corresponde el
archivo del presente procedimiento administrafive sancionador en este extremo,
resultando innecesaria la absolucion de les demas descargos presentados por el
administrado sobre este punto.

Consecuentemente, corresponde archivar la presunta infraccion al Numeral 3) del
Articulo 7° del RPAAMN, de conformidad con lo indicado en los considerandos
precedentes.

Infraccidn al Articulo 65° del RPAAMM,

Hecho detectado: Se observd derrames de relave provenientes de roturas de tuberia
en el area contigua al acceso del depdsito de relaves de flotacion Viscachas.

3.2.1 Descargos

MINAS ARIRAHUA argumenta que ha cumplido con implementar la recomendacion
referida al hecho materia de |a presents imputacién, formulada durante la Supervision.

3.2.2 Analisis

a. En el Ariculo 5° del RPAAMM, se establece que el titular de la actividad minero -

metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos
al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones: en consecuencia; todo titular minero tiene |2 obligacidn de avitar &
impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus concenfraciones ylo
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos

De la supervision regular realizada en setiembre de 2008, la Supervisora observd en el
drea contigua al acceso del depdsito de relaves, el derrame de relave proveniente de
la rotura de una tuberia (Observacion N* 2 C, folio 12 del expediante N° 018-08-MA/R);

Direccldn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentives
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lo cual se sustenta en la fotografia 15, la misma que detalla: "En el drea de acceso al
deposito de relaves Vizcachas, se observa demames producfo de mofuras de tuberia.
Coord. N 8267079 E 720858" (folio 32 del expediente N° 018-08-MA/R).

¢. Porlo que, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion:

Recomendacian N® 2 C: “En & area configua al acceso del depdsifo de
relaves, efectuar la limpieza de derrames de relave provenientes de rotura de
tuberia, asimismo proseguir con & mantenimianio de {ubarfas de acuerdo a jo
programado” (folio 12 del expediante N* 018-08-MA/R)"

d. Asimismo, cabe indicar que del andlisis del expedients N* 018-08-MA/R, se aprecia un
cuadro de evaluacion de componentes, en &l cual la Supervisora se pronuncia sobre al
manejo del sistema de conduccion de relaves desde la planta al depdsito, (folio 16 del
expediente N 018-08-MA/R, segun el siguiente detalle;

i Companzntos | Malo | ooficients | Regular | Buers | Optimo | Sustents
Drposito de relaves
Sistemna de conduccidn de refaves | K | Fotograflas M° 14, 15,
desda 13 plants &l depdsita: 15 17, 1&%...18
conduccsdn (canales, tuberias o por Recomendaciin N® 2 L

Suele natural),  sistemas dig
2 | contencdn dip cansingenicla
(bardefas, cungtas, ete,) ¥ edstentia
do estuding sobe evalustitn de
riasgas arnbientales. & identifcacon
de fegpss smbientalas v Plan de
Gartingancias,

g. Por otro lado, respecto al descarge de MINAS ARIRAHUA referide a que ha cumplido
con implementar la recomendacion referida al hecho materia de la presente
imputacion, formulada durante la Supervision, cabe indicar que el titular minero tiene la
obligacion de implementar acclones de prevision y control mientras desarrolle su
actividad minera, por lo que el cumplimiento de la recomendacién no substrae la
materia sancionable ni mencs ain exime de responsabilidad al titular minero,
conforme lo establece el Articulo 8°* del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 840-
2007-05/CD; careciendo de sustento lo argumentado por la empresa minera.

f.  Asimismo, cabe indicar que de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 8)*' del Articulo
230° da la LPAG, en el derecho administrative sancionador la responsabilidad debe
racaer en quien realiza la conducta omiziva o activa constituliva de infraccién
sancienable.

- Reglamento o Procedimiento Administrative Sanclonador de OSINERGMIN. Resolucidn de Consejo Directive
N* B40-2007-D5/CD:
“Articule B.- Veriflicacion de la nfraccidn
La verdficacidy dal cese do fa mfreccidn no exime de responsabiidad & sdminisirads o subsirae fn msers
sancionabls, salvo ef supuesis confemplads en ef Adiculy 34° del prasenis Reglsmenta.”

i Ley de Procedimiente Administrative Genaral. Ley N® 27444;
“Articuio 230.- Princlaios de la peleslad sancionadars adminizrative
{ord
Le potesiad spncianadona de ipdas fes entidacdes esid regida adiclonaiments por los sigulenles prnciples sspeciales
4. Cavssiided. - La regponsahilosd dabs récaer an gquisn reafra la conducia omisive o actva conslifuliva de nfraccian
sansiorable”,

Direccidn de Fiscallzackin, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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Respecto del particular, Verénica Veragaray Béjar y Hugo Gomez Apac®, sefialan que
los administrados sélo seran responsables por sus propios acios y que no sera posible
sancionar a los administrados en aquellos supuestos en los que se verifique la ruptura
del nexo causal (caso fortuito, fuerza mayor, hecho determinante de tercero o la propia
conducta del perjudicado), pues se entiende que la conducta realizada por el
administrado debe tener la aptitud suficiente para producir la lesion que involucra la
confravencian del ordenamiento juridico.

Por su parte, Juan Carlos Mordn Urbina®, manifiesta que conforme a este principio
resultara condicidn para la aplicecion de cualguier sancion a un administrado gue su
conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la configuracién
del hecho previsio en el fipo como sancionable.

En tal sentido, s evidencia que MINAS ARIRAHUA no contaba con un éptimo sistema
de conduccién de relaves y que en &l area conligua del acceso del depdsito de dicho
material, s verificd la presencia de derrames del mismo, provenientes de roluras de
tuberia que lo transportaba.

Por lo expuesto, se ha verificado que MINAS ARIRAHUA ha infringido lo establecido
en el Articulo 5° del RPAAMM, al haberse evidenciado derrames de relaves
provenientes de roturas de tuberias en el area contigua al acceso del depdsito de
relaves de flotacion *\izcachas"; siendo dicha infraccion sancionable de acuerdo con

—;"ﬁ el Numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
VB ;

Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAMM,  comespondiendo imponer una mulia
ascandenta a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (LIT).

Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y a los Articulos 36° y 52° del RLGRS.

Hecho detectado: Se evidencio gue el deposito de rellene sanitano e industrial, no
cuanta con una infraestructura conforme a la-nomatividad: vigente, pues no =e ha
implementado un &rea para la segregacion, aimacenamiento y disposicion de residuos
solidos industriales y peligrosos.

3.2.1 Descargos

MINAS ARIRAHUA sostiene que el relleno sanitario para |a disposicion final de los
residuos solidos domesticos, luego que estos son segregados, son encapsulados con
arcilla en zanjas construidas en el drea del relleno sanitario, el mismo que cuenta con
tubos de venteo, muro de contencién, enmallado perimétrico, canales de coronacion y
poza para la captacion de lixiviados, gue luego son revegetados con especies nativas.

Asimismo indica que cumplié con la recomendacion realizada durante la supervision
regular, consistenta en clasificar y almacenar adecuadamente los residucs solidos

industriales,

FPor ditimao, el titular minero sefala que los residucs sdlidos peligrosos son recedgidos
por CILSA 5S4, una Empresa Prestadora de Servicios (EPS) con Registro DIGESA
EPMA 0129,

VERAGARAY BEJAR, Vertnica y GOMEZ APAC, Hugo. "Sobve la Ley del Procedimients Adminisirative Ganeral”
Litro homenaje a José Albere Busismante Belsunda, Milagros Marayi Swemar (Compiladora) Lima) Unieersidad
Paruana de Ciencias Aplicadas (UPC), 20089, p, 428,

MORON URBINA, Jusn Carles. Qb. Cit, p, 723-724
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3.3.2 Analisis

a.. En &l Articula 5° del RPAAMM, s= establece que &l titular de I8 actividad minera -
metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos
&l medio ambiente que se produzcan como resultado de oz procesos efectuados en
sus instalaciones; en consecuencia, todo titular minero fiene la obligacion de evitar
impedir qua aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones yio
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

b. Por su lado, el Ariculo 36° del RLGRS indica que el almacenamiento, tratamiento v
disposicion final de residuos originados por la actividad minera, debera cedirse a la
normatividad vy espacificaciones técnicas que disponga la autoridad compeatente.
Asimizmo, el Articulo 52° del misme reglamanta, safiala los procadimientos minimos a
cumplir respecto de las operaciones en un relleno sanitario.

€. Ahora bien, con referencia al presunto incumplimiento de los Articulos 36° y 52° del
RLGRS, cabe indicar qua en el Oficia N® 302-2009-05-GFM, decumento mediante al
cual se dio inicio al presente procedimiento administrative sancionader contra MINAS
ARIRAHUA, se sefalaron como normas que establecian la sancion de la presente
imputacion, los numerales 3.1 v 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas vy Penalidades
aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMMNMM,

d. Sobre el particular, al no existir una conexidn entre la norma infractora (Articulos 36° y
i, a2 del RLGRS) v la norma sancionadora (Mumeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”,

“del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
M°® 353-2000-EMNVMM), vy en virtud al principic de tipicidad ya desarrollado en los
rales b), c) d) y e} del numeral 3.1.2, corresponde archivar el procedimiento
ministrative sancionador iniciade en esle extremo, por lo que carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos

&. Por otfro lado, respecto al extremso de la presente imputacién referide a la infraccién del
Articulo 5°del RPAAMM, corresponde indicar que, de la supervision regular realizada
en sotiembre de 2008, |la Supervisora pudo advertir quet "El deposito de relleno
sanifario e industrial, no tiene infraestructura des acuerdo & la normatividad wigente. Mo
se ha implementado un drea para la segregacion, almacenamienfa y disposicion de
residuos  sdlidos indusinafes ¥y no peligrosos” (Observacion N° 5, folio 13 del
expadiante N* 018-08-MAR), lo cual s& evidencia en las siguientes fotografias:

- Fotografia 21; "Almacenamienio de residuos industiales no peligrosos, que
reguiene clasificacion” (folio 35 del expadiente N® 018-08-MAR).

- Fotografia N° 22: "Deposiio de Relfeno Sanitano de residuos sdiidos domesiicos
Coord. N 8266895 E 719755" (folio 35 del expediente N 018-08-MAR).

- Fotografia 23: "Ofra wvista Deposifo de Rellano Sanifaro de residvos sdlidos
domésticas, no cumple con &l disefo tonico establecido segin fa norma” (folio
36 del expedianta N® 01 B-08-MAR).

- Fotografia 24: “En &f depdsito de eguipos en desuso, en un sector 58 depasita
provisionalmenfe los residucs indusiniales peligrosos, como desechos de
baterias” (folio 36 del expediente N° 018-08-MAR).

d. Porle gue, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion:

Recomendacion N® 5 "El depdsifo de refleno sanifaro e industial, requiere de
infraestructura adecuada de acwerdo a la normalividad vigente,

Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacian de Incentivos
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Ademas implementar un area para la segregacion, almacenamiento y disposicion
de residuos sdfidos industriales pellgrosos y no peligrosos” (folio 13 del
expediente N® 018-08-MA/R)

e, Asimismo, cabe indicar que del andlisis del expedienta N® 018-08-MA/R, se aprecia un
cuadro de evaluacion de componentes, en el cual la Supervisora se pronuncia sobre la
segregacion, recoleccion, almacenamiento v disposicion final de los residuos sdlidos,
a83i como sobre las empresas prestadoras de servicios (follo 17 v 18 del expedients N°
018-08-MASR), segin el siguiente detalle:

i Compongntes [ Iako | Deficients | Rzgular | Bu=ng | Optimo | Sizstento
Hesiduos Sdlidos Doméstioos i
Dispasician final dentre da ks instalaciones | X | Fotografias W* 22 y I3;
mirEras: L) impermeahiicadicn (besE Incump. N 12,
paredes), mansje, de liskdadas (camal de Recomendacion N* 14

drenaje, poza de caleccida), contral de
5 | gases [chimensas, estructuras hidrivbcas

1

fcanalas ca vacla).

Empresas  prostadoras - de  servidos. o | X Fotograhas W 22y  I5;
empresas comercializadares oe  meskdueas Incump. N 12,
silides,  debidamerte  registradas  y Recomendacicn MN* 14.

autoricadas por DESESA, (.0

Rusidsas sdlidos industriales y peligrosas

Segregaciin  [clasificacidn], remlecidn ¢ | X Fatogralias N 24,31, 33, 33;
almacenamients (] Incurmip. N* 13,
3 Recomendacicn N° 15,
Dispogcion final deatra de las instalaciones | £ Fobagralias N° 24, 31, 32, 35;
milnaras: ...} Recomendscion N° 16.

f. Con referencia a lo sostenido por MINAS ARIRAHUA, respecto de qua los residuos
solidos domésticos, luego de ser segregados, son encapsulados con arcilla en zanjas
construidas en el area del relleno sanitario, el mismo gue cuenta con fubos de venteo,
muro de’ contencién, enmallado perimétrico, canales de coronacion y poza para la
captacién de lixiviados, que luego son revegatados con especies nativas; cabe indicar
» que, de las fotografias 22 v 23 descritas en &l literal &) del presente numeral no sa
precia gue &l relleno sanitario cuente con una infragstructura adecuada, puas no se
ogran evidenciar el enmallado perimétrico, los canales de coronacion ni la poza de
captacién de lixiviados, incumpliendo la obligacidon de la empresa minera de realizar
acciones de prevision y control, destinadas a evitar posibles dafios al ambiente;
careciendo de sustento lo argumentado por la empresa minera,

g. En cuanto a lo argumentado por la empresa minera, sobre el cumplimiento de la
recomendacion formulada  durante [a supeandsidn regular 2008, consistente en
clasificar y almacenar adecuadamente los residuos sdlidos industriales; coresponde
indicar que el titular minero debe evitar yfo impedir que las actividades generadas,
preducto de sus operaciones tengan impactes negativos sobre el ambiente, la salud o
los recursos naturales. Par lo que, el cumplimiento de fa recomendacion no substrase [a
materia nl menos aln exime de responsabilidad como ya se ha mencicnado.

h. Asimismo, sobre lo afirmado por el titular minero, respecto de que los residues sdlidos
peligrosos son recogidos por una EPS registrada en DIGESA, corresponde sefialar
gue la imputacion materia de analisis en la presente imputacién no  esta referida a la
obligacion de la contratacién de una empresa prestadora de servicios para la
disposicion final de residuos contemplada en el Articulo 10°* del RLGRS, el mismo

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Reslduos Sdlidos, Decreto Supremo WN® 057-2004-PCR:

SAricwo T0- Qbfigeckin ded generador pravia anfregs o os residucs o la EPSRS o EC-RS

Todo ganeradar esfd chliiyads a acondicionar v almacenas en forma segurs, sanilans p amiienismente adecuacs os
fEsdUaE, arevie & &4 enirega & fa EPS-RE o & I EC-RS o municipaiidad, pars condinger con &y maneja hasta. su
destino fined”
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que supone una disposicion final fuera de la unidad minera; sino mas  bien, esta
referida a la supuesta infraccion al Ariculo 5% del RPAAMM, esto es, el supuesto
incumplimiento de la obligacion del titular minero de implementar acciones para evitar
y/o impedir impactos negativos en el ambiente lo cual se manifiesta, en este caso en
particular, por la falla de implemeniacion de un drea para la segregacion,
almacenamiento y disposicidn de residuos sdlidos industriales y peligrosos; por lo cual
careca de objeto pronunciarse al respecto.

i. En este orden de ideas y teniendo en cuenta lo indicado en el literal f) del numeral
3.2.Z sobre &l Principio de Causalidad, gueda acreditado gue MINAS ARIRAHLA
incumplié lo dispuesto en el Aricule 5° del RPAAMM, al no contar con una
infraestructura conforme a la normatividad vigente para el depodsite de relleno sanitario
e jndustrial pues no implementd un area para la segregacion, almacenamiento y
disposicidn de residuos sdlidos industrigles v peligrosos; siendo dicha infraccion
=|sancionable de acuerdo con el umeral 3.1 del punte 3 de |a Escala de Multas y
Penalidades, aprobada mediante Resolucidn Ministerial N°  353-2000-EMAMM,
correspondiendo imponer una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (LIT).

3.4 Infraccion al Articulo 5° del RPAANM.

Hecho detectado: En el taller de mantenimienio de la planta concentradora, el drea
de |ubricantes, no cuenta con la infresstructura correspondiente por o que presenta
suelos contaminados con aceites y grasas.

3.4.1 Descargos

a. MINAS ARIRAHLIA sefsla gue el area de lubricantes del taller de mantenimisnta de |a
Planta Concentradors cuenta con un loza de concreto v canales de denvacion de
derrames gue van hacia una poza de recoleccion.

b. Asimismo, indica que el drea pequena de suelo contaminado, al lado de la loza de
concreto del manejo de lubricantes, que fus matera de observacion, ha sido
rehabilitada adecuadamente.

+.4.2 Analisis

8. El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade obliga a los
particulares a adoplar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales producidos como consecuencia de sus sctividades mineras, las cuales
causen o puedan causar un menoscabo gl medic ambiente. Dichas medidas de
prevision y control se enconiraran reguladas por los marcos juridicos aplicables al
medio ambienle, omo ajguallas asumidas por los parficularas an Estudio de

Impacto Ambisntal™.

b. Sobre el particular, el doctor Francisco Barrics Vargas™ indica lo siguiente:

"El ElA es un insfrumenio preventivo. Su propdsito esencial es prevenic fos
impactos ambientales negalivos significativos en el amblente fsico v social

Cabe resalar qua, en el caso de los infomes de levaniemienio de chservaciones, ésios tembién recogan ko
COMpromisas asumidos en respueesta a s obsenaciones formauladas, azdn por b cual Schos informes farman paste
ded conjunio de compromisos asumides par al administredo &l momento de raslizar wna determinada actividad minara.

i BARRICE WARGAS, Francsoa, "Gafa Juridica de los Estuiias de mpacla Ambienlal de las Aclividades Mineras®. En
Ravista Paruans da Derecho o8 la Empresa M° 65, Lima: Asesorandina. 2007, pag. 42
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del drea de influencia de la zona en la que 58 gfeculara el proyectn, Para ello
{v éste es ofro de sus objetivos), es necesano que en e EIA se idenlifigue los
posibles  impactos  gue  padieran sobrevenic en el ambiente como
consecuencia de la efecucion del proyecto,

El EIA cumple cuatro funciones principales que se sefialan a conlinuaciin, de
las cuales las ires primeras son los pasos previos para alcanzar la oifima (que
es la esencial y mas imporfanta):

1. Establecer las condiciones ambientales existentes antes de la ejecucion del
proyecto.

2 Detalar laz caracteristicas del proyecto y de las aclividades a realizar.

3, Detarminar los posibias impacios ambientales

4, Definir las acciones do control _minimizacion y prevision de dichos
impactos”, (el subrayado es nuastra)

Al respecto, correspende precisar que todo instrumento de gestion ambiental delinea
pautas a efectos de procurar evitar que una determinada actividad economica (en este
caso la actividad minera), genere efectos negativos scbre el ambiente y si en caso ello
sucediera, contar con las medidas de mitinacidon necesarias para que este dano fuera
el minimao.

Asimismo, s importante acotar que el Estudio de Impacto Ambiental” es el medio por
el cual la empresa minera, pretende documentar todo el andlisis de los impactos
ambientales que puede genarar una accidn determinada. Esto incluye las medidas de
mitigacion yfo compensacion, y los programas de seguimiento y control. Por ello
constituye la fuente de informacion primordial para poder pronunciarnos acarca de los
impactos ambientales esperados de la accidn determinada.

. Asimisme, el numeral 3 de la parte introductoria de la Guia para elaberar Estudios de

Impacto Ambiental aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
del Ministerio de Energia y Minas™ precisa que:

"El propasito de llevar a cabo un EIA es establecer las condiclones
amblentales existenfes, dentro y en el ambito de influencia del proyecto para
evaluar los posibles impactos gue pueden ser ocasionados por el proyecio e
idenfificar las medidas de mitigacion que serdn necesanas para eliminar o
minimizar los impactos a niveles aceplables. Adicionalmente, un EIA puede
extendarse a

1) inciwir fa formalizacion e fdentiicacidn de alfemalivas para minimizar
impactos de un proyecfo o a los componentes de un proyecto propuesio,

2). determinar los impactos probsbles o actuasles del proyeclo sobre los
recursos ambientales o-del ambiente sobre ef proyecto; y,

3) incluir un analisis de coslobaneficio del proyecto y un plan de contingencia
especifico para tratar los resgas ambientales”,

De lo sefalado anteriormente, se puede concluir que la exigibilidad de los

compromisos asumidos en el EIA, traslada a los fitulares mineros la obligacion de

poner en marcha y mantener |a totalidad de los programas de prevision y control

ESPINGZA.  Guilermo. Fundamenios de la Evaluacidn de [mpacte Amblental®. Sanfiago de Chile, Banco
Inferamericano de Desarolla, Cenlra de Esludios para el Desarnlio, Ediborial: ANDROS Impresores, 2001, p. 137

hivasifile! ui ataesluimpacambl.
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contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados,
conforme & lo dispuesto en el Articulo 6% dal RPAANMM.

f. Es asi que, entre los objetivos principales de la supervision regular realizada en
sofiembre de 2008 a la unidad minera Barreno, se encontraba la verficacion dal
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental y
Disefio del Depdsito de Relaves del Proyecto Ampliacién del Area y Capacidad
Instalada Concesién Beneficio Yareta, aprobade autométicamente segin lo indicado
el Informe N® 079-2011-EMN-DGAA, de fecha 15 de octubre de 2001 (folles 57 y 58
del axpediente N° 018-08-MAR).

g. Revisado el expediente N* 018-08-MA/R, se aprecia el Acta de Supervision del
Cumplimiento de las Mormas de Proteccion y Conservacién del Ambiente (folios 22 y
23 del expediente N® 018-08-MA/R), de la cual se evidencia que la Supervisora reviss
el instrumento de gestibn ambiental propeorcionado por la empresa minera para
verificar en campo los compromisos contenidos en el mismo, segln se aprecia & tenor:

“Las dreas inspeccionadas fueron. planta concenfradora, laboralorio guimico,
deposifos de relaves de fotacidn Vizcachas, depdsito de relaves de
cianuracian, depdsitos de desmonte de ming, taller de mantenimiento, relieno
sanftario e industrial, depositos de relaves de cianuracion, puntos de
monforeo de agua v Gire. Asimismo, se revist la documentacion del sisfema
de gestion Ambiental proporcionada por la emprasa minera”

h. De la supervision regular realizada se advirtio que en el taller de mantenimiento de la
Flanta Concentradora, area lubricantes, el destino final de aceites de la loza no tiene la
infraestructura correspondients, presenta suelos contaminados con aceites y grasas
(Observacion N° 7, folio 13 del expediente N 018-08-MA/R). Lo cual se evidencia
mediante los siguientes documentos:

- Fotografia 33; “En ef taller de mantenimfento de Flanta de Beneficio, se
observd suelos contaminados con aceiles y grasas” (folio 41 del expediente N®
018-0B-MA/R).

i. Respecio delo sefalado por MIMAS ARIFRAHUA referente a que el area de lubricantes
del taller de mantenimiento de Planta Concentradora cuenta con un loza de concreto y
canales de derivacion de derrames gue van hacia una poza de recoleccién, lo cual
segun indican, puede apreciarse en las fotografias 31 y 32 (folio 40 del expediente N*
018-08-MAS); cabe indicar que la Supervisora constatd que la mencionada area no
cuenta con la infraestructura correspondiente (Observacién 7, folio 13 del expediente
N* 018-08-MA/R) tan es asi que dicha situacidn devino en un derrame evidenciado en
la fotografia 33, ya cilada.

j. En este marco de ideas y de conformidad con al Articulo 165°% de la LPAG, la norma
es clara al indicar que corresponde dar validez probatoria a los hechos comprobados
con ocasion dal ejercicio de la funcién supervisora.

Al respectn, si bien los hechos comprobados, en el presente caso, con ocasidn del
ejercicio de la funcion supervisora, fueron evidenciados por el OSINERGMIN,

= Lay del Procedimionte Administrative General, Ley W Z7444:
“Articifo 165.- Hechos o sujelos & sctuscitn probatonia
Mo serd actusds prusha respacie & hechos pobloos o nolonicg, respecie a hechos alegadas por fas pades cuya prueby
covrsld en los achvos de B eniidad, sohne fos gue 50 Faye comprobade can ocaskin dail sfercicio de sus funcionss, o
AL8005 & M8 presufcidn e veracidad, S peguicia de su fscalizackin posterar”

Direceian de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
16




RESOLUCION DIRECTORAL N* 7 35 -2012-0OEFA/DFSAI

‘ corresponde hacer referencia al Aricule 4° del Decreto Supremo NT 001-2010-

, MINAM™, &l cual establece que “Al término del proceso de transferencia de funciones,
toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
amiiental que realiza el Orgamismo Supenvisor de fa inversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, s8 enfendera como efecluada & Ormganismo de  Evaluacidn y
Fiscalizacian Ambiental - OEFA, pudienda éste difimo sancionar las infraccionas an
materia ambigntal gue hayan sido tipificadas mediante normas ¥ reglamentos emitidos
poral GSINERGMIN, (., )%

De lo sefalado en el parrafo anterior se desprende que las supervisiones y
fiscalizaciones realizadas por OSINERGMIN, al momento de finalizade el proceso de
transferencia, se entenderan como si hubleran sido efectuadas por el OEFA.

En tal sentido, siendo que el procedimiento administrative sancicnador iniclade por

DSINERGMIN, contra ARIRAHUA fue an virtud a los hechos evidenciados durante la

ST \.\supenrlslﬁn regular realizada en las instalaciones de la unidad minera Barreno, se

o nde gue fusron realizedas por el OEFA, v en aplicacidn al Ariculo 18657 d& la

....... A, corresponde dar validez probatoria & los hechos comprobados con ocasion del

jercicio de la funcién supervisora. Por lo gue lo argumentado por |8 empresa minera
carece de sustento,

SOEE R ’H"

k. Por otro lado, MINAS ARIRAHUA indica que la zona afectada por el derrame referido
lineas arriba, fue rehabilitada; al respecto, cabe sefalar que el titular miners tiena la
obligacion de implementar acciones de prevision yio confrol mientras desarrolle su
actividad minera, por lo que la rehabilitacidn de la zona impactada por aceites y grasas
no substrae la maleria sancionable ni menos ain exime de responsabilidad al titular
minero, conforme lo establece el Articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancienador del OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo
Directiva N* 640-2007-05/CD; por lo que lo argumentado por la empresa minera,
carece de sustenta.

| Consecuentemente, y en atencién a lo ya indicado sobre los principios de Tipicidad,
Licitud, Verdad Material y Causalidad desarrollados en los literales b), ) vy ©) del
numeral 3.1.2 v &l literal f) del Numeral 3.2.2, respectivameante, sa ha verificado que &l
drea de lubricantes de la zona del taller de mantenimiento noe contaba con la
infraestructura correspondiente, por lo que presenta suelos contaminados con aceites
¥ grasas.

j. Por lo expuesto, queda acreditado que MINAS ARIRAHUA infringio lo establecido en
al Arflculo 57 del RPAAMM: siendo dicha infraccion sancionable de acuerdo con &l
Numeral 3.1 del punto 3 de la Escala da Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAYMM, por lo que corresponde imponerle una
multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (LIT).

35 Infraccidn al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular minero no ha implementado los controles de emisidn de
polvos, en la carretera sfimada frente a la planta concentradora y el circuito da
chancado; asl como el control de emisidon de gases en el laboratorio quimico v Ia casa
fuarza,

ol Madiante al cual aprueban inicio del procese da transferencia de funciones de supervision, fiscakzacian y Sancidn &n
maleria ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Direcclan de Fiscallzacitn, Sancidn ¥ Aplicacidon de Incentivos
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3.5.1 Descargos

. MIMAS ARIRAHUA sostiene que se cumple con el control de emision de polvo
mediante el regado de la carretera de acuerdo a su cronograma.

b. Asimismo indica gue &l crouito de chancado de la Planta Concentradora cuenta con
un aspearsor de agua gue mitiga |a generacian de polvo en las horas de operacion de |a
chancadora.

c. Finalmente, sefala que los gases gue sa generan en el laboratorio son conducidos
mediante un extractor de gases, hacia un lavador de gases gue trabaja en circuito
carrado implementado de acuerdo al plano de disefio que adjuntan a su descargo.

3.5.2 Analisis

a. El Articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacion del fitular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en &l Estudio de Impacto
Ambiental y/o Frogramas de Adecuacian v Manejo Ambiental.

b. La presente imputacién se refiere al incumplimiente de los compromisos de MINAS
ARIRAHUA contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental v Disefio del Depdsito de
Relaves del Proyecto Ampliacién del Area y Capacidad Instalada Concesidn Beneficio
Yarela respecto de la implementacion de mecanismos de control de gensracion de
polvo v emision de gases.

c. De la supervision regular efectuada en setiembre de 2008, en las instalaciones de la
unidad minera Barreno, se aprecio los siguiente:

- Obsenvacion M°® 8: Se observo falta de regado en la carretera afirmada, frente
a la Planta concentradora, no hay un programa de regado
para el manejo de control de polvos en las instalaciones
{folio 13 del expediente N* 018-08-MA/R).

- Ob=ervacion M*® 10: En el [aboratorio guimico no se efectla las mediciones de
gases emilidas al exterior (folio 13 del expedienta N° 018-
08-MAR).

- Dbservacion M° 11: En la casa fuerza no se efectia el control de emisionas y
gases (folio 13 del expediente N° 018-08-MA/R).

- Dbzervacion N* 16: En el Circuito de Chancado, no se efectia el control de
emisidn de polvos (folio 14 del expediente N° 0718-08-
MAJR).

d. Respecto de los extremos referidos a la no implementacion de control de polvos yio
gases en el area de circuito de chancado, la casa fuerza v el laboratorio quimico; cabe
indicar que de |a revizsidn del expedienta N° 018-08-MAR, no se cuantan con medios
probatorios que acrediten fehacientemente gue MINAS ARIRAHUA no implementd los
Mecanismos necesarios para controlar 1a generacion de polvos y gases en las areas
mencionadas.

En atencion a lo indicado v de conformidad al Principie de Verdad Maleral (&l cual
postula que solo se pusde llegar a la certeza de un hecho, en base a los medios
probatorios con los que se cuente, sean estos presentados por la propia Supervisora,
por la empresa administrada o procurados por la Administracién en el marco del

Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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procedimiento administrative sancionader), al Principio de Licitud (el cual sefiala que
las enfidades deben presumir gue los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras. no se cuente con evidencia en contrario) vy al Principic de
Causalidad (ewistencia de una relacion gue vincule el hecho cen su supuesto
generador); corresponde el archivo de la presunta imputacion en estos extremos.

Por ofra lado, respecto del extremo referide a la no implementacion del sistema de
contrel de generacion polvos en la carretera afirmada frente a la planta concentradora,
cabe sefalar que del analisis del expediente N® 018-08-MA/R, se aprecia un cuadra de
evaluacion de componentes, en el cual la Supervisora se pronuncia sobre la falta de
implementacion de control de la generacion de polvo en las vias de acceso (folio 16
dal expedients N° 018-08-MAR), sagun el siguiente detalle:

'S Companentes [ mtato I I-};'F-:ln;‘hrl Regular | Bugno | dptima | Swstenio
Controd de emisiones Atmosféricas o i

3| Conirol de emisidn de poleos | ¥ Fotogralia w 34,
an |BE ving d8 SEeain Racomendacitn N°3

Asimismo, del informe de supervision, se aprecia la fotografia 34 que a tenor describe:
“Fara el confrol de polvos en las instaleciones, se recomendd replanlear &l programa
de regado del camién cisterna’, toda vez que la misma evidencia levantamiento de
polve que llega aproximadamente hasta el techo del vehiculo, causado por paso de un
camidn que circula por la zona (folio 41 del expedienta N° 018-08-MAR).

En cuanto al argumento de MINAS ARIRAHUA referido a que cumple con &l contral de
emision de polvo mediante el regado de la cametera de acuerdo a suU cronograma;
cabe indicar que de la fotografia 34 descrita en el literal f} del presente numeral, se
aprecia, como ya se ha mencionado, que el sélo trayecto de un camion en la via de
acceso genera la emisidn polvos hasta la altura aproximada del techo del vehiculo,

"I hecho que evidencia el incumplimiente del compromiso ambiental contenido en el

instrumento de gestion ambiental de la unidad Barreno, referido a la implementacidn
de mecanismos de control de generacion de polvos, toda vez que de haberss
implementado dicho mecanismo de manera adecuada, la finalidad del compromiso -
control de generacién de polve- 2e habria cumplido.

En tal sentido, =& ha acreditado que MINAS ARIRAHUA infringid lo establecido en el
Articulo 6° del RPAAMM en cuanto al extremo referida al control de emisidn de polvos
en la carretera; siendo dicha infraccidén sancionable de acuerdo con el Numeral 3.1 del
purto 3 de la Escala de Multas vy Penalidades, aprobada mediante Resolucitn
Ministenal W® 353-2000-EMAMM, por lo gue corresponde imponerle una muita
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (LIT).

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se cbservo gque el materal de conduccion del efluente de la
bocamina nivel 3250 es inapropiado para usoc en canales (se trata de cilindros
cortados y adaptados)

Descargos

La empresa minera sostiene que ha construide un canal de concreto.

Direccitn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacian de incentivos
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3.8.2 Analisis

a.

El Artfculo §° del RPAAMM establece que es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

La presente imputacidn sa refiere al incumplimiento del compromizo ambiental de
MINAS ARIRAHUA contenides en su Estudio de Impacto Ambiental y Disefic del
Depésito de Relaves del Proyecto Ampliacion del Area y Capacidad Instalada
Concesion Beneficio Yareta respecto del sistema de conduccion de las aguas
provenientes de la Bocamina del Ny, 3250.

En el informe de supervisién correspondiente a la supervision regular 2008, efectuada
en las instalaciones de la unidad minera Barmeno se indicd lo siguiente: "Se obsend
gue el materal de conduccion del effuente de fa bocaming Av. 3250, es inapropiado
para uso en los canales (se frata de cifindros cortados y adaptados)’, conforme se
advierte de la Observacion N® 12, obrante a folio 13 del expediente N® 018-08-MAR;
lo cual se evidencia de las siguientes fotografias:

- Fotografia 37: “Captacidn en un reservorio de 450m3, del efluente de la
bocamina Nv. 3250, donde se ubica & punto de moniforeo FM-2 (folio 43 del
expadianta MN® 018-08-MAJR]).

= Fotografia 38: “Manitoreo de agua en &f punte PM-2, Coord, N 8265633 E
718947, resernvono que capta ef agua del efluente de bocamina Nv, 3250, pasa
& 165 pozas de recircilacidn v lwego a la Planta Concentradora, note &l canal de
descarga fabricada de cilindros" (folic 43 del expediente N® 018-08-MA/R)

For lo que se evidencia que MINAS ARIRAHUA, a la fecha de la inspeccion, venia
conduciendo las aguas provenientes de la Bocamina del Mv. 3250 a través de un canal
construido con cilindros cortados y adaptados. En este sentido, resulta perinents
indicar que de conformidad con el Articulo 165° de la LPAG, la norma es clara al
indicar qua corresponde dar validez probatoria a los hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora.

En cuanto a lo alegado por la empresa minera referente a que ha construide un canal
de concreto, cabe sefalar que el titular minera fiene la obligacién de implemeantar
acciones de prevision y'o control mientras desarrolle su actividad minera, por lo gue la
construccién de un canal de concrete, no substrae la materia sancionable ni menos
aun exime de responsabilidad al titular minero, conforme lo establece el Articule 8° del
Reglamento  del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 640-2007-05/CD; por lo que o
ergumentado por la empresa minera, carece de sustento.

For lo expuesto, ha quedado acreditado que MINAS ARIRAHUA infringid lo
establecido en el Articulo 6% del RPAAMM, siendo dicha infraccién sancionable de
acusrdo con el Mumeral 3.1 del punto 3 de |a Escala de Multas y Penalidades,
sprobada mediante Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAVMM, por lo gue
corresponda imponarle una muita ascendenta a diez (10) Unidades [Impositivas
Tributarias (UIT).
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3.7 Infraccidn al Articulo 5% del RPAAMM y al Articulo 48° del RLGRS.

Hecho detectado: El titular viene manejando los residuos hospitalarios a través de un
incinerador, &l cual no esta autorizado por |2 autoridad del sector ni cuenta con las
condicionas minimas.

3.7.1 Descargos

a. Eltitular minero sostiene que la generacion de residuos hospitalarios es insignificante,
debido a que cuenta solamente con una posta medica.

b. Asimismo, indica que los residuos hospitalarios son almacenados en cilindros con tapa
y seguro, siendo luego incinerados con llama directa en el horno.

3.7.2 Analisis

a, En el Arlculo 5° del RPAAMM se establece gue el fitular de la actividad minero -
metalirgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos
&l medio ambiante que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones; en consecuencia, tiene la obligacidon de evitar o impedir gue
aguellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones y'o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establacidos.

b. A suwvez el Articulo 48" del RLGRS establece que la incineraciin debe ser un sistema
de tratamiento de residuos utilizado como Ultima altemativa y debera tener
caracteristicas especiales tales’ como dos camaras de combustion, un sistema de
lavado y fillrado de gases e instalaciones y accesorios técnicos para su adecuada
opearacidn, monitoreo y evaluaciin.

Con referencia al extremo referido al presunto incumplimiento del Articulo 48° del
RLGRS, por &l manejo los residuos hospitalarios que venia realizando [a empresa
™ minera, mediante un incinerador, &l cual no se encontraba autorizado por la autoridad
del sector ni contaba con las condiciones minimas; cabe indicar que en &l Oficio N®
A02-2008-05-GFM, doocumenta mediante e cual se dio inicic al presente
procedimiente administrative sancionador contra MINAS ARIRAHUA, se sefalaron
COMmo narmas que establecian la sancion de la presents imputacion, los numeral es 3.1
y 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EMATAM,

d. Sobre el particular, al no existir una conexion enfre la norma infractora (Ariculo 48°
del RLGRS) y la norma sancionadora (Numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM) y en virtud al principio de fipicidad ya desarrollado en los literales
b}, c) d) y e} del numeral 3.1.2, comesponde archivar el procedimiento administrativo
gancionador iniciado en este extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre
los descargos

e. PFor otro lado, respecte al extremo de la presante imputacién referido a la infraccign dal
Articulo 5°del RFAAMM, corresponde indicar que, de la supervisidn regular, realizada
an setiembre de 2008, la Supervisora pudo advertir que: “El Iratamiento de Residuos
Hospilalarios (peligrosos) con el guemador no esta autorizado por la autoridad del
seclor, tampoco exisle drea de disposicién final de Residuos Peligrosos” (Observacion
M® 15, folio 14 del expediente N® 018-0B-MA/R), lo cual se corrabora de la fotografia
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25, que a tenor describe: “Incinerador de residucs hospifaiarios” (folioc 37 del
expediente N® 018-08-MA/R).

En cuanto a lo argumentado por MINAS ARIRAHUA respecto gue la generacion de
residucs hospitalarios es insignificante y los mismos son incinerados con llama directa;
cabe sefialar gue la cantidad de residucs hospitalarios incinerados, sea esta grande o
pequefia, en nada altera el hecho evidenciade en campo, pues el uso de un
incinerader sin las condiciones minimas exigidas, supone la produccion de efectos
adversos al ambiente, por lo gqua lo argumentado por la empresa minera carece de
fundameanto,

Asimismeo, en razon a la llama directa a la gue hace mencién el litular minero;
corresponde indicar que de la fotografia 25 (folio 37 del expediente N* 018-08-MA/R),
se evidencia gue el incinerador posee una sola chimenea, es decir una sola camars;
asimismo &l hollin gue se aprecia alrededor de la puerta, supone el uso continuo, sin
mantenimiento, o inadecuado del incinerador; es decir, la falta de medidas preventivas
de parte del titular minero respecto al manejo de sus desechos hospitalarios, por lo
que lo argumentado por la empresa minera carece de sustento.

A su wez, cabe sefalar que la presente imputacion no trata sobre |a cantidad de
residucs hospitalarios incinerados o la técnica de incineracién empleada; sino mas
bien, sobre el incumplimiento de la obligacién del titular minero de implementar
acciones para evitar y/o impedir impactos negativos en el ambiente lo cual se
manifiesta, en este caso en particular, en la inobservancia de criterios técnicos
minimos por pare del titular minero al incinerar residuos hospitalaros, o cual se
sustanta en la fotografia 25 (folio 37 del expediente N° 018-08-MA/R); &n tal sentido, al
no presentarse argumentos gue desvirtden la presente imputacién, esta se mantiene.

En este orden de ideas vy teniendo en cuenta lo Indicado en el literal f) del numeral
3.2.2 sobre el Principio de Causalidad, gueda acreditado que MIMAS ARIRAHUA
incumplié lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM, al manejar los residuos
hospitalarios a través de un incinerador, 8l cual no cuenta con las condicioneas minimas
con el fin de evitar consecuencias negativas al amblents; siende dicha infraccion
sancionable de acuerde con el numeral 3.1 del punto 3 de |la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada mediante Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EMMVIARM,
correspondiendo imponer una multa ascendenta a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Infraceidn grave al Articulo 4% de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\VMA.
Hecho detectado: En el punto de monitores PM-2, correspondiente al efluente de

agua de bocamina del Mv. 3250 al tanque de recepcién, se incumplié el valor del
pardmefro salidos totales en suspension (STS).

3.8.1 Descargos

MINAS ARIRAHUA sostiene gue el efluente de mina gue se capta en el Punto de
Monitoreo N° 2 v los efluentes generados en la cperacidn minera y metalirgica, son
recirculados al 100% en el proceso productive, no vertiéndose a cuerpos receptores de
agua.

3.8.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en &l Articulo. 4° de la Resolucion Ministeral N® 011-86-
EMA/MM, los resultados analiticos obtenidos, para cada parametro regulado, a partir
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| de la muestra recogida del efluente minerc-metalirgico, no excederan en ninguna

, aparunidad los niveles establecidos en la columna ™alor en cualguier Momento” del
Anexo 10 2, segln corresponda,

b. En vista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe acreditarse
gue el valor obtenide para el parametro STS sobrepasa el nivel méximo permisible
establecido en la columna “Valor en cualguier Momento™ del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N® 01 1-86-EMAMM (50 malL).

c. Revisado el expediente N* 018-08-MA/R se aprecia que la Supervisora tomd muestras
en el punto de monitoreo identificado como PM-2, correspondiente al efluente de agua
de bocamina del Nv. 3250 al tanque de recepcion (folios 231 y 232 del expedients N°
193-08-MAJE); cuyos resultados, sustentados en el Informe de Ensayo N°. 02003-08
(folin 242 del expediente N°.018-08-MA/R) fueron analizados por el Laboratorio
LABECO SRL. acreditado por INDECOP! — SNA con Registro N® LE-081.

d, Dae la revision del informe de supervisién, se aprecia el cuadro de los resultados de las
, muestras tomadas en el punta PM-2 (folio 332 dael expediente N° 018-08-MA/R) que
! los valores obtenidos para &l parametro 5T5, excaeden el valor establecido como NMP
| en la columna "™Valor en cuslguier Momento” del anexo 1 de la Resolucidon Ministarial

_;_wm%z" 011-868-EMMMM, de acuerdo al siguiente detalle:
' G

: ﬁ ; tadre MN° 1: Resullados del muestreo del efluente PM-2 respecto al parametro ST5
g—

Punto de NMP segun Aneka 1 Nk Resultado de la
: Diia 2

. 0T, B 0 1=56-E W VIR SUPETVEION

Dia 1

{folio 246}

Paramelro

momtorea

vertide al ambiente, sino que es recirculado al 100% en el proceso productivo:

Al respecto, cabe sefialar gue el Articulo 13**" de |a Resolucién Ministerial N® 011-98-
EMAMM establece que un efluente minero metalirgico es el flujo descargado al
ambiente que proviena, entre ofros, de cualguier labor, excavacion o trabajo efectuado
en &l terreno, o de cuaiguier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con
labores, excavaciones o trebajos efectuades dentro de los linderos de la unidad
minera.

| &, Por ofro lade, MINAS ARIRAHUA indica respecto al punto de monitoreo PM-2 no es
|
|
[

En ese senfido, revisado al informe de supervisidon resulta pertinente mencionar,
teniendo en consideracion lo indicado en la presente resolucién acerca de los
Principios de Licitud v Verdad Material y lo sefialado por Juan Carles Merén Urbina™
respecto de la carga de la prueba: “recae el deber de practicar lodas las diligencias
probatorias que le produzcan conocimignto y convencimiento de esa cerleza, sin

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-MetalGrgicos. Resolucidn
Ministerial N7 011-98-ENUNMM:

“Articule 13%- Defniciones

Parg slectos de ls presents Resofucitn Minisferial sp lomard eh considevaciin las siguisnfes definicimes.

Effuentes Liguidos Minero-Metaldrgicos.- San o8 fuled coscargados a' smaienta, que prowienen:

a) Da cusiguiar labor, excavacion o rebale efeciusdo en ef demend, o de cuaquier planta de redamiemis de aguas
residvales asociadas con fabanes, excavaciones o frabajos sfecluades denfro de los Mndsros 08 5 Uinidsd Minsra

b De depdsios da relsves o olras islalaciones de fratamisnto que groduzcan Sguas mesduaies,

¢} Do concendradoras, panfes de fosfeckin, fundicikdn y refinerias, sempre que fos inslelacionsas sean Usadas AerE &
[ lavada, fnfuracidn, moVenda, fodaciin, rediccidn, Badaciin, fesleciin, sitterizackin, fundickn, rmiinacion, o relamendo
die edalguisr minersl, conceniracs, matal, o suboroaicho,

di Oe campamantas propios.

e} Dw cualpner combinecion de Jos anles mensoradss "

= MORON URBINA, Juan Ceras, Ob. cit, pag, 402,
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detenerse a analizar & los hechos materia de probanza mofiven una decision favorable
¢ adversa a la Adminisiracidn o a fos ferceros”, que no se advierten medios
prabatorios que acrediten s existencia de una descarga al ambiente provenients del
punto de monitoreo FM-2; sino mas bien obran a folios 43 del expedients M* 018-08-
MA/R las fotografias 37 y 38, las mismas que detallan:

- Fotegrafia 37 "Capfacidn en un reservodio de 450m3, del effuenfe de la
bocaming Nv. 3250, donde se ubica ef punto de monitorea PM-2°

- Fotografia 38: "Monitoreo de agua &n ef punfo PM-2, Coord. N B285633 E
718947, reservonio que capta ef agua del efluente de bocaming Nv. 3250, pasa
a las pozas de recirculacitn y luego a | Planta Conceniradora, nofe el canal de
: T‘a‘,‘% descarga fabricada de cilindros”

et :';_L En tal sentido, no se aprecia de las mencionadas fotografias, que Ia muestra obtenida
v’ g en el punto identificado como PM-2 tenga contacto directo con el ambiente, esto es, el
-pet?’  punto de manitoreo en cuestidon, no guarda relacidn con la definicion establecida en el
Ariculo 13° de la Resolucidn Ministerial N 011-86-EMAMM; por lo qua corresponde
el archivo de |a presente imputacidn, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos.

3.9 Infraccién grave al Articule 4" de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

Hecho detectado: En el punto de monitores PM-4, correspondisnte al efluente de
aguas servidas, campamento Arirahua, se incumplio el valor del parametro solidos
totales en suspension (STS).

3.9.1 Descargos

MINAS ARIRAHUA sostiene gue el agua residual del campamento de Arrahua
monitoreado en &l Punto de Monitoreo N° 4, es tratado en pozos sépticos y usados en
el riego de dreas de revegetacion,

3.9.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N® 011-86-
EMMNMM, los resultados analiticos obtenidos, para cada parametro regulade, a partir
de |la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento™ del
Anexo 1 6 2, seglin corresponda.

b. En vista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe acreditarse

que el valor obtenido para el parametro STS sobrepasa el nivel maximo permisible

[ establecido en la columna “Valor en cualguier Momento® del Anexo 1 de la Resolucidn
Ministerial N® 011-96-EMMNIM (50 mail).

¢. Revisado el expediente N° 018-08-MA/R se aprecia que la Supervisora tomd muestras
en el punta de monitoneo idenfificado como PM-4, correspondiente al efiuente de agua
da bocamina del My, 3250 al fangue de recepcion (folios 231 v 232 del expadients N*
193-08-MAJE): cuyos resultados, sustentados en &l Informe de Ensayo N® 02003-08
{falio 242 del expediente N* 018-08-MAR) fueron snalzados por el Laboratorio
LABECO SRL. acreditado por INDECOPI — SNA con Registro N* LE-D91.

d. De la revision del informe de supervision, s& aprecia que en el cuadro de los
resultados de las muestras tomadas en el punto PM-4 {folio 332 del expediente N®
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018-08-MA/R) los valores obtenidos para el parametro 5TS, exceden el valor
establecido como NMP en la columna "Valor en cualquier Momento” del anexo 1 dela
Resolucion Ministarial N° 011-98-EMMAVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N* 2. Resultados del muestreo del efluente PM-4 respecto al parametro STS

Punta da X MMP segun &nexo 1 _ Resultado de 1a
Parametro = I

moaniloren R0 N D11-26-EM VRN ’ Supervision

. Dia 1 268 me/l

P-4 315 <50 ma/l Folio 247}

e, Asimismo, analizado el informe de supervision resulta perinente mencionar, teniendo
an consideracion lo indicedo en la pressnte resolucién acerca de los Principios de
Licitud v Verdad Material y lo sefialado por Juan Carlos Mordn Urbina respecto de la
carga de |a prueba, gue no se advierten medios probatorios que acrediten la existancia
de una descarga al ambiente proveniente del punto de menitoreo PM-4,  esto es, las
caracteristicas del punto de control identificade come PM-4 no guardan relacién con la
definicion establecida en el Articule 13" de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAMM; por lo que corresponde el archivo de la presente imputacion, careciendo da
objeto pronunciarse sobre los descangos.

Paor lo tanto y en uso de las facultades conferidas en el Inciso n) del Adicule 40° del
Reglamenta de Organizacion v Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA; aprobado por Decreto Supremo WN°® D22-2008-MINANM;

SE RESUELVE:

Articulo_1%.- SANCIOMAR a la empresa MINAS ARIRAHUA S.A. con una multa
ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes & |la fecha de
page, por las infrecciones & la normatividad ambiental, conforme & |los argumentos
expuestos en los numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6y 3.7 de la presenta resolucion.

' Articulo 2°- ARCHIVAR las infracciones imputadas conforme a lo establecido en los
numerales 3.1, 3.8 v 3.9 de la presente Resolucion,

Articulo 3°.- DISPONER gue &l monto de [a multa sea depositado en la cuenta recaudadaora
MN® 00 068 199344 del Banco de la Macidn, an moneda nacional, importe que debera
cancelarsa en un plazo no mayor de quince (158) dias habiles comtados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo  indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio 'de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo_4°.- Contra |z presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion yio de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecide en el Articule 207° de la
Ley del Procedimiente Administrative General.

Regisirese v comuniguese.

e o
CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Directar de Fiscalizacion, Sanchin y

Aplicacian do Incentivas
Organismo de Es.aluscion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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