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ADMINISTRADO : PETROLEO DEL PERU — PETROPERU S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA : REFINERIA TALARA

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA Y

DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

MEDIDAS DE PREVENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-042764
H.T. 2015-101-040308

Lima, fi 7 7119

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1740-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
octubre del 2018, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
Il ANTECEDENTES

g Del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo
sucesivo, Direccion de Supervision) realizé dos (2) acciones de supervision regular
(enlo sucesivo, Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Refineria Talara
de titularidad de Petroleos del Peru — Petropera S.A. (en lo sucesivo, Petroperu),
ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervisién S/N del 14
de febrero? y 17 de setiembre del 20172 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), y en
los Informes de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID del 13 de julio del 2015 (en
lo sucesivo, Informe de Supervision N° 613) y 808-2016-OEFA/DS-HID del 9 de
marzo del 2016* (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 808).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2913-2016-OEFA/DS del 4 de octubre del
2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo
que Petroperu incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0728-2018-OEFA/DFAI/SFEM® de fecha
26 de marzo del 2018, notificada al administrado el 5 de abril de 2018’ (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.
2 Paginas 108 al 126 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

\/ 3 Paginas 119 al 132 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.
Folios 24 del expediente.
s Folios 1 al 24 del expediente.
Folios 25 al 32 del expediente.

Folio 33 del expediente.
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y Minas, SFEM de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid e!
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Petroperu, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 4 de mayo del 20188, el administrado presentd su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 16 de julio del 2018, la SFEM mediante Memorandum N° 126-2018-
OEFA/DFAI/SFEM requirié a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas — DSEM informacion relacionada a la Supervision Regular 2015.

El 21 de agosto del 2018, la DSEM mediante Memorandum N° 3148-2018-
OEFA/DSEM remitié la informacion solicitada por la SFEM.

El 7 de setiembre del 2018, se notificd a Petroperu la Resoluciéon Subdirectoral N°
2664-2018-OEFA/DFAI/SFEM, mediante la cual la Autoridad Instructora resolvio
variar la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 2).

El 3 de octubre del 2018, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucidn Subdirectoral 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 10 de octubre del 2018°, se notifico a Petroperu la Resolucién Subdirectoral N°
2788-2018-OEFA/DFAI/SFEM™, mediante la cual la Autoridad Instructora resolvié
enmendar la Resolucion Subdirectoral 2.

El 10 de octubre del 2018, mediante la Carta N° 3261-2018-OEFA/DFAI'! se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1740-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
10 de octubre del 20182 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 10 de octubre del 20183, el administrado complemento su escrito de descargos 2,
para lo cual present6 documentacion complementaria (en lo sucesivo, ampliacién
del escrito de descargos 2).

El 24 de octubre del 2018, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 3).

El 25 de octubre del 2018, SFEM mediante la Carta N° 895-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 24 de octubre del 2018, comunicé al administrado que la ampliacién del escrito
de descargos 2, fue presentada con posterioridad a la notificacion del Informe Final
de Instruccion, por lo que dicho escrito correspondera ser evaluada por la Autoridad
Decisora en la Resolucion Final. En ese sentido, dicha documentacion
conjuntamente con los documentos que obran en el presente Expediente seran
evaluados por esta Autoridad a efectos de emitir un acto administrativo que revista
de los requisitos de validez establecida en el articulo 3° del TUO de la LPAG™.

Folios 36 al 315 del expediente.
Folios 414 del Expediente.

Folios 419 al 413 del Expediente.
Folios 439 del Expediente.

Folio 415 al 438 del Expediente.
Folios 440 al 499 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Petroperu almacend residuos sélidos peligrosos en
terrenos abiertos, toda vez que se observo la presencia de borras solidificadas
en un area de 5,114.2 m® aproximadamente, en la zona de playa frente a la ex
planta de agitadores y filtros de la Refineria Talara

I11.1.1. Analisis del hecho imputado

18.

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision N° 613" y N° 8088 y
en el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision durante la
Supervision Regular 2015 verific6 que Petroperd almacend residuos soélidos
peligrosos en terrenos abiertos, toda vez que se observo la presencia de borras
solidificadas en un area de 5,114.2 m® aproximadamente, en la zona de playa frente
a la ex planta de agitadores Yy filtros de la Refineria Talara.

El hecho detectado se sustenta en el Acta de Supervision?2' y en las fotografias N°
122-A y 122-B del Informe de Supervision 61322, y N° 130 y 130-A del Informe de
Supervision 8082, las cuales se muestran a continuacion:

23

por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 63 a la 67 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido enel CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Paginas 53 a la 57 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido enel CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Folio 3 a la 10 del Expediente.

Paginas 108 al 126 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Paginas 119 al 132 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Paginas 193 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente.

Paginas 326 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente.
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Cabe precisar, que de la revisién del escrito de descargos 3, Petroperu sefialé que
complementaria su escrito de descargos 3, siendo que en los préximos dias
presentaria documentacion adicional. Sobre el particular, cabe precisar que a la fecha
de emision de la presente Resolucién ya ha trascurrido el plazo que establece el
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, para
presentar descargos al Informe Final de Instruccion®, sin que el administrado haya
presentado la informacién complementaria.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quorum y deliberacion indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarad a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Jjuridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. Informe Final del Instruccién

8.3. En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tinica vez, que
se otorga de manera automatica”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
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Registros fotograficos de la Supervisiéon Reqular 2015

Fotografia N° 122-A

En la fotografia se observa, residuos sélidos solidificados,
ubicados en la zona de playa frente a la Planta de Agitadores y
Filtros, a la salida y alrededores del punto de vertimiento de
efluentes de la Planta de Agitadores. Consiste en vertimientos
de residuos (borras) de la Ex Planta de Filtros, que con el
transcurso del tiempo se han solidificado. Se tiene un drea de
6, 000 m?(200.00 x 30.0 m)

Coordenadas UTM (WGS84) N 9493999 / E 468228.

Fotografia N° 122-B

En la fotografia se observa, residuos sélidos solidificados,
ubicados en la zona de playa frente a la Planta de Agitadores
y Filtros, a la salida y alrededores del punto de vertimiento de
efluentes de la Planta de Agitadores. Consiste en vertimientos
de residuos (borras) de la Ex Planta de Filtros, que con el
transcurso del tiempo se han solidificado. Se tiene un area de
6, 000 m? (200.00 x 30.0 m)

Coordenadas UTM (WGS84) N 9493999 / E 468228.

Fotografia N° 130

En la fotografia se observa la presencia de residuos sélidos
solidificados, ubicados en la zona de playa frente a la Planta de
Agitadores y Filtros, a la salida y alrededores del punto de
vertimiento de efluentes de la Planta de Agitadores, consiste en
vertimientos de residuos (borras) de la Ex-Planta de Filtros, que
con el transcurso del tiempo se han solidificado. Se tiene un
4rea aproximada de 5114.2 m?

Coordenada UTM (WGS 84) N 9494059 E 468234.

Fotografia N° 130-A

En la fotografia se observa la presencia de residuos sdlidos
solidificados, ubicados en la zona de playa frente a la Planta
de Agitadores y Filtros, a la salida y alrededores del punto de
vertimiento de efluentes de la Planta de Agitadores, consiste
en vertimientos de residuos (borras) de la Ex-Planta de Filtros,
que con el transcurso del tiempo se han solidificado. Se tiene
un érea aproximada de 5114.2 m?

Coordenada UTM (WGS 84) N 9494059 E 468234.

Fuente: Informe de Supervision N° 613 y N° 808.

Adicionalmente, la Direccion de Supervision realizo el monitoreo de calidad de suelo
en el (1) punto de muestreo denominado 165,6,ESP-01, de los cuales presentaron
resultados por encima de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

Industrial, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo

sucesivo, ECA Suelo), conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 1: Descripcion del punto de monitoreo 165,6, ESP-01

Coordenadas UTM WGS 84
Estacion Descripcion Zona 17
Norte Este
Punto de muestreo de suelo, ubicado a 10 metros
165,6, ESP-01 del litoral, al lado derecho del efluente D-6, area 94949064 468239
aproximada de 5 114,2 m?
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Tabla N° 2: Resultados de Laboratorio - Calidad de suelo

Parametro Unidad 165,6,ESP-01 Excedencia % ECA (%)

Hidrocarburos Totales de Petréleo

F1(C5-C10) mg/kg MS <0,3 - 500
F2 (C10-C28) mglkg MS 15104 202,00 5000
F1 (C28-C40) mg/kg MS 56307 838,45 6000

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-15/01579 y SAA-15/01580 — Laboratorio AGQ Pera S.A.C.%#

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo — suelo industrial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM.

[ Excede el LMP.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, 2 y la ampliacién del escrito de descargos 2, asi como
en la audiencia de Informe Oral, Petroperu alegd que subsand la conducta infractora,
toda vez que realiz6 la limpieza y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
de la zona de la playa, la informacién pertinente ha sido remitida para su verificacion
en atencion a otro PAS, tramitado bajo Expediente N° 693-2016-OEFA/DFSAI/PAS,
respecto de este ultimo sefala alega non bis in idem. Agrega, que la Direccion de
Supervision durante la supervision regular realizada del 13 al 21 de marzo del 2018
verifico la correccion de la conducta infractora, toda vez que observé que la zona de
playa se encontraba limpia.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la
subsanaciéon voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, corresponde sefialar que mediante el Memorandum N° 126-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio del 2018 se formulé consulta a la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas — DSEM (en lo sucesivo, DSEM), sobre la
supuesta subsanacién de la presente conducta infractora.

La DSEM mediante Memorandum N° 3148-2018-OEFA/DSEM de fecha 21 de agosto
de 2018, a la consulta formulada por esta Autoridad: “a /a fecha, la conducta fue

24

25

Folio 321 del Expediente.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la
autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de caracter formal
u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la
flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause
darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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corregida por el administrado”, se obtuvo como respuesta que “en la supervision
realizada del 13 al 21 de marzo de 2018 no se verifico presencia de hidrocarburos en
la zona de playa’, para sustentar dicha afirmacion adjunto registros fotograficos e

Informes de Ensayo?®.

En efecto la DSEM realizé una supervision regular del 13 al 21 de marzo de 2018 (en
lo sucesivo, Supervision Regular 2018) y durante la misma realizé el monitoreo de
suelo en la zona de la playa, cuyos resultados se encontraron por debajo de los ECA

Suelo, conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 3: Descripcion del punto de monitoreo 165,6, ESP-01

Puntos de Do oHncion Fathn Coordenadas UTM WGS 84
Muestreo P Este Norte
Punto de muestreo ubicado a 82 metros al
suroeste del punto de vertimiento D-6, frente al
143,6, RT-4 mar, en seguimiento al expediente N° 693- 19/03/2015 0468230 9493933
2017/DFSAI/PAS.
Punto de muestreo ubicado a 78 metros al
noroeste del punto de vertimiento D-6, frente al
143,6, RT-5 mar, en seguimiento al expediente N° 693- 19/03/2015 0468228 9494031
2017/DFSAI/PAS.

Fuente: Acta de Supervision del 13 al 21 de marzo de 2018%

Tabla N° 4: Resultados de Laboratorio - Calidad de suelo

Parametros Unidad 143,6, RT-4 143,6, RT-5 ECA® ECA @
Fraccién de hidrocarburos
F1 (Ce-Cuo) mg/Kg PS <0,3 <0,3 500 200
Fraccion de hidrocarburos
F2 (C10-Cas) mg/Kg PS <5,0 <5,0 5000 1200
Fraccién de hidrocarburos
F3 (C2s-Cag) mg/Kg PS <5,0 <5,0 6000 3000
Arsénico total mg/Kg PS 59 6,3 140 50
Bario total mg/Kg PS 40,9 42,0 2000 750
Cadmio total mg/Kg PS 0,3389 0,5278 22 1.4
Mercurio total mg/Kg PS 0,05 0,06 24 6.6
Plomo total mg/Kg PS 26,5 15,4 1200 70
Cromo VI mg/Kg PS <0,1 <0,1 1,4 0.4

Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-18/00338 y SAA-18/00339 — Laboratorio AGQ Peri S.A.C.%

(1) D.S. N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Industria.
(2) D.S.N°002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Agricola.

Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

25

27

Se encuentran en el CD. Folio 137 del Expediente.
Se encuentran en el CD de laboratorio — Anexo 1. Folio 137 del Expediente.

Se encuentran en el CD de laboratorio — Anexo 1. Folio 21 del Expediente.
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27,

28.

29.

30.

I.2.
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delAmbiente .

Por lo sefialado, de la documentacion remitida por la Direccién de Supervision se
observa que el administrado realizé la limpieza y disposicion final de los residuos
solidos peligrosos de la zona de la playa, al haberse observado que la zona de playa
se encontraba libre de residuos solidos peligrosos — durante la supervision del 13 al
21 de marzo de 2018- con anterioridad al inicio del presente PAS, esto es, antes del
5 de abril del 2018.

Ahora bien, y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucién N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del
20182°, para que el requerimiento por parte de la autoridad competente, que dispone
de una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, generé la pérdida
del caracter voluntario de la actuacion realizada por el administrado debera contener
como minimo: a) plazo determinado, b) condicion del cumplimiento, y, c) forma de
cumplimiento.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado una
actuacion vinculada a la limpieza y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
almacenados en la zona de playa frente a la ex planta de agitadores y filtros de la
Refineria Talara, que implique un plazo determinado, ni condicién ni forma del
cumplimiento.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, se da por subsanado el hecho imputado materia de analisis y, en
consecuencia, archivar el presente extremo del PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefialados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el andlisis realizado en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Petropert excedié los LMP de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos (agua residual industrial), conforme se detalla a
continuacion:

- Durante los meses de setiembre y octubre del 2014, respecto de los
parametros mercurio, Fenoles, Coliformes Fecales, Cloro Residual, Sulfuros
y DQO;

- Durante los meses de noviembre y diciembre del 2014, respecto de los
parametros Fenoles, Sulfuro y DQO;

- Durante el mes de enero a julio del 2015 respecto de los parametros Fenoles,
Sulfuros, DQO, Coliforme Totales, Coliforme Termotolerantes o Fecales,
Aceites y Grasas y Bario; y,

29

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29781
Consulta realizada el 5 de noviembre del 2018.
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- Durante el monitoreo realizado durante la Supervision Regular 2015,
respecto de los parametros Sulfuros, Fenoles, Coliforme Totales, Coliforme
Termotolerante o Fecales Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y pH.

111.2.1. Analisis del hecho imputado

a2

33.

34.

35.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 613%° y N° 8083
y en el Informe Técnico Acusatorio®?, durante la Supervision Regular 2015, la
Direccion de Supervision evalud los resultados de los monitoreos ambientales de los
efluentes liquidos (agua residual industrial) correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2014, asi como los correspondientes
a los meses de enero a julio del 2015, advirtiendo que el administrado excedio los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (en lo sucesivo, LMP de
Efluentes Liquidos), de los parametros Mercurio, Fenoles, Coliformes
Termotolerantes o Fecales, Coliformes Totales, Cloro Residual, Sulfuros, Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), Aceites y Grasas y Bario.

Cabe precisar, que en mérito a lo dispuesto en el literal g) del articulo 17° del
Reglamento de Supervision, el supervisor tiene las facultades de, entre otras, practicar
cualquier diligencia de investigacion destinada a la comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener informacion y los
medios probatorios relevantes®. Siendo que, en el presente caso, realizé el monitoreo
de los efluentes liquidos (agua residual industrial).

En efecto, durante la Supervisién Regular 2015, la Direcciéon de Supervision realizé
el monitoreo de efluentes liquidos (agua residual industrial) advirtiendo que el
administrado excedié los LMP de Efluentes Liquidos, de los parametros Sulfuros,
Fenoles, Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes o Fecales, Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), y pH.

El hecho imputado se sustenta en la comparacion de los resultados de los monitoreos
de efluentes liquidos de agua residual industrial tomados en las estaciones Desagie
Aceitoso (D-1), Separador API SUR, Separador CPI, Desagte Limpio (D-2), Planta
Lastre, Separador APl NORTE (D-4), Desagie Quimico (D-3), Drenaje de Tanques
Tablazo a Poza de Evaporacién y Drenaje de Tanques Tablazo a Poza de
Evaporacion, durante los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2014, de enero a julio del 2015 y los detectados durante la Supervision Regular 2015,
con los LMP de Efluentes Liquidos, que advierten que el administrado excedio los
LMP de efluentes liquidos (agua residual industrial) respecto de los siguientes
parametros

31

Paginas 71 a la 76 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Paginas 58 a la 62 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Folio 5 a la 9 del Expediente.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directo N° 005-2017-OEFA-CD.
“Articulo 17.- Facultades del supervisor
El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

g) Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacién y los medios probatorios relevantes.

()"

Asimismo, cabe indicar que en el literal f) del mencionado Reglamento de Supervision se indica que el Supervisor tiene la faculta de
instalar equipos en las unidades fiscalizables en su area de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla su actividad o
funcion, con el proposito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios
que son materia de supervision.
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Tabla N° 5: Excesos los LMP de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
(agua residual industrial)

Afio Mes Estacion de Monitoreo Parametro Resultado LMP Exceso (%)
Desagile Aceitoso (D-1) | Mercurio 0.05500 0.02 175
Setiembre e Coliformes
Desagiie Limpio (D-2) Facalps 790 <400 97.5
Separador API Sur Fenol 1.30 05 160
Separador CPI Sneles 2.11 i 322
Desagiie Limpio (D-2) Cloro Residual 0.4 0.2 100
Separador CPI Sulfuro 2.23 1 123
Octubre S parador APLSUr 310 24
Separador CPI 320 28
Separador API Norte Be 300 a0 20
(D-4)
Separador API Sur 1.54 208
g4 Separador CPI FemalEs 2.31 08 362
Separador CPI Sulfuro 2.32 1 132
Noviembre | Separador API Sur 315 26
Separador CPI 310 24
Separador API Norte LR 310 sl 24
(D-4)
Separador API Sur 1.54 208
Separador CPI FrRnEs 2.31 Ba 362
Separador CPI Sulfuro 2.32 1 132
kb Separador APl Sur 315 26
Separador CPI 310 24
Planta Lastre DQO 270 250 8
Separador API Norte
(D-4) 310 24
Separador API Sur 1.38 176
Separador CPI Fendis 2.15 il 330
Separador CPI Sulfuro 2.32 1 132
Separador AP Sur 310 24
= Separador CPI 240 320 2 28
nero Drenaje de Tanques -
Tablazo a Poza de CRes Y 84.1 20 =203
Evaporacién 9
Drenaje de Tanques 38
Tablazo a Poza de Bario 6.9 5
Evaporacién
Separador API Sur aroies 1.35 0.5 170
Separador CPI 2.11 322
Desagiie Aceitoso (D-1) Sulfuro 16.11 1 1511
Separador CPI 2.34 134
Separador API Sur 315 26
Febrero | Separador CPI Do 320 =50 28
Drenaje de Tanques Aceites
2015 Tablazo a Poza de i, y 86.2 20 331
Evaporacion g
Drenaje de Tanques
Tablazo a Poza de Bario 6.94 5 38.8
Evaporacién
Marzo Desagiie Aceitoso (D-1) | Sulfuro 5.15 1 415
Desague Aceitoso (D-1) | Coliformes 3300 <1000 230
Desaglie Limpio (D-2) Totales 7000 600
Abril Desagile Aceitoso (D-1) | Coliformes 3300 725
P Termotolerantes <400
Desague Limpio (D-2) olFscalas 7000 1650
Junio Desagile Aceitoso (D-1) [ Fenoles 2.96 0.5 492
Desagile Aceitoso (D-1) [ Fenoles 2.4228 0.5 384.56
Vertimiento Quimico (D- | Coliformes
3) Totales 13000 <1000 30
Julio - - Coliformes
g)e”'m'e”m Quimico (O- | rormotolerantes | 13000 <400 225
o Fecales
Desagiie Aceitoso (D-1) | Sulfuros 17.85 1 1685
Supervision D-1 Sulfuro 3.476 1 2476
Febrero®* D-3 pH 2.70 6-9 199426.2315
2 Péagina 23 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio

24 del Expediente.

Punto de Monitoreo de efluentes industriales realizado por OEFA — febrero 2015
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D-5 DQO 423.7 250 69.48
Fenoles 0.6 0.5 20
D-1 Coliformes
Fecales o 790 <400 97.5
Supervision Termotolerantes
Regular | Supervision Coliformes
2015 Setiembre®® Fecales o 9200 <400 2200
D-3 Termotolerantes
g 9200 <1000 820
D-5 Sulfuro 3.130 1 213

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Si los excesos a los LMP de Efluentes Liguidos se encuentran respaldados con
Informes de Ensayo

No obstante, se debe indicar que para tener certeza respecto a los resultados
consignados en los monitoreos materia de analisis resultan necesarios los informes
de ensayos que acrediten dichos resultados y cuyos métodos deben estar
acreditados por la autoridad competente, conforme ha sido sefialado por el Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA en las Resoluciones N° 143-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM®® y 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM?".

37

Puntos de Coordenadas UTMWGS
Miestien Descripcion Fecha 84
Este Norte
165, 1a, D-1 ;’gg;tisie muestra a la salida del efluente del desagle 10/02/2015 0468157 9493413
165, 1a, D-2 Toma de muestra del efluente del desagiie limpio 10/02/2015 0468162 9493472
165, 1a, D-3 Toma de muestra del efluente del desagiie quimico 12/02/2015 0468185 9493522
165, 1a, D-5 Toma de muestra del efluente de la Planta de Lastre 12/02/2015 0468939 9494222
Toma de muestra a la salida del efluente de la Planta de
165, 1a, ESP-1 OsmosisiIiversa 12/02/2015 0468596 9494265

Pagina 12 y 13 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 808-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Punto de Monitoreo de efluentes industriales realizado por OEFA — setiembre 2015

Puntos de Loy Coordenadas UTM WGS 84

Muestreo Eescupcion heoha Este Norte
Punto de muestreo de agua residual industrial,

168,18, 01 ubicado a |a salida del efluente del desagiie aceitoso. TR wieEl b
Punto de muestreo de agua residual industrial,

165.18.02 ubicado a la salida del efluente del desagiie limpio. 1518 SasgaTE gageter
Punto de muestreo de agua residual industrial,

8%, 18,08 ubicado a la salida del efluente de desagiie quimico. thlgsieats HdEsiA e
Punto de muestreo de agua residual industrial,

165 18, 05 ubicado a la salida del efluente de |a Planta de Lastre. TSRS il i

165 1a Punto de muestreo de agua residual industrial,

ESI5-1 ' | ubicado a la salida del efluente de la Planta de | 16/09/2015 9494254 0468663
Osmosis inversa.

Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

“40. También se puede advertir que el método analitico utilizado por el laboratorio para determinar la concentracién de dichos
parametros, no se encontraba acreditado por Servicio Nacional de Acreditacién (en adelante, SNA) del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) a la fecha en que se realizo el anélisis de la
muestra.

(-.-)

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicion- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberéan ser
acreditadas conforme a la normativa vigente.

()

48. En virtud a ello, se puede colegir que se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la determinacion analitica_de las
concentraciones de los parametros analizados cuente con la acreditacion por parte de la autoridad competente respecto de los
métodos de ensayo empleados para cada uno de los pardmetros analizados.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27796
[Consulta realizada el 5 de noviembre del 2018].

Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

“38. Al respecto, con la finalidad de corroborar la correspondencia de la declaracién de la responsabilidad administrativa de Maple
por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta sala especializada procedera a
efectuar la revisién de los Informes de "Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores y Suelo Refineria y Planta de Ventas
Pucallpa” correspondientes a los periodos de agosto y octubre de 2014, presentado por el administrado mediante Carta MGP-OPM-
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En tal sentido, en el presente caso, corresponde evaluar si los supuestos excesos sé
encuentran respaldados con los informes de ensayo y/o si los métodos utilizados
para obtener esos resultados se encuentran acreditados por la autoridad competente.

De la revisién de los Informes de Monitoreo Ambiental presentado por Petroperu, se
observa que los excesos registrados durante los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2014, asi como los registrados en los meses de enero,
febrero y marzo del 2015, conforme se puede observar en la Tabla N° 6, no se
encuentran respaldados con los Informes de Ensayo, ni Certificado de Calibracion
del Equipo con el que se midi6 el parametro pH durante la supervision Regular 2015,
que sustenten el supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, no pudiendo
verificarse si los resultados son validos, asi como tampoco se puede verificar si el
método de ensayo empleado para cada uno de los parametros se encuentran
acreditados.

Tabla N° 6: Excesos a los LMP de Efluentes Liquidos que no se encuentran
respaldados con Informes de Ensayo

Ao Mes Estacion de Monitoreo | Parametro | Resultado LMP Observacion

Setiembre®® | Desagile Aceitoso (D-1) | Mercurio 0.05500 0.02 Sin Informe de Laboratorio
Separador API Sur Fenoles 1.30 05 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 2.11 ) Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI Sulfuro 2.23 1 Sin Informe de Laboratorio
Octubre® | Separador API Sur 310 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 320 Sin Informe de Laboratorio

Separador APl Norte e 240
(D-4) 300 Sin Informe de Laboratorio
Separador API Sur Earisies 1.54 05 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 2.31 i Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI Sulfuro 2.32 1 Sin Informe de Laboratorio
2014 | Noviembre® | separador API Sur 315 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 310 Sin Informe de Laboratorio

Separador API Norte B &0
(D-4) 310 Sin Informe de Laboratorio
Separador API Sur Fanoles 1.54 05 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 2.31 ) Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI Sulfuro 2.32 1 Sin Informe de Laboratorio
Diciembre¢! Separador API Sur 315 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 310 Sin Informe de Laboratorio
Planta Lastre DQO 270 250 Sin Informe de Laboratorio

Separador APl Norte

(D-4) 310 Sin Informe de Laboratorio

40

41

L-0259-2014 de fecha 29 de septiembre de 2014 y Carta MGP-OPM-L-0308-2014 de fecha 27 de noviembre de 2014,
respectivamente, en funcién del cual se detect6 la excedencia a los LMP establecidos para los parametros en cuestion.

()

40. No obstante, los informes de ensayo correspondientes a los periodos de agosto y octubre de 2014 realizados por el Laboratorio
CORPLAB no se adjuntaron a los Informes "Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores y Suelo Refineria y Planta de
Ventas Pucallpa”, ni obran en el expediente.

42. Aunado a ello, en el referido precepto normativo también se establecié que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas deberan ser realizadas por los laboratorios acreditados por el Indecopi o laboratorios, internacionales que
cuenten con la acreditacién ISO/I EC 17025.

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicién- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberan ser
acreditadas conforme a la normativa vigente.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27841

[Consulta realizada el 9 de octubre del 2018].

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — Setiembre de 2014, H.T.: 2014-E01-042427. Folio 322 del
Expediente.

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — octubre de 2014, H.T.: 2014-E01-046100. Folio 322 del
Expediente.

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — noviembre de 2014, H.T.: 2014-E01-050958. Folio 322 del
Expediente.

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — diciembre de 2014, H.T.: 2015-E01-007028. Folio 322 del
Expediente.
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Separador API Sur 1.38 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI Fargs 2.15 il Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI Sulfuro 232 1 Sin Informe de Laboratorio
Separador API Sur DQO 310 250 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 320 Sin Informe de Laboratorio
Enero*? [ Drenaje de Tanques fei
Tablazo a Poza de Ceres’y 84.1 20 Sin Informe de Laboratorio
Evaporacion grasas
Drenaje de Tanques
Tablazo a Poza de Bario 6.9 8 Sin Informe de Laboratorio
Evaporacion
Separador API Sur Eenoles 1.35 0.5 Sin Informe de Laboratorio
Separador CPI 234 Sin Informe de Laboratorio
Desagtie Aceitoso (D-1) Suifuro 16.11 Sin Informe de Laboratorio
2015 Separador CPI 2.34 1 Sin Informe de Laboratorio
Separador API Sur DQO 315 250 Sin Informe de Laboratorio
Febrero*® | Separador CPI 320 Sin Informe de Laboratorio
Drenaje de Tanques .
Tablaio a Pozaqde Ageltes y 86.2 20 Sin Informe de Laboratorio
Evaporacion grasas
Drenaje de Tanques
Tablazo a Poza de Bario 6.94 5 Sin Informe de Laboratorio
Evaporacion
Sin Informe de Laboratorio
ni Certificado de
Febrero* | 165, 1a, D-3 pH 2,70 6-9 Ca"béf;f::ee'mfgiz";‘l’ con
parametro pH durante la
supervision Regular 2015
Marzo* Desagiie Aceitoso (D-1) | Sulfuro 515 1 Sin Informe de Laboratorio

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Respecto del resultado del parametro pH, tomado en el punto de 165, 1a, D-3 por la
Direccion de Supervision, durante la Supervisién Regular 2015, es preciso indicar,
qgue de la revisién de los documentos obrantes en el expediente no se advierte el
Informe de Ensayo y/o Certificado de Calibracion del equipo utilizado para la medicion
del parametro pH durante la supervision Regular 20154, que permita tener certeza
respecto al resultado indicado por la Direccion de Supervision en su Informe de
Supervision N° 613 respecto al parametro pH.

Por lo tanto, en la medida que no se tiene un medio probatorio idoneo que dé certeza
a esta autoridad fiscalizadora, respecto a los resultados consignados en la Tabla N°
6, se declara el archivo del presente PAS, en este extremo.

A continuacion, se detalla los excesos a los LMP de Efluentes Liquidos que se
encuentran respaldados con Informes de Ensayo y respecto de los cuales
proseguiremos con el analisis:

42

43

44

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — enero de 2015, H.T.: 2015-E01-11785. Folio 322 del Expediente.

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — febrero de 2015, H.T.: 2015-E01-016611. Folio 322 del
Expediente.

Cabe precisar, que la Direccion de Supervision sefialé que los cinco (5) puntos de control de agua residual industrial (donde realizd
el monitoreo de aguas residuales) son vertidos al mar de Talara previo tratamiento siendo la autorizacién con resolucion directoral N°
162-2013-ANA-DGCRH el cual fue aprobado por la Autoridad Nacional del Agua. Pagina 210 del archivo escaneado denominado
Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio 24 del Expediente. (Informe de los Resultados
del Muestreo correspondiente a la Supervision Regular — Petréleos del Pert — Petropert S.A. — Refineria Talara).

Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — marzo de 2015, H.T.: 2015-E01-022591. Folio 322 del
Expediente.

Pagina 230 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente. (Informe de Ensayo N°66133L/15-MA-MB-Parametro acreditado).
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Tabla N° 7: Excesos a los LMP de Efluentes Liquidos que se encuentran respaldados

con Informes de Ensayo

Ano Mes Estacion de Monitoreo Parametro Resultado LMP % de Exceso
. T Coliformes
47 =
2014 Setiembre Desagiie Limpio (D-2) Eosalas 790 <400 97.5
Octubre*® | Desagiie Limpio (D-2) Cloro Residual 0.4 0.2 100
Febrero 165, 1a, D-1%° Sulfuro 3,476 1 2476
165, 1a, D-5% DQO 4237 250 69,48
Desagiie Aceitoso (D-1) ” 3300 230
Desagiie Limpio (D-2) bl 1D 333
Abril*52 [ Desagiie Aceitoso (D-1) Coliformes 3300 725
S Termotolerantes o <400
Desagile Limpio (D-2) Fecilas 7000 1650
Junio®® Desagiie Aceitoso (D-1) Fenoles 2.96 0.5 492
Desagiie Aceitoso (D-1) Fenoles 2.4228 0.5 384.56
Vertimiento Quimico (D-3) | Coliformes Totales 13000 <1000 30
201 Julios ] Coliformes
s o Vertimiento Quimico (D-3) | Termotolerantes o | 13000 <400 225
Fecales
Desagiie Aceitoso (D-1) Sulfuros 17.85 1 1685
Coliformes
165, 1a, D-1 Fecales o 790 <400 97,5
Termotolerantes
Setiembre5s Coliformes
165,1a,D-3 Fecales o 9200 <400 2200,0
Termotolerantes
165, 1a, D-3% Coliformes totales 9200 <1000 820,0

Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Si los puntos de monitoreo se encuentran comprendidos en Instrumento de Gestion
Ambiental

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, definio al punto de control como la ubicacién establecida para la
medicion de los efluentes, que esta definida en los estudios ambientales aprobados
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE). En dicha linea, el Articulo 6° de la

49

50

51

52

53

54

55

56

Péagina 15 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — Setiembre de 2014, H.T.: 2014-E01-042427. Folio
322 del Expediente. (Informe de ensayo N° 3-17409/14-Parametro acreditado)

Pagina 16 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — octubre de 2014, H.T.: 2014-E01-046100. Folio
322 del Expediente. (Informe de ensayo N° 3-18992/14-Parametro acreditado)

Pagina 264 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente. (Informe de Ensayo N°66039L/15-MA-Parametro acreditado).

Pagina 269 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente. (Informe de Ensayo N°66133L/15-MA-MB-Parametro acreditado).

Pagina 14 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — abril de 2015, H.T.: 2015-E01-028233. Folio 322
del Expediente. (Informe de ensayo N° 3-07024/15 — Parametro acreditado).

Cabe precisar, que la Direccion de Supervision sefiald que los cinco (5) puntos de control de agua residual industrial (donde realizd
el monitoreo de aguas residuales) son vertidos al mar de Talara previo tratamiento siendo la autorizacion con resolucion directoral N°
162-2013-ANA-DGCRH el cual fue aprobado por la Autoridad Nacional del Agua. Pagina 210 del archivo escaneado denominado
Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio 24 del Expediente. (Informe de los Resultados
del Muestreo correspondiente a la Supervisién Regular — Petréleos del Pert — Petroperl S.A. — Refineria Talara).

Pagina 16 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — junio de 2015, H.T.: 2015-E01-037021. Folio 322
del Expediente. (Informe de ensayo N° 3-11061/15 — Parametro acreditado)

Pagina 17 y 18 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — julio de 2015, H.T.: 2015-E01-043323. Folio
322 del Expediente. (Informe de ensayo N° 3-14221/15 - Parametro acreditado)

Pagina 14 del archivo H.T 2015-E01-051073 — Anexo 2. Folio 321 del Expediente. (Informe de ensayo N° 99231L/15-MA-MB -
Parametro acreditado).

Cabe precisar que por error se consigné en el Informe Final de Instruccién del 10 de octubre del 2018 (Folio 421 (reverso) del
Expediente), el punto de monitoreo 165, 1a,D-5 cuando corresponde 165, 1a,D-3, conforme se detallé en la Resolucién Subdirectoral
N° 2664-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 2018 (Folio 332 (reverso) del Expediente).
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mencionada norma dispuso que los titulares de las actividades de hidrocarburos solo
podran eliminar o cambiar la ubicacion de uno o mas puntos de control vigente previa
aprobacién de la DGAAEY.

De lo sefalado en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se desprende que los
puntos de control de los LMP de efluentes liquidos deben encontrarse definidos en
los estudios ambientales de las unidades fiscalizables a fin de efectuar la respectiva
medicion de los efluentes®® o de manera analoga se puede considerar a los puntos
de control recogidos en alguna Autorizacion para vertimiento de efluentes emitida por
la Autoridad competente, en ese sentido, corresponde verificar si los puntos de
monitoreo se encuentran comprendidos en algun Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado de la Refineria Talara y alguna Autorizacién emitida por la Autoridad
Competente.

De la revision de la documentacion que obra en el Expediente, se observa que
Petropert cuenta con una Autorizaciéon de Vertimiento de Aguas Residuales
Industriales emitida por la Direccion de Gestiéon de Calidad de los Recurso Hidricos
de la Autoridad Nacional del Agua mediante la Resolucion Directoral N° 162-2013-
ANA-DGCRH del 3 de julio del 2013%° (en lo sucesivo, Autorizacién de Vertimiento
de Aguas Residuales Industriales), el cual establece puntos de control para el
vertimiento de los efluentes liquidos (agua residual industrial). Cabe precisar que los
puntos de monitoreo Desaglie Aceitoso — D1 y Desagiie limpio — D2 realizados por
el administrado coincide con los puntos de control establecidos en la referida
autorizacion.

Sin embargo, el punto de control Vertimiento quimico — D3 con coordenadas UTM
WGS 084 0468200E, 9493518N, realizado por el administrado durante el mes de julio

57

58

59

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecié Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(--)

- Punto de Control: Ubicacion definida en los estudios ambientales aprobados por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales
Energéticos, establecida para la medicion de los efluentes.”

“Articulo 6.- De los Puntos de Control o Estaciones.

Los titulares de actividades de hidrocarburos podran eliminar o cambiar la ubicacién de uno o mas puntos de control vigente previa
aprobacién por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas, segtin los
requisitos establecidos para tal fin.”

En dicho sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23
de mayo del 2018.

“(.-)

39. En esa linea, se advierte de la revision del PAMA del Lote 31 y EIA del Lote 31-D que los mismos no contienen definido los puntos
de monitoreo de control previamente sefialados, conforme se observa de los siguientes extractos del IGA:

(--)

40. En ese sentido, se advierte que los hechos verificados en el presente procedimiento administrativo, no corresponden ala conducta
descrita en el tipo infractor, toda vez que en los IGAs de Maple no se determiné los puntos de control a ser considerados en los
monitoreos, elemento de importancia para determinar responsabilidad por un presunto incumplimiento del programa de monitoreo de
calidad de aire y emisiones gaseosas”.

Autorizacion de Vertimiento de Aguas Residuales Industriales emitida por la Direccion de Gestion de Calidad de los Recurso Hidricos
de la Autoridad Nacional del Agua mediante la Resolucién Directoral N° 162-2013-ANA-DGCRH del 3 de julio del 2013

“

El detalle del punto de control y frecuencia de monitoreo se indican en el cuadro siguiente:

CUADRO 1
Coordenadas UTM
Punto de Monitoreo | Descripcion (WGS 84 - Zona 18)
Norte Este
()
D-1 Desaglie aceitoso 9493412 468159
D-2 Desagiie limpio 9493477 468195
D-3 Desagiie quimico 9493516 468184
D-4 Desagiie API Norte 9494226 468653
D-5 Desagiie Planta Lastre 9494213 468932
D-6 Desagiie de agitadores acido naftenico 9493985 468293
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del 2015 -donde se presentaron excesos a los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Termotolerantes o Fecales- no coinciden con el punto de control
denominado Desagiie Quimico — D3, con coordenadas UTM WGS 084 0468184E,
9493516N, dichas diferencias se advierten tanto en la descripcion del punto de
monitoreo y en las coordenadas.

En ese orden de ideas, debido a que la descripcion y la coordenada del punto de
monitoreo D-3 realizado por el administrado en el mes de julio del 2015 no coincide
con el establecido en la Autorizacién de Vertimiento de Aguas Residuales
Industriales, en consecuencia, no existe correspondencia entre la conducta descrita
en el tipo infractor y los hechos verificados por la Direccién de Supervision.

Por tanto, no corresponde exigir a Petroperu el cumplimiento de los LMP de efluentes
liquidos previstos en el Decreto Supremo 037-2008-PCM en el punto de monitoreo
D-3 con coordenadas UTM WGS 084 0468200E, 9493518N durante el mes de julio
del 2015, en ese sentido, se declara el archivo del presente PAS, en este extremo.

Supuesto excesos a los LMP de Efluentes Liquidos en la estacion de monitoreo
Desaglie Aceitoso (D-1), Desaglie Limpio (D-2). Desagiie quimico (D-3) y Desagiie
planta lastre (D-5), en los meses de setiembre y octubre del 2014, y febrero, abril,
junio, julio y setiembre del 2015

Los excesos a los LMP de Efluentes Liquidos (aguas residuales industriales) en la
estacion Desaglie Aceitoso (D-1), Desague Limpio (D-2), Desagte quimico (D-3) y
Desagiie planta lastre (D-5), en los meses de setiembre y octubre del 2014, y febrero,
abril, junio, julio y setiembre del 2015, se encuentran respaldados con el Informe de
Ensayo y fueron realizados por un laboratorio que se encuentra acreditado por el
Indecopi, a continuacion, se detalla los excesos:

Tabla N° 8: Excesos a los LMP de Efluentes Liquidos que se encuentran respaldados
con Informes de Ensayo

Afo Mes Estacion de Monitoreo Parametro Resultado LMP % de Exceso
y e Coliformes
2014 Setiembre | Desagiie Limpio (D-2) Fecales 790 <400 97.5
Octubre Desagiie Limpio (D-2) Cloro Residual 0.4 0.2 100
165, 1a, D-1 Sulfuro 3,476 1 2476
Febrero 65 1a. D5 DQO 4237 250 69,48
Desagile Aceitoso (D-1) . 3300 230
Desagiie Limpio (D-2) Coliformes Totales 2000 <1000 333
Abril Desagiie Aceitoso (D-1) Coliformes 3300 725
Desagile Limpio (D-2) ;:’c’:f:s"'era"tes P 7000 =l 1650
Junio Desagiie Aceitoso (D-1) Fenoles 2.96 0.5 492
2015 Julio Desagiie Aceitoso (D-1) Fenoles 2.4228 0.5 384.56
Desagtie Aceitoso (D-1) Sulfuros 17.85 1 1685
Coliformes
165, 1a, D-1 Fecales o 790 <400 97,5
Termotolerantes
Setiembre Coliformes
165, 1a, D-3 Fecales o 9200 <400 2200,0
Termotolerantes
165, 1a, D-3 Coliformes totales 9200 <1000 820,0

De acuerdo a los resultados indicados la Tabla N° 8 del presente Informe, cabe
sefalar que la vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Tipificacion de LMP del OEFA) corresponde conforme a lo siguiente:
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Tabla N° 9: Vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificacion de LMP del

OEFA
Numeral de la Resolucién de Estacion de
Consejo Directivo N° 045-2013- o parametro periodo Exceso (%)
OEFA-CD
Excederse en mas del 50% y :
hasta en 100% por encima Desagiie Limpio (D- Coliformes ggzlimbre
de los limites maximos 2) P Fecales Octibre . 975
permisibles Desagiie Limpio (D- Cloro Residual 2014 ] 106
7 | establecidos en la normativa 2) DQO Febrero - 6948
aplicable,  respecto  de 165.1a.D-5 Coliformes 2015 . 975
parametros que no 165'1a‘D-1 Fecales ol Sefismbre ’
califican como de mayor T Termotolerantes 2015
riesgo ambiental.
Sulfuro
Coliformes
165,1a,D-1 Totales
Desaglie Aceitoso Coliformes
(D-1) Totales
Desagtie Limpio (D- Coliformes gg?gero
2) Termotolerantes Abril 2015 - 2476
Excederse en mas del 200% Desagiie  Aceitoso o Fecales Abril 2015 | - 230
por encima de los limites (D-1) Coliformes Abril 2015 | - 333
maximos permisibles Desagtie Limpio (D- Termotolerantes | Abril 2015 | 725
11 establecidos en la normativa 2) o Fecales Junio 2015 | - 1650
aplicable, respecto  de Desagilie Aceitoso Fenoles Julio 2015 |~ 492
parametros que no (D-1) Fenoles Julio 2015 | - 384.56
califican como de mayor Desagiie  Aceitoso Sulfuro Sefismbre |~ 1685
riesgo ambiental. (D-1) Coliformes 2015 - 22000
Desagiie Aceitoso Fecales o Satisribra |~ 820,0
(D-1) Termotolerantes 2015
165,1a,D-1 Coliformes
- 165,1a,D-3 Fecales o}
- 165,1a,D-3 Termotolerantes
- Coliformes
totales

50. Por otra parte, de acuerdo al articulo 8°¢° de la Tipificaciéon de LMP del OEFA" el
numero de parametros que exceden los LMP y cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados durante la
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en la Tabla N° 4 de la
Resolucion Subdirectoral 2, habiéndose informado al administrado, no solo los
parametros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su
derecho de defensa.

52. Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de las Resoluciones
Subdirectorales N° 1 y 2, el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230.

53. En ese sentido, se procedera a realizar el analisis del extremo referido a los excesos
de los LMP de Efluentes Liquidos (agua residual industrial), respecto de los
parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales, Cloro Residual, Sulfuro, DQO,
Coliformes Totales, Fenoles, Sulfuros, detectados durante la durante la Supervisién
Regular 2015.

&

0 Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles
El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha
excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.”
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I1l.2.2. Analisis de los descargos

54.

55.

56.

o7,

59,

Los excesos a los LMP no han generado un aumento de los Estandares de Calidad
Ambiental para agua (en lo sucesivo, ECA para aqua)®’

El administrado en escrito de descargos 1, 2 y en la ampliaciéon del escrito de
descargos 2, sefialé que con escrito ingresado con registro N° 90819 del 15 de
diciembre del 2017 desvirtud los presuntos incumplimientos a la normativa sobre los
LMP de efluentes liquidos referente a efluentes Industriales, debiéndose considerar
dicha comunicacion como descargo para el presente presunto incumplimiento,
adjunta copia del citado escrito®?.

Sobre el particular, es preciso indicar, que de la revisiéon del citado escrito se observa
que los argumentes vertidos se relacionan al supuestos excesos a los LMP de
efluentes liquidos correspondiente al periodo de febrero a agosto del afio 2017 en la
Refineria Talara. Si bien los citados excesos a los LMP no se relacionan con los
periodos materia de analisis -los cuales responden a un periodo determinado en el
tiempo- se evaluaran los argumentos ahi vertidos que se encuentren relacionados a
la presente imputacién.

De la revisiéon de los argumentos, el administrado concluye de los resultados del
monitoreo de calidad de agua que los efluentes vertidos en el cuerpo receptor (agua
de mar) no han generado un aumento en el parametro Sulfuro y DBO, pues se
encuentran por debajo del ECA para agua®.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la imputacidén materia de analisis se
encuentra relacionada a excesos a los LMP de efluente liquidos y no a los ECA para
agua, corresponde sefialar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de
tipo control, que fijan legalmente la concentracién maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden ser descargados o
emitidos a los cuerpos receptores®, en esa medida, lo alegado por el administrado
no desvirtua la presente imputacion.

Proyecto de Modernizacion de Refineria Talara y las actividades relacionadas a la
implementacion de unidades para el tratamiento de efluentes industriales

Sobre el particular, con relacién a lo sefialado en su escrito de descargos 1, 2 y
ampliacién del escrito de descargos 2, respecto a que con escrito ingresado con
registro N° 90812 del 15 de diciembre del 2017, desvirtué los presuntos
incumplimientos a la normativa sobre los LMP de efluentes liquidos referente a
efluentes Industriales, es preciso indicar que, se observa una serie de acciones que
se vienen realizando en el marco del Proyecto de Modernizacién de Refineria Talara
a fin de cumplir con los LMP de efluentes liquidos.

Por otro lado, sefiala que en el marco del citado Proyecto se tiene contemplado para
el tratamiento de los referidos efluentes la construccion de la Unidad de Tratamientos

61

62

63

64

El administrado en su escrito de descargos N° 1, sefiala que la comparacion de los resultados fue con el Decreto Supremo N° 015-
2015-MINAM.

Folio 158 al 174 del Expediente.

Cabe senalar, que en el citado escrito se alego respecto a los pardmetros TPH y aceites y grasas, sin embargo, dichos parametros
no son materia del presente PAS, por lo que, no resulta pertinente realizar un andlisis en este extremo.

Ver la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 119 de la referida Resolucion).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[Ultima revision: 6 de noviembre del 2018]
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de Efluentes Industriales, el efluente tratado se incorporara al océano mediante un
emisario submarino, debiendo cumplir con los LMP de Efluentes Liquidos y el Banco
Mundial. Agrega, que el efluente de la Planta Lastre (flujo intermitente) proviene del
agua de los buques que llegan a Refineria Talara, y mediante un método fisico es
separado del aceite recuperado (slop) y enviado al cuerpo receptor.

Se cuenta con un Contrato de Ingenieria, Procura y Construcciéon de las Unidades
Auxiliares y Trabajos Complementarios del Proyecto Modernizacion Refineria Talara
(Contratado EPC UA&TC), que inicio el 8 de febrero del 2018, la construccion de las
unidades de tratamiento de aguas y efluentes estan previstas concluir en noviembre
del 2019.

Asi también, Petroperu solicitd que se considere como medida correctiva la
implementacion de una Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos, para lo cual
adjunta el Proyecto EPC-UA&TC que detalla la construccion, entre otros, de unidades
para el tratamiento de efluentes industriales®.

Finalmente, en su escrito de descargos 3, sefiald que con escrito ingresado con
registro N° 065335 del 2 de agosto del 2018 desvirtud los presuntos incumplimientos
a la normativa sobre los LMP de efluentes liquidos referente a efluentes Industriales,
donde argumenta que la solucion integral sera la construccion de las unidades
auxiliares del PMRT, debiéndose considerar dicha comunicacion como descargo
para el presente presunto incumplimiento, adjunta copia del citado escrito.

Cabe precisar, que de la revision del citado escrito, se observa acciones posteriores
que evidencian acciones destinadas a cumplir con los LMP de efluentes liquidos, sin
embargo, ello no exime de responsabilidad al administrado por exceder los referidos
LMP, los cuales son de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, corresponde sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sefialado que a pesar que el administrado realice con posterioridad acciones
destinadas a que los monitoreos reflejen que los parametros se encuentren dentro
de los LMP, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacién de la conducta infractora, en tanto el monitoreo tomado en un momento
determinado refleja los resultados de ese instante®®, conforme se detalla a
continuacion:

“Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME

()

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar que
con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa_que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.”

(El resaltado ha sido agregado).

En ese sentido, las acciones posteriores en el proceso de tratamiento de efluentes
industriales la eventual a fin de cumplir con los LMP de efluentes por parte del
administrado no implica una subsanacion voluntaria que implique el archivo del
presente hecho imputado. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el

65
66

Folio 511 del Expediente.

Ver la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 120 de la referida Resolucion).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[Ultima revisién: 5 de noviembre del 2018].
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administrado seran evaluados en el acapite para determinar si corresponde dictar
una medida correctiva de ser el caso.

Asimismo, cabe precisar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo
control, que fijjan legalmente la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden ser descargados o
emitidos a los cuerpos receptores®’. En tal sentido, no es necesario que se acredite
un dafio real sino unicamente que los resultados hayan sobrepasado ese limite
maximo establecido por la norma, lo cual genera un dafio potencial al ambiente y
debe ser sancionado.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto, y de los medios probatorios contenidos
en el expediente, se declara la responsabilidad administrativa de Petroperu en
este extremo del presente PAS, en tanto que ha quedado acreditado la
responsabilidad de Petroperu, al haber excedido los Limites Maximos Permisibles
(LMP) para efluentes, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en
las siguientes estaciones de monitoreo:

(@) Desaglie Aceitoso (D-1) durante el afio 2015, respecto de los parametros
Sulfuro (febrero), Coliformes Totales (abril), Coliformes Termotolerantes o
Fecales (abril), Fenoles (junio y julio), Sulfuros (julio) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (setiembre);

(i) Desagtie Limpio (D-2) durante el afio 2014 y 2015, respecto de los parametros
Coliformes Fecales (setiembre 2014), Cloro Residual (octubre 2014),
Coliformes Totales (abril 2015) y Coliformes Termotolerantes o Fecales (abril
2015);

(iii) Desagtie quimico (D-3) durante el mes de setiembre del afio 2015, respecto
de los parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales y Coliformes
Totales.

(iv) Desaglie Planta Lastre (D-5) durante el afo 2015, respecto del parametro
DQO (febrero).

Por lo sefialado, los excesos materia del presente PAS, configuran un incumplimiento
a lo establecido en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en el articulo 3° Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM vy el articulo
1° y 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse incurrido en el supuesto
establecido en los numerales 7 y 11 del Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD; siendo que en caso corresponda una
sancioén, esta debera determinarse considerando lo establecido en el articulo 8 de la
norma antes referida o la que lo sustituya.
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Ver la Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 119 de la referida Resolucion).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[Ultima revision: 5 de noviembre del 2018]
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lll.3. Hecho imputado N° 3: Petropert excedido los LMP para emisiones gaseosas,

conforme se detalla a continuacion:

- Durante el mes de setiembre del 2014, respecto del parametro Oxidos de
Nitrégeno (NOx), en las estaciones de monitoreo Chimenea Caldero CO y
Horno Unidad Destilacion al Vacio V-H1;

- Durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro Didéxido de
Azufre (SO:) en las estaciones de monitoreo Chimenea Caldero CO y Horno
Unidad Destilacion al Vacio V-H1; y,

- Durante el mes de abril del 2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre
(SO:) en las estaciones de monitoreo Horno Unidad Destilacion Primaria HF-
101 y Horno Unidad Destilacion al Vacio V-H1.

111.3.1. Analisis del hecho imputado

69.

70.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 613% y N° 808°°
y en el Informe Técnico Acusatorio’, durante la Supervision Regular 2015, la
Direccién de Supervision evalud los resultados de los monitoreos ambientales de
emisiones gaseosas correspondientes a los meses de setiembre del 2014, asi como
los correspondientes a los meses de febrero y abril del 2015, advirtiendo que el
administrado excedio6 los Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y
de Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobados por Decreto
Supremo N° 014-2010-EM (en lo sucesivo, Limites Maximos Permisibles para
Emisiones Gaseosas), respecto de los parametros Oxido de Nitrégeno (NOx) y
Dioéxido de Azufre (SO,).

El hecho imputado se sustenta en la comparacion de los resultados de los monitoreos
de emisiones gaseosas tomados en las estaciones Chimenea Caldero (CO), Horno
Unidad Destilacion al Vacio (V-H1), Horno de la Unidad de Destilacion Primaria (HF-
101), recogidos en los Informes de Ensayo N° 3-18056/14, 150326 y 3-07753/15,
durante el mes de setiembre del 2014, febrero (detectados durante la Supervision
Regular 2015) y abril del 2015, respectivamente, con los Limites Maximos
Permisibles para Emisiones Gaseosas, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 10: Excesos a los LMP de Emisiones Gaseosas

Mes Estacion de Monitoreo Parametro Resultado LMP®) Exceso (%)
Setiempre | 100 de Unidad de Destilacion al | ;45 4o Nitrogeno | 615.9 1198
201471 Vacio (V-H1) (NOX) 550
Caldero CO 615.9 11.98
Caldero CO 3656.7 2500 46.26
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Paginas 73 a la 76 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,

Folio 24 del Expediente.

Paginas 58 a la 62 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,

Folio 24 del Expediente.

Folio 10 a la 12 del Expediente.

Pégina 20 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — Setiembre de 2014, H.T.: 2014-E01-042427. Folio

322 del Expediente. (Informe de Ensayo N° 3-18056/14 - Parametro acreditado)
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Supervision _
Febrero | Horno de Unidad de Destilacion al D'°X'd(°s‘ée )AZ“fre 3492.1 39.68
2015727 | Vacio (V-H1) 2
Horno de la Unidad de Destilacion
? 24 | Primaria HF-101 Dioxido de Azufre sl 380
Abril 2015 = — 2500
Horno de Unidad de Destilacion al (S02) 3383.92 35.36
Vacio (V-H1) ) )

(*) D.S. N° 014-2010-EM Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos
Elaboraciéon: SFEM

Si los excesos a los LMP de Emisiones Gaseosas se encuentran respaldados con
Informes de Ensayo

No obstante, se debe indicar que para tener certeza respecto a los resultados
consignados en los monitoreos materia de analisis resultan necesarios los informes
de ensayos que acrediten dichos resultados y cuyos métodos deben estar
acreditados por la autoridad competente, conforme ha sido sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en las Resoluciones N° 143-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM y 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

En tal sentido, en el presente caso, corresponde evaluar si los supuestos excesos se
encuentran respaldados con los informes de ensayo y/o si los métodos utilizados
para obtener esos resultados se encuentran acreditados por la autoridad competente.

De la revisién de la documentacion que obra en el Expediente, se observa que los
excesos registrados durante los meses de setiembre del 2014, febrero y abril del
2015, se encuentran respaldados con los Informes de Ensayo N° 3-18056/14, 150326
y 3-07753/15.

Sin embargo, de la revision del Informe de Ensayo N° 3-18056/147%, se observa que
el resultado del monitoreo registrado en el punto de monitoreo Caldero CO durante
el mes de setiembre del 2014 es 113,73 (mg/m®) y no 615.9 (mg/m?) como se sefiald
en el Informe de Supervision N° 6137 y en el Informe Técnico Acusatorio””. A
continuacion, se muestra el extracto del citado informe, que evidencia el resultado
real del parametro Oxido de Nitrégeno (NOX):
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Pagina 73 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente.

Punto de Monitoreo de emisiones gaseosas realizado por OEFA — febrero 2015

Puntos de Muestreo Descripcion Fecha Soorlenadas UTHWGS H4
Este Norte
165,2, ESP-EMI-01 Chimenea Cadelco CO 13-02-2015 | 0468512 9493856
165,2, ESP-EMI-02 Hormo Unidad Destilacion al Vacio | 13,02 5015 | 0468510 9493426
165,2, ESP-EMI-03 Chimenea Caldero APIN OB1 13-02-2015 | 0468455 9493649
165,2, ESP-EMI-04 i ey o AR P || v o 0468509 9493506

Pagina 342 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente. (Informe de Ensayo N° 150326 — Parametro acreditado).

Pagina 18 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — abril de 2015, H.T.: 2014-E01-028233. Folio 322
del Expediente. (Informe de Ensayo N° 3-07753/15 — Parametro acreditado).

Pé&gina 20 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — Setiembre de 2014, H.T.: 2014-E01-042427. Folio
322 del Expediente. (Informe de Ensayo N° 3-150326/14 — Parametro acreditado)

Péaginas 73 a la 76 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Folio 10 a la 12 del Expediente.
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Fuente: Informe de Ensayo N° 3-18056/14

Por lo expuesto, se tiene que no se configurd un supuesto incumplimiento a los
Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas respecto del parametro
Oxido de Nitrégeno (NOx) durante el mes de setiembre del 2014 en el punto de
monitoreo Caldero CO, en tanto el resultado registrado en el citado punto de
monitoreo (113,73) se encontré por debajo de los Limites Maximos Permisibles antes
sefalados (550), en ese sentido, se declara el archivo del presente PAS en este
extremo.

Si el método utilizado para medir los excesos a los LMP de Efluentes Emisiones se
encuentra acreditados por la autoridad competente

Cabe indicar que, para tener certeza respecto a los resultados consignados en los
Informes de Ensayo, materia de analisis, resulta necesario verificar si el método
utilizado para la medicion de los excesos se encuentra acreditados por la autoridad
competente, conforme ha sido sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA en las Resoluciones N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 158-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.

En tal sentido, en el presente caso, corresponde evaluar si el método utilizado para
la medicion de los supuestos excesos se encuentra acreditados por la autoridad
competente.

Sin embargo, de la revision de los Informes de Ensayo N° 3-18056/14, 150326 y 3-
07753/15, se observa que el método utilizado para medir el parametro Diéxido de
Azufre (SO) durante el mes de abril del 2015 no encontré acreditado por el
INDECOPI — SNA, conforme se desprende del Informe de Ensayo N° 3-07753/157¢:

INFORME DE ENSAYO N* 107753015

Fuente: Informe de Ensayo N° 3-07753/15

Pagina 18 del Informe de Monitoreo de efluentes y emisiones de Refineria Talara — abril de 2015, H.T.: 2014-E01-028233. Folio 322
del Expediente. (Informe de Ensayo N° 3-07753/15 — Parametro acreditado).
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Por lo tanto, en la medida que no se tiene un medio probatorio idéoneo que dé certeza
a esta autoridad fiscalizadora, respecto a los resultados consignados en el Informe
de Ensayo N° 3-07753/15, respecto de la concentracién registrada en el punto de
monitoreo Horno de la Unidad de Destilacion Primaria HF-101 y Horno de Unidad de
Destilacién al Vacio (V-H1) con relacion al parametro Dioxido de Azufre (SO,),
corresponde declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

Supuesto excesos a los LMP de Emisiones Gaseosas en la estacidon de monitoreo
Horno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1) planta lastre (D-5), en los meses de
setiembre y octubre del 2014, y febrero, abril, junio, julio y setiembre del 2015

Ahora bien, respecto a los excesos a los Limites Maximos Permisibles para
Emisiones Gaseosas las estaciones Chimenea Caldero (CO), Horno Unidad
Destilacion al Vacio (V-H1) y Caldero CO, los cuales si se encuentran respaldados
con los Informes de Ensayo N° 3-18056/14 y 150326, se detallan los excesos en
porcentaje:

Tabla N° 11: Excesos a los LMP para Emisiones Gaseosas

Mes Estacion de Monitoreo Parametro Resultado LMP ) | Exceso (%)
Setiembre CO",‘O (i;al_l'.;nidad de Destilacion al | ¢yi4o de Nitrogeno 615.9 550 11.98
2014 acig:(HEit) (NOx)
Supervision | Caldero CO vt 3656.7 46.26
Febrero Horno de Unidad de Destilacion al D|OX|d(oS((1)e)Azufre 3492.1 2500 3068
2015 | Vacio (V-H1) : E ;

(*) D.S. N° 014-2010-EM Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo a los resultados indicados la Tabla N° 11 del presente Informe, cabe
sefialar que la vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de LMP
del OEFA corresponde conforme a lo siguiente:

Tabla N° 12: Vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificacion de LMP del

OEFA
Numeral de la Resolucion de Consejo Estacion de - 5 o
Directivo N° 045-2013-OEFA-CD monitoreo prfmote pEtinge Exchea {h)
Excederse en mas del 10% y hasta
en 25% por encima de los limites
3 :sat)a(g?eocsidos en la p?lgrr]rl’r?;bt:s: . gg;?i(l)ag% :r;ild 3(;§§ ) Si):irgoenode - Setiembre - 11.98
aplicable, respecto de parametros (V-H1) (NOX% 2014 ’
que no
califican como de mayor riesgo
ambiental.

79

Péagina 73 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente.

Punto de Monitoreo de emisiones gaseosas realizado por OEFA — febrero 2015

Puntos de Muestreo Descripcion Fecha Coordenades VTMAWVOS 54
Este Norte
165,2,ESP-EMI-01 Chimenea Cadelco CO 13-02-2015 0468512 9493856
165,2, ESP-EMI-02 Horno Unidad Destilacion al Vacio | 15022015 | 04s8510 9493426
165,2,ESP-EMI-03 Chimenea Caldero APIN OB1 13-02-2015 0468455 9493649
165,2, ESP-EMI-04 Hgﬂ&umdad Destliacion PHMAana’ | f5.69.2015 0468509 9493506
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Excederse en mas del 25% y hasta
en 50% por encima de los limites | - Caldero CO

6 maximos permisibles establecidos | - Horno de Unidad de | ~ Q'Z?j;go LM Febrero 2015 | - 46.26
en la normativa aplicable, respecto Destilacion al Vacio (SO2) - Febrero 2015 |- 39.68
de parametros que califican como |  (V-H1) :

de mayor riesgo ambiental.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Por otra parte, de acuerdo al articulo 8°%° de la Tipificacion de LMP del OEFA: el
numero de parametros que exceden los LMP y cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados durante la
Supervisidon Regular 2015, se encuentran contenidos en la Tabla N° 4 de la
Resolucion Subdirectoral 2, habiéndose informado al administrado, no solo los
parametros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su
derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de las Resoluciones
Subdirectorales N° 1 y 2, el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230.

En ese sentido, se procedera a realizar el analisis del extremo referido a los excesos
de los LMP de Emisiones Gaseosas, respecto de los parametros Oxido de Nitrogeno
(NOx) y Didéxido de Azufre (SO,), detectados durante la durante la Supervision
Regular 2015.

111.3.2. Analisis de los descargos

86.

88.

El administrado en su escrito de descargos N° 1, N° 2, ampliacién del escrito de
descargos 2, N° 3 y en el Informe oral, sefialé que con escrito ingresado con registro
N° 031770 del 11 de abril del 20188 desvirtué los presuntos incumplimientos a la
normativa sobre los LMP de emisiones gaseosas, debiéndose considerar dicha
comunicacién como descargo para el presente presunto incumplimiento.

Al respecto, corresponde sefialar que de la revision del citado escrito se observa que
los argumentos ahi descritos se relacionan con supuestos excesos a los LMP de
emisiones gaseosas correspondiente a los meses de marzo, junio y octubre del 2017,
por lo que, no se encuentran relacionados con los periodos materia de analisis, pues
los mismos han sido detectados con posterioridad al periodo materia de imputacion
(setiembre 2014 y febrero 2015), sin embargo, a efectos de no vulnerar el derecho
de defensa, se evaluaran los argumentos —que se encuentren relacionados a la
presente imputacion— sefalados en el escrito con registro N° 031770 del 11 de abril
del 2018.

Sobre el particular, corresponde sefialar que en dicho escrito el administrado sefialé
que el promedio de todos los monitoreos de emisiones registrados en el afio 2017 no
excede los LMP de emisiones gaseosas, y que no se han superado los Estandares

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha
excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacioén de la sancioén.”

Folio 487 al 499 del Expediente.
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de Calidad Ambiental para Aire (en lo sucesivo, ECA para aire) durante el afio 2017,
por lo que la calidad del cuerpo receptor no ha sufrido alteracion alguna, en
consecuencia, no representa riesgo para la salud de las personas ni al ambiente.

En relacion a lo antes sefialado, corresponde indicar que el presente hecho imputado
esta referido al incumplimiento de LMP de emisiones gaseosas y no al incumplimiento
de los ECA para aire, por lo que, en tanto no se encuentra relacionado con la
imputacion materia de analisis, lo alegado por el administrado no desvirtia la
presente conducta infractora.

Por otro lado, Petroperu sefialé que viene realizando una serie de acciones —como
maniobras operativas para la distribucion de gas seco en los Hornos de la Unidad
Destilacion Primaria HS-101 y Unidad de Vaci6 V-H1- a fin de cumplir con los LMP
de emisiones gaseosas, en concreto, para disminuir el contenido del SO; en los
gases de combustion del horno de vacio VH-1, lo cual ha traido la disminucién en los
meses de enero y febrero del 2018.

Petroperu, en su escrito de descargos N° 3, alega la subsanacion voluntaria antes
del presente PAS, de conformidad con el literal f) del articulo 255° del TUO de la
LPAG de la presente imputacion, toda vez que: a) implementé las maniobras para
disminuir las concentraciones de SO, se sustentan en el Informe Distribucion del Gas
Seco en los hornos de la Unidad Destilacion Primaria HS-101 y Unidad de Vacio V-
H1, luego de la implementacién de dichas acciones se evidencié una clara una
disminucién en la concentracion del referido parametro, adjunta resultados de
monitoreo, b) dichas acciones evidencian acciones oportunas para que a la fecha no
persista el desequilibrio de emisiones en sus equipos, lo cual se evidencia con los
monitoreos, y, c) sefiala que el exceso registrado en el mes de septiembre del 2014
es puntual, puesto que después ya no se presentd excesos a dicho parametro
(adjunta Imagen de NOx en VH-1, de los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018).

Al respecto, y con relacion a las acciones posteriores que viene realizando con la
finalidad de cumplir con los LMP de emisiones gaseosas, corresponde sefalar que
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado que a pesar que el administrado
realice con posterioridad acciones destinadas a que los monitoreos reflejen que los
parametros se encuentren dentro de los LMP, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta infractora, en tanto
el monitoreo tomado en un momento determinado refleja los resultados de ese
instante®, conforme se detalla a continuacion:

“‘Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME

()

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar que
con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa_que dichas acciones puedan ser consideradas como una _subsanacion de la
conducta infractora.”

(El resaltado ha sido agregado).

En ese sentido, las acciones posteriores con la finalidad de cumplir con los LMP de
emisiones gaseosas por parte del administrado no implican una subsanacion
voluntaria que acarree el archivo del presente hecho imputado, por ende, no se
encuentra dentro del supuesto contemplado en el literal f) del articulo 255 del TUO

82

Ver la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 120 de la referida Resolucion).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[Ultima revision: 9 de octubre del 2018).
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del LPAG. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado
seran evaluados en el acapite de medidas correctivas.

Asimismo, cabe precisar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo
control, que fijan legalmente la concentracién maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden ser descargados o
emitidos a los cuerpos receptores®®. En tal sentido, no es necesario que se acredite
un dano real sino unicamente que los resultados hayan sobrepasado ese limite
maximo establecido por la norma, lo cual genera un dafio potencial al ambiente y
debe ser sancionado.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto, y de los medios probatorios contenidos
en el expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad de Petroperu, al haber
excedido los Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas
de las Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobados por Decreto Supremo N°
014-2010-EM, en las siguientes estaciones de monitoreo: (i) Horno de Unidad de
Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre del 2014, respecto del
parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) y durante el mes febrero del 2015, respecto del
parametro Dioxido de Azufre (SO,); y (ii) Caldero CO durante el mes de febrero del
2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre (SOy), por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa de Petroperua en este extremo del presente PAS.

Por lo sefialado, los excesos materia del presente PAS, configuran un incumplimiento
a lo establecido en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en el articulo 3° Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM vy los Limites
Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2010-EM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en los numerales 3y 6 del
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de
los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancién, esta debera determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8 de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

Hecho imputado N° 4: Petroperu no impermeabilizé adecuadamente las areas
estancas de los tanques N° 550, 549, 259, 40, 41, 42 y 43 de la Refineria Talara,
conforme establece a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

111.4.1. Compromiso contenido en su Instrumento de Gestion Ambiental

97.

Petroperu cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental de la Modernizacion de la
Refineria Talara, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas con mediante la
Resolucién Directoral N° 087-2011-MEM/AAM de fecha 30 de marzo de 2011, la cual
establece que las areas ocupadas por los tanques de almacenamiento estaran
impermeabilizadas con losa de concreto, conforme se detalla a continuacion:

“8.6.4.1.3 Componente Ambiental: SUELO

a) Proteccion del suelo

La aplicacion de medidas para la proteccion del suelo constituye alcances de tipo preventivo frente a la posible
ocurrencia de un derrame de combustibles durante las operaciones de despacho o fallas en el sistema de
transporte por tuberias que puedan generar fugas y comprometer areas fuera de la Refineria, principalmente

83

Ver la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del 17 de febrero del 2017
(considerando N° 119 de la referida Resolucion).

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[Ultima revision: 9 de octubre del 2018]
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sectores del litoral. Asimismo, se cumplira los procedimientos de atencion y respuesta a emergencias
actualmente vigente para las operaciones de PETROPERU en caso se genere un derrame de hidrocarburos.
Entre las medidas contempladas se tienen las siguientes:

Las dreas ocupadas por los tanques de almacenamiento. accesos y unidades de proceso con excepcion de
aquellas zonas destinadas a areas verdes. estaran impermeabilizadas con una losa de concreto. (...).”

111.4.2. Analisis del hecho imputado

98.

2128

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién N° 6138 y N° 8088 y
en el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervision durante la
Supervision Regular 2015 verificéd que Petropert no impermeabilizé adecuadamente
las areas estancas de los tanques N° 550, 549, 259, 40, 41, 42 y 43 de |la Refineria
Talara, conforme establece a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

El hecho detectado se sustenta en el Acta de Supervision®-# y en las fotografias N°
136, 137, 138 y 139 del Informe de Supervision 613%, y N° 138 del Informe de
Supervision 808%, las cuales se muestran a continuacion:

Registros fotograficos de la Supervision Reqular 2015

Fotografia N° 136 Fotografia N° 137

En lafotografia se observa, presencia de apertura en area estancade tanque | En la fotografia se observa, presencia de rajaduras y grietas en el
N° 550, ubicado en la esquina del lado suroeste del muro de contencion, por | lado este del muro de contencion del area estanca del tanque N°
el cual se ha tendido tuberias que lo atraviesan, ocasionando que se afecte | 549,

el sistema de contencion. Coordenadas UTM (WGS84) N 9493130 / E 468303.

Coordenadas UTM (WGS84) N 9493532 / E 469032.

w

86

87

88

89

90

Paginas 67 a la 68 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Paginas 57 a la 58 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Folio 14 a la 15 del Expediente.

Péaginas 108 al 126 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Péaginas 119 al 132 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 808-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Paginas 203 a la 205 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Paginas 333 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM, Folio
24 del Expediente.
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1.4.3.

100.

103.

Fotografia N° 138 Fotografia N° 139

En la fotografia se observa, presencia de rajaduras y grietas en el muro de | En la fotografia se observa presencia de apertura en area estanca

contencion del area estancia del tanque N° 259. de tanques N° 40, 41, 42 y 43, ubicado en la esquina del lado este

Coordenada UTM (WGS 84) N 9493039 E 468394. del muro de contencion, por el cual se ha tendido tuberias que lo
atraviesan, ocasionando que se afecte el sistema de contencion.
Coordenada UTM (WGS 84) N 9493521 E 468431.

Fotografia N° 138
En la fotografia se observa rajaduras, y grietas generalizadas en el lado oeste del muro de contencion del area estanca del tanque N° 259.
Coordenada UTM (WGS 84) N 9493006 E 468426.

Fuente: Informe de Supervision N° 613 y N° 808

Analisis de los descargos

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS respecto de las areas estancas de
los tanques N° 550, 549, 259, 40,41, 42 y 43

En su escrito de descargos 1y 2, ampliacion del escrito de descargos 2, Petroperu
alegé subsanacion voluntaria ante del inicio del PAS, de conformidad con el literal f)
del articulo 255 del TUO de la LPAG, toda vez que realiz6 la impermeabilizacion de
las areas estancas -incluido muros- de los tanques N° 550, 549, 259, 40, 41,42 y 43.
Agrega, que respecto de las areas estancas de los tanques N° 550, 549 y 259 se
presentd la informacion pertinente, la misma que ya fue evaluada en el marco de la
evaluacion de otro PAS, tramitado bajo Expediente N° 2074-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

El administrado hace referencia a un Contrato de Obra Nro. 4100006708 para la
reparacion de las citadas areas estancas que concluyeron el 14 de marzo del 2018 e
indica que el tanque N° 259 actualmente se encuentra limpio y aislado desde
noviembre del 2016 para su posterior desmantelacion como parte de los trabajos del
Proyecto de Modernizacién de Refineria Talara. Agrega, que volver a sancionar a
Petroperu por el mismo hecho constituye una vulneracion al principio de non bis in
idem.

De otro lado, en su escrito de descargos N° 3, Petroperu con relacion al area estanca
de los Tanques N° 40, 41, 42 y 43, adjunta un Acta de Liquidacion del Servicio de
Impermeabilizacién de Areas Estancas en Tanques de Refineria Talara IV, Contrato
de Obra N° 41000003232 del 3 de junio del 2016, y registro fotografico que acredita
los trabajos realizados por empresa contratada, asi como, registros fotograficos
actuales.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA®",
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

91

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales dispoa actuacion vinculada
al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.
Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
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105.

106.

De la revision de la documentacion presentada se observa que Petroperu realizé el
tratamiento asfaltico en las areas estancas de los tanques N° 550, 549 y 259, cuya
finalidad es la de impermeabilizar. Cabe indicar, que, si bien el EIA establece que las
areas estancas deben estar impermeabilizadas con losa de concreto, el tratamiento
asfaltico cumple con la finalidad de fungir como un elemento impermeable y que, ante
la eventualidad de un posible derrame de hidrocarburos, contiene el hidrocarburo a
fin de que no migren a otros espacios que puedan afectar algun componente
ambiental.

En efecto, un tratamiento superficial asfaltico, tiene la funcién principal es proveer
una superficie estable y antideslizante en cualquier tipo de clima, siendo ademas una
capa sellante, resistente a la infiltracion del agua, que protege las capas subyacentes.
Las caracteristicas principales de un tratamiento superficial son: no agrega
resistencia estructural, provee una superficie de rodadura de caracteristicas similares
a las de un pavimento flexible, elimina la emisién de polvo y protege la estructura de
la base y sub-rasante (impermeabiliza)®2.

A continuacion, se muestran los registros fotograficos de fecha 17 de febrero del 2017
que evidencian el tratamiento asfaltico en las areas estancas de los tanques N° 550,
549, 259, 40, 41, 42 y 43:

Registros fotograficos del area de estanca N° 550, 549 y 259 de fecha 17 de febrero

del 2017

92

administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal
u ofra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la
flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra, que cause
dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Hernandez Josué, Metodologia para el disefio y construccién de tratamientos superficiales dobles para caminos de bajo volumen de
transito mediante los métodos de la dimensién minima promedio y Texas dot en El Salvador”, San Salvador — Junio 2016.
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[ EOTEXIT: Taxique NL 259, coantruccin del mare de cantreto 3. mesntenliaionte OTO R Tamger M. 352, Blago uriinal von capn e Bane Mfillica
atmims .

Registros fotograficos del area de estanca N° 40, 41, 42 y 43 de fecha 6 de junio el
2016

TRABAIOS FIRALIZADOS TQ. 40414243 INSTALACION DE GEOMEMBRANATQ, 40414245

1960872816 4550
-

Cabe precisar, respecto del area de estanca N° 550, 549 y 259 40, 41, 42 y 43,
corresponde sefalar que, durante una accién de supervision realizada del 2 al 6 de
agosto del 2016, la Direccion de Supervisidon dejé constancia en el Acta de
Supervision que el area estanca de los citados tanques contaba con un area estanca
que contaba con losa y muros de concreto®.

Por lo sefalado, se verifica que el administrado impermeabilizé adecuadamente las
areas estancas -incluido muros de contencion- de los tanques N° 550, 549 y 259 40,
41, 42 y 43 de la Refineria Talara, cumpliendo con lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental, cabe precisar, que la misma se produjo con anterioridad al inicio
del presente PAS, esto es, antes del 5 de abril del 2018.

109. Ahora bien, y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resoluciéon N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del
2018%, para que el requerimiento por parte de la autoridad competente, que dispone
de una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, generé la pérdida
del caracter voluntario de la actuacion realizada por el administrado debera contener
como minimo: a) plazo determinado, b) condicion del cumplimiento, y, c) forma de
cumplimiento,

o Paginas 7 al 10 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 511 del Expediente.
% Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29781

Consulta realizada el 5 de noviembre del 2018.
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113.

l1.5.

o Expediente N° 0382-2018-OEFA/DFAI/PAS
En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado una
actuacion vinculada a la impermeabilizacion adecuada de las areas estancas de los
tanques N° 550, 549 y 259 40, 41, 42 y 43 de |la Refineria Talara, que implique un
plazo determinado, ni condicion ni forma del cumplimiento.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, se da por subsanado el hecho imputado y, en consecuencia, se declara
el archivo del presente PAS, en este extremo.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefalados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Petroperti no adopté medidas de prevencion a fin de
evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion derivados de los
derrames, fugas yl/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante Ia
supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto
que se detectoé presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las
siguientes areas:

1. Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a movimiento
de productos;
2. En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;
3. Debajo del rack de tuberias de 6” de los tanques 41, 44 y 45;
4. Dentro del area de estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de
drenaje N° BZ-811;
Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N° 205;
Debajo del rack de tuberias al debajo del rack de tuberias de la linea
submarina de 12” al lado norte del tanque N° 259;
Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N° 377 y 379;
. Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado
este de los tanques N° 377 y 180;
9. Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181;
10. Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 204;
11. Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 2002;
12. En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de
recepcion y despacho de producto;
13. Al lado norte del tanque N° 549.
14. En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 545;
15. En la parte baja de rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;
16. Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; y,
17. En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N° 299 y
2002.
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111.5.1. Analisis del hecho imputado

114.

115.

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision N° 613% y N° 808% y
en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisién durante la
Supervision Regular 2015 verifico que Petropert no adopté medidas de prevencion
a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccién derivados de los
derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante la supervision del
9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto que se detecto
presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas.

El hecho detectado se sustenta en el Acta de Supervision y en las fotografias N° 123
a la 135 del Informe de Supervision N° 613%, y en las fotografias N° 128 a la 137 del
Informe de Supervisién 808%, conforme se detalla a continuacion:

Registros fotograficos de la Supervision Reqular 2015

Supervision Area Fotografia

1. Al costado de la bomba P-604 de
transferencia del tanque 903 a
Movimiento de productos (Foto
N°123)

Area aproximada de 24 m? (6,00 x
4,00 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9494157, E 468970.

2. En el area de bombas Slop, cerca de

Informe de l? bomba FP-600 (Foto N° 124 y 132)
Supervision Area aproximada de 50 m? (10,0 x 5,0
N°613 m) coordenadas UTM (WGS 84) N

9493527, E 468444.

3. Debajo del rack de tuberias de 6" de
los tanques 41, 44 y 45 (Foto N°125)
Area aproximada de 24 m? (8,0 x 3,0
m) coordenadas UTM (WGS 84) N
9493524, E 468446.

96

97

98

99

Paginas 59 a la 63 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido enel CD-ROM,
Folio 24 del Expediente.

Paginas 50 a la 53 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 808-2016-OEFA/DS-HID, contenido enel CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Cabe precisar, que durante esta supervision se verificé que el estado de las areas supervisadas durante la
supervision del 9 al 14 de febrero del 2015 aln subsistia el incumplimiento, adicionalmente, se verificd otras areas con presencia de
hidrocarburos.

Folio 16 al 17 del Expediente.

Paginas 194 a la 203 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.

Paginas 323 a la 325 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 808-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-
ROM, Folio 24 del Expediente.
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4. Dentro del area de estanca del
tanque N° 40, al costado de la
escuadra de drenaje N° BZ-811 (Foto
N°126)

Area aproximada de 24 m? (8,0 x 3,0
m) coordenadas UTM (WGS 84) N
9493535, E 468413.

5. Debajo del rack de tuberias, al lado
norte del tanque N° 205 (Foto N°127
y 127-A)
Area aproximada de 800 m? (100,0 x
8,0 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9493650, E 468854.

6. Debajo del rack de tuberias de la
linea submarina de 12" al lado norte
del tanque N° 259 (Foto N°129)

Area aproximada de 100 m? (20,0 x
5,0 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9493114, E 468479.

7. Debajo del rack de tuberias, al lado
este de los tanques N° 377 y 379
(Foto N°130-130 A)

Area aproximada de 200 m? (20,0 x
10,0 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9493288, E 468812.

8. Debajo del rack de tuberias, al
costado de la escuadra de drenaje, al
lado este de los tanques N° 377 y 180
(Foto N°131-131 A)

Area aproximada de 130 m? (13,0 x
10,0 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9493320, E 468814.

9. Debajo del rack de tuberias, al lado
este del tanque N° 181 (Foto N°132)
Area aproximada de 500 m? (100,0 x
5,0 m) coordenadas UTM (WGS 84)
N 9493493, E 468814.

10. Debajo del rack de tuberias, al lado
este del tanque N° 204 (Foto
N°133- 133 A)
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Area aproximada de 500 m? (100,0
x 5,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493595, E 468813.

11. Debajo del rack de tuberias, al lado
oeste del tanque N° 2002 (Foto
N°134)

Area aproximada de 8 m? (4,0 x 2,0
m) coordenadas UTM (WGS 84) N
9493500, E 468929.

12. En el area estanca del tanque N°
299, por debajo de las valvulas de
recepcion y despacho de producto
(Foto N°135 y 135-A).

Area aproximada de 28 m? (7,0 x
4,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493458, E 468942.

13. Al lado norte del tanque N°549
(Foto N° 128, 128-A y 128-B)
Area aproximada de 300 m? (50,0 x
6,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493213, E 468978.

FOTO N* 128-B: Coordenadas UTM (WGS84). N 8463213 E 463578

14. En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oeste del tanque
N° 545 (Foto N°129)
Area aproximada de 1800 m2
(200,0 x 9,0 m) coordenadas UTM
(WGS 84) N 9493239, E 468920.

15. En la parte baja de rack de
tuberias, a lado del tanque N° 256
(Foto N°133)

Area aproximada de 800 m? (100,0
x 8,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493110, E 468547.
Informe de
Supervision
N°808

FOTO N* 133. Coordenadan UTM (WOSHS) N 65493110, E 468547,
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16. Debajo del rack de tuberias al lado
este del tanque 180 (Foto N° 134,
134-Ay 134-B)

Area aproximada de 600 m? (100,0
X 6,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493429, E 468816.

17. En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oeste de los
tanques N° 299 y 2002 (Foto N°
137)

Area aproximada de 600 m? (100,0
x 6,0 m) coordenadas UTM (WGS
84) N 9493590, E 468818.

FOTO N* 137: Cocrdenadas UTM (WGS84): N 6493590, £ 463812

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 613 y N° 808.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

116. Adicionalmente, la Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2015
realizé en los meses de febrero y setiembre del 2015 el monitoreo de calidad de
suelo, los cuales presentaron resultados por encima de los ECA Suelo, conforme se
observa a continuacion:

Tabla N° 13: Descripcién de los puntos de monitoreo — febrero 2015

Puntos de Muestreo Descripcién Eauls etk MG o
Este Norte

1656, ESP-1 Igma de muestra de suelo, ubicado al este del tanque N 0468410 0493530
Toma de muestra de suelo, ubicado en la zona de bombas

165,6, ESP-2 y al este del tangue N° 40 0468443 9493526
Toma de muestra de suelo, ubicado en la zona de bombas

165,6, ESP-3 y al norte del tanque N° 42, 0468440 9493521
Toma de muestra de suelo, ubicado en la zona de rack de

Thdie, BaP tuberias frente al tanque N° 377 y N° 180. 0468812 8498315
Toma de muestra de suelo, ubicado en la zona de rack de

1858, B5P-G tuberias frente al tanque N° 204. GHORETS 9423644

Tabla N° 15: Descripcion de los puntos de monitoreo — setiembre 2015

Coordenadas UTM WGS 84
Este Norte

Puntos de Muestreo Descripcién

Punto de muestreo de suelo, ubicado en el area de rack de
tuberias de la zona estancada de los tanques N° 40, 41, 42y
43, areas aproximadas de suelo impregnado de 21 m2 (7x3
m), 4 m2 (2x2 m) y 50 m2 (10x 5m)

Punto de muestreo de suelo, ubicado en la zona de rack de
= 165,6, ESP-3 tuberias en direccion Norte del tanque N° 256, area 0468547 9493110
aproximada de suelo impregnado de 800 m2

Punto de muestreo de suelo, ubicado en la zona de rack de
165,6, ESP-4 tuberias en direccion Norte del tanque N° 549, area 0468883 9493213
aproximada de suelo impregnado de 300 m2 (50 x 6m).
Punto de muestreo de suelo, ubicado en la zona de rack de

165,6, ESP-2 0468448 9493518

165,6,ESP-5 tuberias de los tanques N° 180 y 181, area aproximada de 0468818 9493509
/ suelo impregnado de 1200 m2
Tabla N° 16: Resultados de Laboratorio - Calidad de suelo — febrero y setiembre 2015
Aiio Mes Estacion de ECA
| I | N Tt Parametro (mg/Kg MS) Resultado Industrial
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ESP-1'%® Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 11984 6000

ESP.2101 Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 6 153 5000

Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 8859 6000

Febrero ESP-3102 Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 9878 5000
Fraccién de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 28 256 6000

ESP-4103 Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 10 673 5000

ESP-510¢ Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 6536 5000

2015 ESP.2105 Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 14 842 5000
Setiem Fraccién de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 29 807 6000
bre ESP-3 Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 26 029 5000
Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 19 060 6000

ESP-4 Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 88 664 5000

Fraccién de Hidrocarburos F1 (C5-C10) 1130 500

ESP-5 Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) 137713 5000

Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) 11 407 6000

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(*) D.S. N° 002-2013-Minam, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Industrial

Medida de prevencion

Es preciso indicar, que el area impactada negativamente (suelo sin proteccién)
corresponde a las zonas de tuberias en los racks y tanques, por lo que, el
administrado debio realizar — a manera referencial — las inspecciones visuales a la
infraestructura a fin de detectar alguna fuga y/o liqueo, controles y seguimiento de la
infraestructura (valvulas, empaquetaduras, unién de tuberias, etc.), mantenimiento
preventivo, entre otras que crea conveniente, ello fue sefialado en la Resolucion
Subdirectoral N° 1 a manera referencial.

Dano potencial a la fauna

Cabe precisar, que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resoluciéon N° 301-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de octubre del 2018, sefialdé que la construccidon de
la conducta infractora no puede incluir tipos infractores incompatibles entre si, pues
vulnera el derecho de defensa. Agrega, el tipo infractor dafio potencial a la flora o
fauna, asi como a la vida o salud humana, no son incompatibles entre si, y que
correspondera en cada caso, determinar el tipo infractor.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 2 los tipos
infractores aplicados no son incompatibles, sin embargo, de la evaluacién de la
documentacion presentada a lo largo del presente PAS, se verifica que en el presente
caso la conducta infractora genera un dafo potencia a la fauna.

Ello debido que el desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos
invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como aranas,
ciempiés, tijeretas pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame; en cambio,
aquellos que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la

100

101

103

104

105

Paginas 282 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisién N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Informe de Ensayo N°S-15/05562-M2 del laboratorio AQG, método acreditado.

Paginas 290 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Informe de Ensayo N°S-15/05563-M2 del laboratorio AQG, método acreditado.

Paginas 298 del archivo escaneado denominado Informe de Supervisiéon N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Informe de Ensayo N°S-15/05564-M2 del laboratorio AQG, método acreditado.

Paginas 306 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Informe de Ensayo N°S-15/05565-M2 del laboratorio AQG, método acreditado.

Paginas 314 del archivo escaneado denominado Informe de Supervision N° 613-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD-ROM,
Folio 24 del Expediente. Informe de Ensayo N°S-15/05566-M2 del laboratorio AQG, método acreditado.

P&g.9 del Informe de Ensayo SAA-15/01580 del laboratorio AQG, método acreditado - Anexo 3 del CD. Folio 321 del Expediente.
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microbiota'® y mesobiota'”, los cuales participan en el proceso de formacién del
suelo), mueren irremediablemente'®, ocasionando una alteraciéon en su proceso
natural, ya que los mencionados organismos del suelo aportan una amplia gama de
servicios esenciales para el funcionamiento sostenibles del ecosistema, porque
actuan como los principales agentes conductores en los ciclos de nutrientes,
aumentando la cantidad y la eficiencia en la absorcién de nutrientes por la vegetacion,
mejorando la salud de las plantas'®.

Finalmente, de los registros fotograficos que obra en el Expediente, no se evidencia
algun individuo del componente flora, toda vez que los derrames han sido en un area
de operaciones. En el presente caso, tampoco se evidencia dafio potencial a la salud
o vida humana, en tanto, que los liqueos fueron en sitios puntales y de poca
extension, no observacion migracion fuera de las instalaciones de la Refineria Talara.

111.5.2. Analisis de los descargos

122.

123.

124.

Sobre los impactos negativos al suelo sin proteccidén detectados en los puntos 2, 3,
7,8,9 10,12y 16

Petroperu en su escrito de descargos N° 1, N° 2 y en el informe oral, aplicacion sefiald
que las areas materia del presente PAS, han sido objeto de imputacién en otro PAS
tramitado bajo Expediente N° 2074-2016-OEFA/DFSAI/PAS. Agrega que realizo las
acciones de limpieza y remediacion de las areas que resultaron impactadas
negativamente con hidrocarburo, ello se encuentra sustentado en las Cartas N°
ADM2-011-2015, SOTL-250-2017 y SOTL-0316-2017 de fechas 27 de febrero del
2015, 3 de agosto y 3 de noviembre del 2017, respectivamente.

Agrega, que volver a sancionar a Petroperu por el mismo hecho constituye una
vulneracion al principio de non bis in idem y razonabilidad.

Sobre el particular, el numeral 11 del articulo 246° del TUO de la LPAG recoge el
principio de non bis in idem, sobre el cual se sefala que no se podra imponer
sucesiva o0 simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los
casos en que se aprecie la triple identidad en el sujeto, hecho y fundamento,
siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos
esenciales para la configuracion del mismo, sea en su configuracion procesal o

107

108

109

110

im

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de didmetro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos lados y son muy
diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden descomponer casi cualquier sustancia natural.
La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, tardigrados vy rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Ultima Consulta: 5 de noviembre de 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Ultima Consulta: 5 de noviembre de 2018.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N°055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016. Paginas 12y 13.
FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.

Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fac/010/i0112s/i0112s07.pdf
Ultima Consulta: 5§ de noviembre del 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho
en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7".

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucién es contra un mismo administrado, identidad de
hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta referida al bien juridico protegido.
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material''?; en ese sentido, la ausencia de tan solo uno de estos acarrearia que no
exista la violacion del citado principio.

A su vez, se debe indicar que el principio non bis in idem tambien se extiende a
sanciones administrativas, salvo en el supuesto de continuacion de infracciones (en
la que el administrado incurra de manera continua) en las que hayan transcurrido por
lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la ultima sancién
y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infracciéon dentro de dicho plazo, conforme a lo sefialado en los numerales 7y 11 del
articulo 246° del TUO de la LPAG™.

En ese sentido, corresponde analizar si se vulneraria el principio de non bis in idem
en el presente extremo del PAS por lo que, a efectos de determinar la concurrencia
de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, corresponde verificar si los
hechos materia del PAS tramitado bajo el Expediente N° 2074-2016-
OEFA/DFSAI/PAS son las mismas que se evaluan en el presente PAS. En ese
sentido, se procedera a georreferenciar las coordenadas a fin de verificar si se tratan
de las mismas areas:

112

113

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de ne bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacion
procesal:

En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la
imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un
exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona
sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.
(=)

En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos’, es decir, gue un
mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere. que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con
ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro,
el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).
(...)». (El subrayado es agregado).

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/02050-2002-AA.html
[consulta realizada el 5 de noviembre del 2018]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

7. Continuacién de infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones en las que el
administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de
la imposicion de la dltima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro
de dicho plazo

Las entidades, bajo sancion de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancion respectiva, en
los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el
cual se impuso la ultima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicion de la sancion administrativa original haya perdido el cardcter de infraccion
administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere el
inciso 5.

(---)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho
en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7"
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Descripcion del hecho imputado Expediente N°
382-2018-OEFA/DFAI/IPAS

Descripcion del hecho imputado Expediente N°
2074-2016-OEFA/DFSAI/PAS14

Sujeto

Petropert

Petropert

Hecho

Presunta conducta infractora N° 5
(Supervision efectuada del 9 al 14 de febrero del
2015)

Petropert no adopté medidas de prevencion a fin de
evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion
derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de
hidrocarburos, detectados durante la supervisién del
9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del
2015, en tanto que se detecto presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos en las siguientes
dreas:

1. Al costado de la bomba P-604 de transferencia
del tanque 903 a movimiento de productos;

2. En el drea de bombas Slop, cerca de la bomba
FP-600;

3. Debajo del rack de tuberias de 6” de los tanques
41, 44 y 45;

4. Dentro del drea de estanca del tanque N° 40, al
costado de la escuadra de drenaje N° BZ-811;

5. Debajo del rack de tuberias, al lado norte del
tanque N° 205;

6. Debajo del rack de tuberias al debajo del rack de
tuberias de la linea submarina de 12" al lado
norte del tanque N° 259;

7. Debajo del rack de tuberias, al lado este de los
tanques N° 377 y 379;

8. Debajo del rack de tuberias, al costado de la
escuadra de drenaje, al lado este de los tanques
N° 377y 180;

9. Debajo del rack de tuberias, al lado este del
tanque N° 181;

10. Debajo del rack de tuberias, al lado este del
tanque N° 204;

11. Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del
tanque N° 2002;

12. En el rea estanca del tanque N° 299, por debajo
de las vaélvulas de recepcion y despacho de
producto;

13. Al lado norte del tanque N° 549.

14.En la parte baja del rack de tuberias, al lado
oeste del tanque N° 545;

15. En la parte baja de rack de tuberias, a lado del
tanque N° 256;

16. Debajo del rack de tuberias al lado este del
tanque 180; y,

17.En la parte baja del rack de tuberias, al lado
oeste de los tanques N° 299 y 2002.

Presunta conducta infractora N° 1
(Supervision efectuada del 13 al 18 de octubre del
2014)

Petropert no habria limpiado y/o rehabilitado los
suelos impregnados con hidrocarburos ubicados: i)
al costado de valvula del rack de tuberias, al lado
norte del drea estanca del tanque N° 300; ii) dentro
del rack de tuberias, entre los tanques 377 y 379;
iii) al costado de la escuadra de drenaje de los
tanques 377 y 180; iv) al lado este del tanque 181;
v) dentro del rack de tuberias, al lado este de los
tanques 181 y 204; vi) dentro del rack de tuberias
al lado norte del tanque 204; vii) dentro del rack de
tuberias al lado oeste del tanque 204; viii) en el
drea de bombas FP-13 (E y F); ix) en la parte baja
de las vélvulas de despacho en la parte de la
tuberia de 6" de los tanques N° 41, 44 y 45; x) en
la parte baja de la tuberia de la bomba FP-600 y Xi)
dentro del rea estanca, al lado oeste del tanque
299"

2. En el area de bombas Slop, cerca de la bomba
FP-600 (Foto N° 124)

Area aproximada de 50 m? (10,0 x 50 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493527, E 468444,

FOTO N* 124: N 9403627, E 462444

En la parte baja de la tuberia de la bomba FP-600
Area aproximada de 1,0 x 1,0 mt coordenadas UTM
N 9493517, E 468441. (Foto N° 130)

» :
FQTO N 130 M agansy Faeadan

114

Expediente N° 2074-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Hecho imputado supuestamente relacionado al hecho imputado N° 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 2:

Petropert no habria limpiado y/o rehabilitado los suelos impregnados con hidrocarburos ubicados: i) al costado de valvula del rack de
tuberias, al lado norte del area estanca del tanque N° 300; ii) dentro del rack de tuberias, entre los tanques 377 y 379; iii) al costado
de la escuadra de drenaje de los tanques 377 y 180; iv) al lado este del tanque 181, v) dentro del rack de tuberias, al lado este de los
tanques 181y 204; vi) dentro del rack de tuberias al lado norte del tanque 204, vii) dentro del rack de tuberias al lado oeste del tanque
204; viii) en el area de bombas FP-13 (E y F); ix) en la parte baja de las véalvulas de despacho en la parte de la tuberia de 6" de los
tanques N° 41, 44 y 45; x) en la parte baja de la tuberia de la bomba FP-600 y xi) dentro del drea estanca, al lado oeste del tanque
299"
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Se procedi6 al ploteo de las coordenadas a fin de ubicar los hechos referidos en cada expediente, del cual
se puede observar que el area ni las coordenadas coinciden, por lo que, no se trata de la misma area.

3. Debajo del rack de tuberias de 6" de los tanques
41, 44 y 45 (Foto N°125)

Area aproximada de 24 m? (80 x 3,0 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493524, E 468446.

En la parte baja de las valvulas de despacho en la
parte de la tuberia de 6" de los tanques N° 41, 44 y
45 (Foto 129)

Area aproximada de 2,0 x 1,0 mt coordenadas UTM
N 9493519, E 468445.

Se procedi6 al ploteo de las coordenadas a fin de ubicar los hechos referidos en cada expediente, del cual
se puede observar que el area ni las coordenadas coinciden, por lo que, no se trata de la misma érea.

7. Debajo del rack de tuberias, al lado este de los
tanques N° 377 y 379 (Foto N° 130-130 A) Area
aproximada de 200 m? (20,0 x 10,0 m) coordenadas
UTM (WGS 84) N 9493288, E 468812

Dentro del rack de tuberias, entre los tanques 377
y 379. (Foto 117)

Area aproximada de 200 m? (20,0 x 10,0 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493277, E
468808
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Se procedi6 al ploteo de las coordenadas a fin de ubicar los hechos referidos en cada expediente, del cual
se puede observar que el area ni las coordenadas coinciden, por lo que, no se trata de la misma area.

8. Debajo del rack de tuberias, al costado de la
escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N°
377 y 180 (Foto N°131-131 A)

Area aproximada de 130 m? (13,0 x 10,0 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493320, E 468814.

Al costado de la escuadra de drenaje de los
tanques 377 y 180. (Foto 118)

Area aproximada de 2,0 x 1,0 mt coordenadas UTM
(WGS 84) N 9493332, E 468809.

Segun la imagen, se observa que los puntos son diferentes, puesto que se ubicacion es distinta, asimismo
se observa que las areas no coinciden, por lo que no estamos frente al mismo punto.

9. Debajo del rack de tuberias, al lado este del
tanque N°181 (Foto N°132)

Area aproximada de 500 m? (100,0 x 5,0 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493493, E 468814.

Al lado este del tanque 181 (Foto 119)
Area aproximada 10,0 x 10, 0 coordenadas N°
9493497, E468786
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LT .
Segun laimagen, se observa que los puntos son diferentes, puesto que se ubicacion es distinta, asimismo
se observa que las areas no coinciden, por lo que no estamos frente al mismo punto.
10.Debajo del rack de tuberias, al lado este del | v Dentro del rack de tuberias, al lado este de los
tanque N° 204 (Foto N°133- 133 A) tanques 181 y 204 (Foto 121, 121-A, 124, 124-
Area aproximada de 500 m? (100,0 x 5,0 m) Ay 120-A)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493595, E 468813. Area aproximada de 1000 x 50 mt
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493499, E
468813.
v Al lado este del tanque N° 204/ lado norte del
tanque N° 204.
Area aproximada de 200,0 x 80 mt
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493646, E
468773.
v Allado oeste del tanque N° 204
Area aproximada de 1000 x 150 mt
coordenadas UTM N 9493588, E 468719.

5 A i g 7
Segun laimagen, se observa que los puntos son diferentes, puesto que se ubicacion es distinta, asimismo
se observa que las areas no coinciden, por lo que no estamos frente al mismo punto.

12. En el area estanca del tanque N° 299, por debajo i
de las valvulas de recepcion y despacho de producto | Dentro del area estanca, al lado oeste del tanque
(Foto N°135 y 135-A). 299 (Foto 122)

Area aproximada de 28 m2 (7,0 x 4,0 m) |Area aproximada de 15,0 x 50 mt coordenadas

coordenadas UTM (WGS 84) N 9493458, E 468942. | UTM N 9493455, E 468946.
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AR

Se procedi6 al ploteo de las coordenadas a fin de ubicar los hechos referidos en cada expediente, del cual
se puede observar, que los puntos corresponden a la misma zona, sin embargo, son areas diferentes, por

lo que, no se trata de la misma area.

16. Debajo del rack de tuberias al lado este del
tanque 180 (Foto N° 134, 134-Ay 134-B)

Area aproximada de 600 m? (100,0 x 6,0 m)
coordenadas UTM (WGS 84) N 9493429, E 468816.

No se ha identificado una area que se encuentre
realacionada al hecho materia de analisis que
permita verificar si se trata de la misma area.

Fundamento

Proteccién ambiental

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con lo dispuesto en el numeral
74° y 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley

Proteccién ambiental

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, en concordancia con lo dispuesto en el numeral
74°y 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley

General del Ambiente. General del Ambiente.
Fuente: Informe de Supervision N° 603 e Informe de Supervision N° 880-2014-OEFA/DS-HID'®
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a la informacion recogida en el cuadro precedente, se advierte que no
existe triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, pues si bien en el PAS recaido
en el Expediente N° 2074-2016-OEFA/DFSAI/PAS se observa que se imputd a
Petroperu (identidad de sujeto), sin embargo, no existe correspondencia con los
hechos, pues se trata de diferentes supervisiones y de areas distintas, en
consecuencia, con existe (identidad de hecho), en consecuencia, queda desvirtuado
lo alegado por el administrado sobre una posible vulneracion al principio de non bis
in idem y al principio de razonabilidad.

Respecto a las acciones posteriores, es preciso indicar que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22
de diciembre del 2017"® sefald que “la responsabilidad de los titulares de
operaciones comprende a los dafios ambientales generados por su actuar o su falta
de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho régimen
procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como
también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o darios
producidos)”.

Por lo sefalado, el administrado en su calidad de titular de una actividad de
hidrocarburo, se encuentra obligado a efectuar las medidas de prevencion, las cuales
deben realizarse de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto ambiental negativo, en ese sentido, las acciones posteriores no resultan
idoneos a efectos de verificar si el administrado adopté las medidas de prevencion
adecuada en el presente caso. Sin perjuicio de ellos, seran considerados en el
acapite correspondiente a las medidas correctivas.

115

116

Paginas 248 al 258 del archivo digital Informe de Supervision N° 880-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD-ROM. Folio 511 del
Expediente.

Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017, considerando 40.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26501
Consulta realizada el 5 de noviembre el 2018.
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Sobre las acciones realizadas a fin de revertir los impactos negativos al suelo sin
proteccion detectados en los puntos 1 al 17

El administrado, en su escrito de descargos N° 1, N° 2, N° 3 y en su Informe Oral,
respecto a las acciones realizadas a fin de revertir los impactos negativos al suelo sin
proteccion detectados en los puntos 1 al 17 sefalé lo siguiente:

Con carta N° ADM2-011-2015 present6 el levantamiento de observaciones a los
hechos detectados durante la Supervision Regular (Anexo 9). Agrega, respecto de
las areas 7, 9y 16, que con Carta SOTL-0250-2017 del 3 de agosto del 2017 remitio
los avances de las acciones ejecutadas en el Servicio de Reemplazo de Tierra
Contaminada con Hidrocarburo por Tierra Limpia y Monitoreo de suelos en refineria
Talara (Anexo 9)

Respecto de las areas 2, 3,7, 8,9, 12y 16, sefialé que con Carta SOTL-0316-2017
del 3 de noviembre del 2017 presento los informes de ensayo y plan de accién del
Servicio de Reemplazo de Tierra Contaminada con Hidrocarburo por Tierra Limpia
y Monitoreo de suelos en refineria Talara (Anexo 10)

Durante la accién de supervision realizada por la Direccion de Supervision del 13 al
21 de marzo del 2018, se constata que las zonas impactadas fueron levantadas, se
tomo muestras de suelo. (Anexo 11).

Respecto de los suelos impactados 2 (Bomba FP-600) y 4 (Tanque 40, 41 y 44),
adjunta registros fotograficos fechadas y georreferenciadas del retiro y transporte
de los residuos sdlidos peligrosos al Relleno Sanitario Milla 6 para su disposicion
final (Anexo 4 al 7).

Cuenta con proyecto aprobado para el “Servicio de Impermeabilizacion del Rack de
Tuberias de las Areas de Tanques Refineria Talara”, que incluye las areas 5, 7, 11,
13, 14 y 17 que resultaron con impactos negativos al suelo sin protecciéon. (Anexo
12)

Sefiala que respecto a las areas 1, 4, 6 y 15, se encuentran limpias, para acreditar
ello adjunta registro fotografico. (Anexo 13).

. Sobre el particular, y reiterando lo ya sefalado lineas arriba, el administrado en su

calidad de titular de una actividad de hidrocarburo, se encuentra obligado a efectuar
las medidas de prevencién, las cuales deben realizarse de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto ambiental negativo, en ese sentido,
las acciones posteriores no resultan idoneos a efectos de verificar si el administrado
adopto las medidas de prevencion adecuada en el presente caso. Sin perjuicio de
ellos, seran considerados en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En este punto, debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopto
las referidas medidas de prevencion, toda vez que es este Ultimo quien se encuentra
en mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su
cargo y adopto las medidas de prevencién correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatorios'”.

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova. Valladolid, 2010. P.
661-664.
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133.

Cabe agregar que, sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro"
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica''®, segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la
parte que estd en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para
producirla. En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento

134.

135.

136.

especializado de la industria, es el administrado en su condicién de operador quien
tiene las facilidades para el control y la operacion de sus instalaciones, asi como las
herramientas de gestion iddéneas para la correcta identificacion de las fallas que se
pudieran producir como consecuencia de sus actividades diarias en la refineria
Talara. Por tanto, el administrado no solo se encuentra en una mejor condicion sino
en una mejor capacidad de determinar la medida de prevencion del riesgo de
acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino que, una vez adoptada esta,
la de acreditar ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, y conforme se sefialo lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS
haber realizado las medidas de prevencion en las areas impactadas negativamente
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17 de |la Refineria Talara.

Destaquese al respecto que la mera invocacion por el imputado de un hecho que
pudiera excluirlo de responsabilidad no basta para originar la duda sobre su posible
concurrencia, por lo que alegarlo no es suficiente para trasladar a la Administracion
la carga de verificar su inexistencia, siendo necesario acompaniar tal alegacion con
medios probatorios suficientes que fundamenten la pretensién aducida'®, lo cual no
ha ocurrido en este caso a pesar que Petroperu ha contado en todo momento con la
posibilidad de hacerlo'?.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, declara la
responsabilidad administrativa de Petroperu, en tanto que, ha quedado acreditado la
responsabilidad administrativa de Petroperu, no adoptar las medidas de prevencion
a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion derivados de los
derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante la supervision del
9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto que se detectd

119

120

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha senalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria
dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucion de la carga de la prueba cuando ésta arroja
consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propoésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas
reglas de reparto de la imposicién probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones
profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcién de un derecho ductil y una
concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el hecho
positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes
supuestos: violacién de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia
del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e
impugnacion de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente
0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria de informacion, se ha permitido la
variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue enganado o que recibid
informacion insuficiente (punto 2 la Resoluciéon N° 102-97-TDC-INDECOPI)."

(Sin resaltado en original)

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales, Thomson Civitas,
Navarra, primera edicion, 2007, Pag. 398 y 399.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

()

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas la

Refineria Talara:

1. Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a movimiento
de productos;

2. En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;

3. Debajo del rack de tuberias de 6” de los tanques 41, 44 y 45;

4 Dentro del area de estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de
drenaje N° BZ-811;

5. Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N° 205;

6. Debajo del rack de tuberias al debajo del rack de tuberias de la linea submarina
de 12" al lado norte del tanque N° 259;

(7 Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N° 377 y 379;

8. Debajo del rack de tuberias, al costado de |la escuadra de drenaje, al lado este
de los tanques N° 377 y 180;

9. Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181;

10. Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 204;

11. Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 2002;

12. En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de recepcion
y despacho de producto;

13. Al lado norte del tanque N° 549.

14. En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 545;

15. En la parte baja de rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;

16. Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; y,

17. En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N° 299 y
2002.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley
General del Ambiente, Ley N° 28611, siendo en caso corresponda una sancion, esta
debera determinarse respecto al numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de hidrocarburos, contenido en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
Osinermgin aprobada por Resolucion de consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD para
la conducta detectada durante la Supervision de febrero del 2015 y el numeral 2.3
(Genera dano potencial a la flora o fauna) del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
y escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresa del
subsector hidrocarburos contenidos en la Tipificacién de Infracciones Administrativas
y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, para la conducta detectada durante la
Supervision de setiembre del 2015.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
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reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la’
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG'2,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA'* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

121

123

124

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O

Se declara la

responsabilidad del
recurs,

salud de las personas mitigacion del dano

NS

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

administrado

ocasionado.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'?®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto

125

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(---)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud °
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

La conducta infractora se encuentra referida a que el administrado excedié los
Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, en las siguientes estaciones de monitoreo:

- Desaglie Aceitoso (D-1) durante el afio 2015, respecto de los parametros Sulfuro
(febrero), Coliformes Totales (abril), Coliformes Termotolerantes o Fecales (abril),
Fenoles (junio y julio), Sulfuros (julio) y Coliformes Termotolerantes o Fecales
(setiembre);

- Desague Limpio (D-2) durante el afio 2014 y 2015, respecto de los parametros
Coliformes Fecales (setiembre 2014), Cloro Residual (octubre 2014), Coliformes
Totales (abril 2015) y Coliformes Termotolerantes o Fecales (abril 2015);

- Desaglie quimico (D-3) durante el mes de setiembre del afio 2015, respecto de
los parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales y Coliformes Totales.

- Desaglie Planta Lastre (D-5) durante el afio 2015, respecto del parametro DQO
(febrero).

En su escrito de descargos N° 1, 2, ampliacién de escrito de descargos N° 2 y escrito
de descargos N° 3, el administrado aleg6 argumentos de defensa para acreditar el
cese de la conducta infractora, asi también presenté registros fotograficos, informes
técnicos, entre otros, sin embargo, no acredita la correccién de la misma, en el
siguiente cuadro se muestra la evaluacion realizada:

127

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Escrito
presentado por Analisis Conclusion
Petroperu
Escrito ingresado con | Sibien evidencia acciones que estan contempladas realizar en la Refineria Talara, ello No corrige
registro N° 041360 | no acredita la correccion de la conducta. Tampoco, no adjunta monitoreos de efluentes
del 4 de mayo del del | que respalden que actualmente ya no viene excediendo los LMP.
2018 y Escrito
ingresado con | Respecto a lo alegado por el administrado, respecto a que se considere como medida
registro N° 082582 | correctiva la implementaciéon de una Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos, para
del 10 de octubre del | lo cual adjunta el Proyecto EPC-UA&TC, corresponde sefalar que de la verificacion
del 2018. se observa que dichas acciones se realizaran a futuro, sin embargo y considerando
(Escrito ingresado | que no se evidencia que el administrado viene cumplimiento con los LMP, resulta
con registro N° 90812 | necesario el dictado de una medida correctiva en los plazos razonables de modo que
del 15 de diciembre | cese la conducta infractora.
del 2017 — Petropert
sefala que debe
considerarse este
escrito como
descargo para el
presente  presunto
incumplimiento)
Escrito ingresado con | Sehala que en el marco del citado Proyecto se tiene contemplado para el tratamiento No corrige
registro N° 081084 | de los referidos efluentes la construccion de la Unidad de Tratamientos de Efluentes
del 3 de octubre del | Industriales, el efluente tratado se incorporard al océano mediante un emisario
del 2018 y Escrito | submarino, debiendo cumplir con los LMP de Efluentes Liquidos y el Banco Mundial.
ingresado con | Agrega, que el efluente de la Planta Lastre (flujo intermitente) proviene del agua de los
registro N° 082582 | buques que llegan a Refineria Talara, y mediante un método fisico es separado del
del 10 de octubre del | aceite recuperado (slop) y enviado al cuerpo receptor. (Anexo 1,2y 3)
del 2018.
Contrato de Ingenieria, Procura y Construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién Refineria Talara (Contratado EPC
UA&TC), que inicio el 8 de febrero del 2018, la construccion de las unidades de
tratamiento de aguas y efluentes estan previstas concluir en noviembre del 2019.
Si bien evidencia acciones que estan contempladas realizar en la Refineria Talara, ello
no acredita la correccidn de la conducta. Tampoco, no adjunta monitoreos de efluentes
que respalden que actualmente ya no viene excediendo los LMP
Escrito ingresado con | De la revision del Escrito ingresado con registro N° 065335 del 2 de agosto del 2018, No corrige

registro N° 087348
del 24 de octubre del
del 2018

(Escrito  ingresado
con registro N°
065335 del 2 de
agosto del 2018 -
Petroperu sefala que
debe  considerarse
este escrito como
descargo para el
presente  presunto
incumplimiento)

Petroperti argumenta que la solucién integral sera la construccion de las unidades
auxiliares del PMRT.

Asi también, el administrado hace referencia sobre el exceso del parametro DBO y
Aceites y grasas, sin embargo, dichos parametros no son materia de imputacién del
presente PAS, por lo que, no se realizara analisis sobre lo sefialado en este extremo.

Respecto al parametro Fenoles en el punto D-1: presenta una grafica que -segutn lo
sefnalado por el administrado- evidencia la tendencia de la concentracion del
mencionado parametro en el ano 2016; del cual se observa exceso en las
concentraciones en el mes de febrero y junio del 2016, lo cual indica que el sistema
de tratamiento no estaba funcionando adecuadamente.

Cabe senalar que los resultados en los que se basa la grafica corresponden a los
resultados evidenciados en el Anexo N°16, los cuales no cuentan con Informe de
Ensayo de Laboratorio que permita acreditar la veracidad de los resultados senalados
por el administrado.

Respecto al parametro DQO en el punto D-1: presenta una_grafica 4 una tendencia
de excesos en los meses de mayo y junio del 2016, lo cual indica que el sistema de
tratamiento no estaba funcionando bien; el administrado no presenta medio probatorio
que acredite las mejoras realizadas al sistema de tratamiento que garanticen el no
exceso de LMP; no obstante, cabe senalar que los resultados en los que se basa la
grafica corresponden a los resultados evidenciados en el Anexo N°18, los cuales no
cuentan con Informe de Ensayo de Laboratorio que permita acreditar la veracidad de
los resultados sefalados por el administrado.

Respecto al parametro Sulfuro, el administrado sefala que presentd carta al OEFA
(H.T. N° 2018-E01-065335) donde desvirtia presuntos incumplimientos de la
normativa de LMP la cual adjunta en el Anexo N°12, cabe precisar que de la revision
del citado escrito, este a su vez hace remision al Escrito ingresado con registro N°
90812 del 15 de diciembre del 2017, el cual ya fue evaluado lineas arriba.

Respecto al Proyecto de Modernizacion de la Refineria Talara: si bien el administrado
sefala que el proyecto de modernizacion contempla la construccion de unidades de
tratamiento de agua y efluentes; no obstante también sefnala que la finalizacion de
actividades esta para marzo del 2020 y que el cronograma puede ser modificado; es
decir el administrado no tiene fecha exacta de la culminacién de actividades de
modernizacion, y no presenta medios probatorios que acredite alguna mejora a los
sistemas de tratamientos de efluentes que permitan cumplir con los LMP establecidos
y asi no afectar componentes ambientales.
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Cabe precisar gue adjunta anexo 17: se evidencia un cronograma (del 21 de julio del
2017) contractual el cual establece plazos en meses sin fecha de culminacién y se
evidencian diversas partidas de desarrollo por meses, no mostrando evidencia alguna
que el administrado haya realizado accion a los sistemas de tratamiento para evitar
sigan excediendo los LMP establecidos.

Cabe precisar que adjunta anexo 16: se observa la carta N°SRTL-011-2017 dirigida a
la DGAAE denominada “Informe de Monitoreo de Efluente y Emisiones de Refineria
Talara Petréleos del Peri — PETROPERU S.A. DICIEMBRE -2016", la cual no
presenta sello de recepcion por parte de la DGAAE.

Cabe precisar, que de la revision del Informe SRTAL-011-2017 se evidencia de enero
a diciembre del 2016, resultados de monitoreo anual (2016) de efluente en los puntos:
Efluente Aceitoso (D-1), Aguas de Enfriamiento (D-2), Efluente Quimico (D-3), Efluente
Planta Lastre (D-5), los cuales figuran materia de imputacion; sin embargo, no se
evidencian los informes de ensayo de los mencionados monitoreos que permitan
acreditar el adecuado andlisis de resultados, por lo que, no se puede asegurar la
validez de los mencionados resultados.

En consecuencia, lo sefalado por el administrado en su escrito de descargos, no
acredita la correccidn, por lo que, corresponde el dictado de una medida correctiva.
Fuente: Escrito de descargos N° 1, N° 2, ampliacion de descargos N° 2, y N° 3.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Ahora bien, corresponde sefialar que en la Resolucion Directoral N° 1288-2015-
OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2015 (accion de supervisidn correspondiente
del 17 al 20 de julio del 2012) seguido bajo al Expediente N° 312-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, se ordend al administrado realizar las acciones en el sistema de
tratamiento de sus efluentes liquidos a efectos de detectar y corregir las deficiencias
que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando excesos, de tal
manera que, entre otros, estaciones de monitoreo: 1) Efluente Aceitoso (D-1), 2)
Efluente Quimico (D-3), y 3) Efluente Planta Lastre (D-5), cumpla con los LMP de los
parametros pH, Fosforo, Aceite y grasas, Sulfuros, Fenoles, Cloro Residual,
Colifornes Totales, DQO y DBO establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

Considerando que, a la fecha de emision de la citada Resolucidén aun se encuentra
pendiente de evaluacion el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de las estaciones de
Efluente Aceitoso (D-1), 2) Efluente Quimico (D-3), y 3) Efluente Planta Lastre (D-5),
toda vez que dicha medida correctiva tiene como finalidad el cese de la conducta
infractora de modo que el administrado cumpla con los LMP de efluentes liquidos.

Respecto de las estaciones de monitoreo Desaglie Limpio (D-2), corresponde
sefialar que los parametros de cloro residual, Coliformes Totales y Coliformes
Termotolerantes se encuentran dentro de LMP para efluentes aprobado mediante el
D.S. N°037-2008-PCM a excepcion del mes de marzo del 2018, respecto del
parametro Coliformes Totales, pero en los meses posteriores los resultados se
encuentran dentro de los LMP, por lo que, se evidencia que el administrado ha
corregido la presente conducta infractora.

Resultado de los monitoreos de LMP de Efluentes Liguidos

Meses - .
Diciembre | Febrero | Marzo Junio Agosto
Parametro | Unidad | 1212017 08/02 12/03 07/06 09/08 | LMP®
(C“'t‘)’r::) Residual | o <0.02 " 0.05 <0.04 <0.04 0.2
$8:;fgz1es NMn*:f i) 2.0 <18 23000 45 11 <1000
?g:':;{ggsr it NMrif i <1.8 <1.8 | <0.0005 45 2 <400

Fuente: Informe de Ensayo N° MA1721666, MA1802613, MA1805354, MA1816354 y MA1816354
(1) D.S. N°037-2008-PCM
[ Supera los LMP
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Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
imputada, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 3

La conducta infractora se encuentra referida a que el administrado excedi6 los
Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobados por Decreto Supremo N° 014-
2010-EM, en las siguientes estaciones de monitoreo:

(1) Horno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre del
2014, respecto del parametro Oxido de Nitrogeno (NOx) y durante el mes
febrero del 2015, respecto del parametro Didxido de Azufre (SO,); y

(i) Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro
Dioxido de Azufre (SOy)

De la revisién de la documentacién presentada, escrito de descargos 1, 2, ampliacion
de descargos 2 y escrito de descargos 3, Petroperu sefiald que viene realizando una
serie de acciones —como maniobras operativas para la distribucién de gas seco en
los Hornos de la Unidad Destilacion Primaria HS-101 y Unidad de Vaci6 V-H1- a fin
de cumplir con los LMP de emisiones gaseosas, en concreto, para disminuir el
contenido del SO, en los gases de combustién del horno de vacio VH-1, lo cual ha
traido la disminucién en los meses de enero y febrero del 2018.

Asi también, senalé en su escrito de descargos 3, que realizd las siguientes
actividades: a) implemento las maniobras para disminuir las concentraciones de SO
se sustentan en el Informe Distribucion del Gas Seco en los hornos de la Unidad
Destilacion Primaria HS-101 y Unidad de Vacio V-H1, luego de la implementacién de
dichas acciones se evidencié una clara una disminucién en la concentracion del
referido parametro, adjunta resultados de monitoreo, b) dichas acciones evidencian
acciones oportunas para que a la fecha no persista el desequilibrio de emisiones en
sus equipos, lo cual se evidencia con los monitoreos, y, c¢) sefala que el exceso
registrado en el mes de septiembre del 2014 es puntual, puesto que después ya no
se presentd excesos a dicho parametro (adjunta Imagen de NOx en VH-1, de los afios
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

. Ahora bien, cabe precisar que el administrado no sustento sus argumentos con

informes de ensayo los resultados de los LMP de emisiones gaseosas presentados
en dichos escritos, de modo que podamos evidenciar la correccion de la conducta
infractos. Sin embargo, de la revision de los informes de monitoreo presentado por
Petroperu, se verifica los Informes de Monitoreo correspondiente al mes de diciembre
del 2017, febrero, marzo, junio y agosto del 201828, cuyos resultados se muestran a
continuacion:

Resultados de monitoreo en la estacion de monitoreo Horno de Unidad de Destilacion

al Vacio (V-H1

Meses

Diciembre | Febrero Marzo Junio Agosto
Parametro Unidad 12/2017 08/2018 12/2018 07/2018 | 08/2018 | LMP™

Oxidos de

3
Nitrégeno (NOy) | ™9™ 65.6 76.1 59 58.5 Mant. 550
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Dioxido de 3
Azufre (SO,) mg/m 2,113.2 1,826:7 1,406.6 Mant. 2500
Fuente: Informe de Ensayo N° OP1702887, OP1800502, OP1800721, OP1801707 y OP1802689
(1) Decreto Supremo N° 014-2010-EM. Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos
(*) el método no ha sido acreditado por el INACAL.
Supera los LMP

1,637.0
©

Del citado cuadro, se observa que en el punto Horno de Unidad de Destilacion al
Vacio (V-H1) los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Dioxido de Azufre (SO,)
se encuentran dentro de LMP para para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo N°
014-2010-EM, por lo que, respecto a este extremo se evidencia que el administrado
ha corregido su conducta infractora, por lo que, no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

Asi también, de la revision de los Informes de Monitoreo correspondiente al mes de
diciembre del 2017, febrero, marzo, junio y agosto del 2018'*°, se tienen los
siguientes resultados:

Resultados de monitoreo en la estacion de monitoreo Caldero CO

Meses
Diciembre | Febrero Marzo Junio Agosto
Parametro Unidad 12/2017 08/2018 12/2018 07/2018 | 08/2018 | LMP"
Dioxido de 3
Azufre (SO5) mg/m . - - <34 Mant. | 2500

Fuente: Informe de Ensayo N° OP1702887, OP1800502, OP1800721, MA1812305 y MA1816709

(1) Decreto Supremo N° 014-2010-EM. Limites Maximos Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos

(-) no se han registrado

1 Supera los LMP

Del citado cuadro, se observa que en el punto Caldero CO el parametro Didxido de
Azufre (SO;) se encuentran dentro de LMP para para Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 014-2010-EM, por lo que, respecto a este extremo se evidencia
que el administrado ha corregido su conducta infractora, por lo que, no corresponde
el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 5

La conducta infractora se encuentra referida a que el administrado no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccién
derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante
la supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto
que se detectd presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes
areas de la Refineria Talara:

1. Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a movimiento
de productos;

En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;

Debajo del rack de tuberias de 6” de los tanques 41, 44 y 45;

w N
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Dentro del area de estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de
drenaje N° BZ-811;

Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N° 205;

Debajo del rack de tuberias al debajo del rack de tuberias de la linea submarina
de 12" al lado norte del tanque N° 259;

Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N° 377 y 379;

Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este
de los tanques N° 377 y 180;

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181,

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 204

Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 2002;

En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de recepcion
y despacho de producto;

Al lado norte del tanque N° 549.

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 545;

En la parte baja de rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;

Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; v,

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N° 299 y
2002.

En su escrito de descargos N° 1, 2, ampliacion de escrito de descargos N° 2 y escrito
de descargos N° 3, el administrado alegd argumentos de defensa para acreditar el
cese de la conducta infractora, asi también presenté registros fotograficos, informes
técnicos, entre otros, sin embargo, no acredita la correccion de la misma, en el
siguiente cuadro se muestra la evaluacion realizada:

Evaluacion de la documentacion presentada por Petropert

N° Area Hecho detectado Documentacion presentada para la | Cumple/
correccion de la conducta infractora no cumple
1 Al costado de la No cumple
bomba P-604 de T%.ijiheé:;taa 9 12 bomaa P-504 de farsierenca del tarque 503 0 Moviments ca
transferencia del
tanque 903 a
Movimiento de
productos (Foto
N°123)
Area aproximada de
24 m? (6,00 x 4,00 A :
m) coordenadas { | - s
UTM (WGS 84) N s i s o)
9494157, E 468970.
De los registros fotograficos se observa que se trata de la misma area detectada
durante la Supervision Regular 2015; sin embargo, el angulo de toma fotografica y la
escala de grises en la que se presenta el registro fotografico, no permite evidenciar
la limpieza de las areas; corresponde agregar, que el administrado no presentd
resultados de andlisis de suelo que acrediten la remediacion en los puntos donde
tomé muestras de suelo el supervisor en campo.
2 =

En el area de D No cumple
bombas Slop, cerca | “yx - -'

de la bomba FP-600
(Foto N° 124 y 132)

Area aproximada de
50 m2 (10,0 x 5,0 m)
coordenadas UTM
(WGS  84) N
9493527, E 468444.
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De los registros fotograficos se observa que se trata de la misma area detectada
durante la Supervision Regular 2015, el cual no se observa hidrocarburos en el suelo;
sin embargo, el administrado no presenté medio probatorio que acredite la limpieza
total de los 50 m2 y la remediacién de la misma, como por ejemplo presentar los
informes de ensayo.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que la fotografia es del 24 de octubre del 2018, y
que el administrado sefalé que actualmente el area presenta losa de concreto.

3 Debajo del rack de
tuberias de 6” de los
tanques 41, 44 y 45
(Foto N°125)

No cumple

Area aproximada de
24 m? (8,0 x 3,0 m)
coordenadas UTM
(WGS 84) N
9493524, E 468446.

De los registros fotograficos se observa que se trata de la misma area detectada
durante la Supervision Regular 2015, el cual no se observa hidrocarburos en el suelo;
sin embargo, el administrado no presenté medio probatorio que acredite la limpieza y
la remediacién de la misma, como por ejemplo presentar los informes de ensayo.
e e No cumple

1Denuodd.’-e£amdelmN'w.llmmadehzswmdea:mje
NEZ-311.

4 Dentro del area de
estanca del tanque
N° 40, al costado de
la escuadra de
drenaje N° BZ-811
(Foto N°126)

Area aproximada de
24 m? (8,0 x 3,0 m)
coordenadas UTM
WGS 84) N
9493535, E 468413.

De los registros fotograficos 126 y 3 (imagen con escala de grises) se observa que
se trata de la misma area detectada durante la Supervision Regular 2015; si bien se
observa que el area se encuentra limpia, el angulo de toma fotografica y la escala de
grises en la que se presenta el registro fotografico, no permite evidenciar la
remediacion de las areas; corresponde agregar, que el administrado no presentd
resultados de andlisis de suelo que acrediten la remediacion en los puntos donde
tomo muestras de suelo el supervisor en campo.

De los registros fotograficos 126 y 3 (imagen a color) se observa que se trata de la
misma area detectada durante la Supervisiéon Regular 2015, el cual no se observa
hidrocarburos en el suelo; sin embargo, el administrado no presentdé medio probatorio
que acredite la la remediacion de la misma, como por ejemplo presentar los informes
de ensayo.
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6 Debajo del rack de [5 Dobap dSf ok 2 Lbeias 63 8 Tnea sebmarna 98 12'l da Norramia] NO Cumple
tuberias de la linea )
submarina de 12" al
lado norte  del
tanque N° 259 (Foto
N°129)
Area aproximada de
100 m? (20,0 x 5,0
m) coordenadas
UTM (WGS 84) N
9493114, E 468479.
De los registros fotograficos se observa que se trata de la misma area detectada
durante la Supervision Regular 2015; sin embargo, el angulo de toma fotografica y la
escala de grises en la que se presenta el registro fotografico, no permite evidenciar
la limpieza de las areas; corresponde agregar, que el administrado no presentd
resultados de analisis de suelo que acrediten la remediacion en los puntos donde
tomoé muestras de suelo el supervisor en campo.
15 En la parte baja de ﬁEnIa;a"eba;adem&deuenn1I3dnae'mq4e'z§smgr’ No cumple

rack de tuberias, a
lado del tanque N°

| tanque f. 0 parte d2 bos trabajos del Proyect 1
es ¢ yecto de Modermizacsin
| €2 Refneria Talara PMRT, e 53 lugar se constnzd el tanqua de crude TES-T-010) |

256 (Foto N°133)

Area aproximada de
800 m? (100,0 x 8,0
m) coordenadas
UTM (WGS 84) N
9493110, E 468547.

FOTO N* 133: Coordenadas UTM (WGS84) N D403110, E 4685/

De los registros fotograficos se observa que se trata de la misma area detectada
durante la Supervision Regular 2015; sin embargo, el angulo de toma fotografica y la
escala de grises en la que se presenta el registro fotografico, no permite evidenciar
la limpieza de las areas; corresponde agregar, que el administrado no presento
resultados de analisis de suelo que acrediten la remediacién en los puntos donde

tomoé muestras de suelo el supervisor en campo.

Fuente: Escrito de descargos N° 1, N° 2, ampliacion de descargos N° 2, y N° 3.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Cabe agregar, que respecto de la carta N° ADM2-011-2015'%, a través de la cual
Petroperu presentd el levantamiento de observaciones a los hechos detectados
durante la Supervision Regular (Anexo 9), es preciso indicar que se detalla las
acciones de limpieza y otros a fin de minimizar el impacto negativo al ambiente, sin
embargo, el administrado no presenta resultados de analisis de suelo que acrediten
la remediacion en los puntos donde tomé muestras de suelo el supervisor en campo.

De otro lado, respecto de las areas 7, 9 y 16, el administrado presento Carta SOTL-
0250-2017 del 3 de agosto del 20173 remitio los avances de las acciones ejecutadas
en el Servicio de Reemplazo de Tierra Contaminada con Hidrocarburo por Tierra
Limpia y Monitoreo de suelos en refineria Talara (Anexo 9) sin embargo, el
administrado no presenta resultados de analisis de suelo que acrediten la
remediacion en los puntos donde tomo6 muestras de suelo el supervisor en campo.

Respecto de las areas 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 16, sefial6 que con Carta SOTL-0316-2017
del 3 de noviembre del 2017 presento los informes de ensayo y plan de accién del
Servicio de Reemplazo de Tierra Contaminada con Hidrocarburo por Tierra Limpia y
Monitoreo de suelos en refineria Talara (Anexo 10), sin embargo, el administrado no
presenta resultados de analisis de suelo que acrediten la remediacion en los puntos
donde tomo muestras de suelo el supervisor en campo.

Durante la accion de supervision realizada por la Direccion de Supervision del 13 al
21 de marzo del 2018, se constata que las zonas impactadas fueron levantadas, se

130

131

Folio 257 al 280 del Expediente.

Folio 274 al 280 del Expediente.
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tomo6 muestras de suelo. (Anexo 11). Sin embargo, de la revision de la citada acta el
supervisor solo verifica la limpieza del area del rack de tuberias, al costado de la

escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N°377 y 180 (Foto N°131-131 A),

mas no la remediacion; y respecto del area debajo del rack de tuberias de 6” de los

tanques N°41, 44 y 45 (Foto N°131), el supervisor sefialdé que se fue a la zona y no

coincidia con la descripcién, cabe precisar que no sefiala nada en relacion a la

limpieza y remediacién de la zona.

Respecto de los suelos impactados 2 (Bomba FP-600) y 4 (Tanque 40, 41 y 44),
adjunta registros fotograficos fechadas y georreferenciadas del retiro y transporte de
los residuos solidos peligrosos al Relleno Sanitario Milla 6 para su disposicién final
(Anexo 4 al 7), cabe sefialar que ya se analizé6 en el cuadro Evaluacion de la
documentacion presentada por Petroperu.

Cuenta con proyecto aprobado para el “Servicio de Impermeabilizaciéon del Rack de
Tuberias de las Areas de Tanques Refineria Talara”, que incluye las areas 5, 7, 11,
13, 14 y 17 que resultaron con impactos negativos al suelo sin protecciéon. (Anexo
12), ello no acredita, la correccion de la conducta infractora.

Considerando que la obligacion de adoptar medidas de prevencion tiene un caracter
preventivo, corresponde sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018'*2 sefiald que en
los casos donde se ha infringido una obligacién de caracter preventivo, es necesario
que, independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacion, el dictado de
la medida correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros
eventos similares.

En ese sentido, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
dictar de una medida correctiva, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 17: Medida Correctiva

Conducta Infractora Medida Correctiva

Plazo de
cumplimiento

Obligacion Forma y plazo para

acreditar el cumplimiento

Petroleos del Pert — Petropert S.A.,
no adoptd medidas de prevencion a fin
de evitar los impactos negativos al
suelo sin proteccion derivados de los
derrames, fugas y/o liqueos de
hidrocarburos, detectados durante la
supervision del 9 al 14 de febrero y del
14 al 17 de setiembre del 2015, en
tanto que se detectd presencia de
suelos impregnados con
hidrocarburos en las siguientes areas:
- Al costado de la bomba P-604 de
transferencia del tanque 903 a
Movimiento de productos;

En el area de bombas Slop, cerca
de la bomba FP-600;

Debajo del rack de tuberias de 6” de
los tanques 41, 44 y 45;

Dentro del area de estanca del
tanque N° 40, al costado de la
escuadra de drenaje N° BZ-811;
Debajo del rack de tuberias, al lado
norte del tanque N° 205;

Debajo del rack de tuberias al

Debajo del rack de tuberias de la

Petréleos del Perd -
Petroperu S.A., debera
acreditar la realizacion

de remediacion de
suelos afectados
producto de los
derrames, fugas vy/o
liqueos de
hidrocarburos,

detectados durante la
supervision del 9 al 14
de febrero y del 14 al 17
de setiembre del 2015.

Remitir a la Direcciéon de
Fiscalizacion, y Aplicacion
Incentivos del

En un plazo no
mayor de cuarentay | de

cinco (45) dias | Organismo de Evaluacion y
hébiles contados a | Fiscalizacion Ambiental —
partir  del dia | OEFA, en un plazo no
siguiente de | mayor de cinco (5) dias
notificada la | habiles contados a partir de
presente vencido el plazo para
Resolucion. cumplir con la medida

correctiva, la siguiente

informacion:

a) Informe  técnico  las

Petréleos del Peru -
Petropert S.A., debera
acreditar la adopcion
de medidas de
prevencion a fin de
evitar impactos
negativos producto de
su actividad.

En un plazo no| acciones adoptadas a fin
mayor de ochenta| de remediar las areas
(80) dias habiles | impactadas por el
contados a partirdel | derrame, debera adjuntar

dia siguiente de| los informes de analisis

notificada la| de laboratorio, registro

presente fotografico de

Resolucion. debidamente fechado y
georreferenciado
(coordenadas UTMm
WGS84).

132

Ver Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.

Pagina 58 de 63




Expediente N° 0382-2018-OEFA/DFAI/PAS

Conducta Infractora Medida Correctiva
Obligacion Plazo de Formay plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
linea submarina de 12" al lado norte b) Informe técnico de Ia
del tanque N° 259; ejecucion de medidas
- Debajo del rack de tuberias, al lado preventivas de control de
este de los tanques N° 377 y 379; fugas y/o liqueos, donde
- Debajo del rack de tuberias, al debera detallar las
costado de la escuadra de drenaje, acciones realizadas,
al lado este de los tanques N° 377 y adjuntado registro
180; fotografico de
- Debajo del rack de tuberias, al lado debidamente fechado vy
este del tanque N° 181; georreferenciado
- Debajo del rack de tuberias, al lado (coordenadas UTM
este del tanque N° 204; WGS84), u otra
- Debajo del rack de tuberias, al lado documentacion necesaria
oeste del tanque N° 2002; que acredite el
- En el area estanca del tanque N° cumplimiento  de la
299, por debajo de las valvulas de medida correctiva.
recepcion y despacho de producto;
- Al lado norte del tanque N° 549.
- En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oeste del tanque N°
545;
- En la parte baja de rack de tuberias,
a lado del tanque N° 256;
- Debajo del rack de tuberias al lado
este del tanque 180; vy,
- En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oeste de los
tanques N° 299 y 2002.

170. Cabe indicar que la propuesta de la medida correctiva tiene como finalidad realizar
que el administrado realice la remediacién de los suelos (sin proteccién) afectados,
asi como la adoptar las medidas para prevenir futuros derrames de petréleo crudo en
las areas detectadas durante la Supervision Regular 2015.

171. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se han tomado como referencia el plazo estimado en el Proceso de
Contratacion del Servicio de Inspeccidn de Tuberias del Sistema de GLP, para el cual
se otorgd un plazo de sesenta (60) dias calendario™? equivalente a cuarenta (40)
dias habiles aproximadamente, es asi que se justifica el siguiente plazo:

- Se otorga un plazo de diez (10) dias habiles para que el administrado realice las
acciones de logistica (de contratacion, entre otras) para la ejecucién de la medida
correctiva, dada la importancia de prevencion.

- Se otorga un plazo de setenta (70) dias habiles para que el administrado ejecute
la medida correctiva, toda vez que se trata de 22 puntos de instalaciones no
ocurrieron fugas.

172. Por lo que, el plazo razonable es de ochenta (80) dias habiles para que el
administrado acredite la realizacion de medidas preventivas a la tuberia.

173. Asitambién, en relaciéon a la remediacién a efectos de fijar plazos razonables para el
cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso se ha tomado como
/ referencia proyectos relacionados a recuperacion de crudo, limpieza y remediacion

o3 PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S A. Proceso de Adjudicacion Selectiva N°SEL-0167-2017-OTL/PETROPERU -
Contratacién del Servicio de Inspeccion Tuberias del Sistema GLP.
G-
9. PLAZO
El plazo para la ejecucion del alcance del presente servicio sera de sesenta (60) dias calendario.
Disponible: http:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
(objeto de contratacién: servicio/descripcion del objeto: inspeccion/ version seace: 3/ afio de convocatoria:2017)
Ultima Consulta: 6/11/2018
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174.

178,

de suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias ***. En tal sentido, '
se justifica el siguiente plazo:

- Se otorga un plazo de diez (10) dias habiles para que el administrado realice las
acciones de logistica (de contratacion, entre otras) para la ejecucién de la medida
correctiva.

- Se otorga un plazo de veinticinco (35) dias habiles para que el administrado
ejecute la medida correctiva, toda vez que este se realizara en zonas puntuales
dentro de la refineria y se ubica en la costa, donde los accesos no presentan
dificultades.

Otorgando un plazo total razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para que
el administrado acredite la remediacion del area.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4° del RPAS
del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Pera — Petroperu S.A., por la comision de las infracciones N° 2 (en caso corresponda una
sancion debera tenerse en cuenta lo sefialado en el parrafo 68 de los considerandos), 3
(en caso corresponda una sancion debera tenerse en cuenta lo sefialado en el parrafo 96
de los considerandos), 4 y 5 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0728-2018-OEFA/DFAI/SFEM'®, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucién, en los extremos que se detallan a continuacion:

N°

Conductas Infractoras

Petroleos del Perd — Petropert S.A., excedio los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados

mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en las siguientes estaciones de monitoreo:

- Desagiie Aceitoso (D-1) durante el afio 2015, respecto de los parametros Sulfuro (febrero), Coliformes Totales
(abril), Coliformes Termotolerantes o Fecales (abril), Fenoles (junio y julio), Sulfuros (julio) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (setiembre);

- Desagiie Limpio (D-2) durante el afio 2014 y 2015, respecto de los parametros Coliformes Fecales (setiembre
2014), Cloro Residual (octubre 2014), Coliformes Totales (abril 2015) y Coliformes Termotolerantes o Fecales
(abril 2015);

- Desagiie quimico (D-3) durante el mes de setiembre del afio 2015, respecto de los parametros Coliformes
Termotolerantes o Fecales y Coliformes Totales.

- Desagiie Planta Lastre (D-5) durante el afio 2015, respecto del parametro DQO (febrero).

Petroleos del Peri — Petroperti S.A., ha excedido los LMP para emisiones gaseosas, en las siguientes
estaciones de monitoreo:

134

135

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300. Pert, 2012, p. 8.

(..)

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-BASES.pdf
(ultima revision: 07/08/2018).

Variada con Resolucion Subdirectoral N° 2664-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la cual tiene una enmienda con Resolucién Subdirectoral
N° 2788-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
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- Horno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre del 2014, respecto del parametro
Oxido de Nitrogeno (NOx) y durante el mes febrero del 2015, respecto del parametro Dioxido de Azufre (SO2);

y
- Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre (SO2)
Petréleos del Pert — Petropert S.A., no adopté medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al
suelo sin proteccion derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante la
supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto que se detectd presencia de
suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas:
- Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a Movimiento de productos;
En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;
Debajo del rack de tuberias de 6" de los tanques 41, 44 y 45;
Dentro del area de estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de drenaje N° BZ-811;
Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N° 205;
Debajo del rack de tuberias al Debajo del rack de tuberias de la linea submarina de 12" al lado norte del
tanque N° 259;
Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N° 377 y 379;
Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N° 377 y 180;
Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181;
Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 204;
Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 2002;
En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de recepcion y despacho de producto;
Al lado norte del tanque N° 549.
En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 545;
En la parte baja de rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;
Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; y,
En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N° 299 y 2002.

1

Articulo 2°. - Ordenar a la Petroleos del Peru — Petropera S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 17 de la presente Resolucion, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Apercibir a la Petréleos del Peru — Petroperu S.A., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de Ia medida correctiva correspondiente

tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a la Petréleos del Peru — Petroperu S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

\ﬁ\\\

Articulo 6°. - Informar a la Petroleos del Peru — Petroperu S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la’
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Archivar en presente PAS iniciado a Petréleos del Perd — Petroperu S.A,,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion, respecto de las
siguientes presuntas conductas infractoras:

N° Presuntas Conductas Infractoras
Petropert almacend residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos, toda vez que se observo la presencia de borras
1. solidificadas en un area de 5,114.2 m® aproximadamente, en la zona de playa frente a la ex planta de agitadores y filtros de la

Refineria Talara.
Petréleos del Peri — Petropertl S.A., excedi6 los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacién:

Aio Mes Estacién de Monitoreo Parametro
Setiembre | Desaguie Aceitoso (D-1) Mercurio
Separador API Sur Fenol
Separador CPI eoles
Separador CPI Sulfuro
b
eube Separador API Sur
Separador CPI DQO
Separador API Norte (D-4)
Separador API Sur Fenoles
Separador CPI
. Separador CPI Sulfuro
2014
Noviembre Separador API Sur
Separador CPI DQO
Separador AP| Norte (D-4)
Separador API Sur Foncis
Separador CPI
Separador CPI Sulfuro
Diciembre | Separador API Sur
Separador CPI
D
Planta Lastre —
Separador API Norte (D-4)
Separador APl Sur
Fenol
2 Separador CPI S
Separador CPI Sulfuro
Separador APl Sur DQO

Enero Separador CPI
Drenaje de Tanques Tablazo a Poza de

Aceites y grasas

Evaporacién
Drenaje de Tanques Tablazo a Poza de Bario
Evaporacion
Separador API Sur
Fenoles

Separador CPI
Desagiie Aceitoso (D-1) Sulfuro

2015 Separador CPI
Separador API Sur DQO
Separador CPI

Febrero | Drenaje de Tanques Tablazo a Poza de s
Evaporacion Aceites y grasas
Drenaje de Tanques Tablazo a Poza de Bari
p ario
Evaporacion
165, 1a, D-3 pH
Marzo Desagiie Aceitoso (D-1) Sulfuro
Vertimiento Quimico Coliformes Totales
Julio Vertimiento Quimico Coliformes Termotolerantes o Fecales

Vertimiento Quimico (D-3) Coliformes Totales
Vertimiento Quimico (D-3) Coliformes Termotolerantes o Fecales

Petroleos del Pert — Petropert S.A., ha excedido los LMP para emisiones gaseosas, respecto del parametro Oxido de Nitrégeno
(NOx) durante el mes de setiembre del 2014 en el punto de monitoreo Caldero CO y Didxido de Azufre (SOz) durante el mes

. de abril del 2015 en los puntos de monitoreo Horno de la Unidad de Destilacion Primaria HF-101 y Horno de Unidad de
Destilacion al Vacio (V-H1).
4 Petréleos del Per — Petropert S.A., no impermeabilizé adecuadamente las areas estancas de los tanques N° 550, 549, 259,
i 40, 41, 42 y 43 de la Refineria Talara, conforme establece a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.
156 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
la Petréleos del Peru — Petroperu S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Eduarde I-Viélgar_ Cordova '
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ireantivos
Qrganismo de Eya\uﬁc;én y "

Fiscalizacion Ambiental - OEF.
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