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Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1219-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  IMPORT EXPORT PESCA Y AGRICULTURA S.R.L.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2520-2018-OEFA/DFALI

SUMILLA: Confirmar la Resolucién Directoral N° 2520-2018-OEFA/DFAI del 24 de
octubre de 2018 que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Import Export Pesca y Agricultura S.R.L. por la comision de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Asimismo, disponer que el criterio resolutivo contenido en el considerando 55 de
la presente resolucion referido al caracter subsanable del incumplimiento
relacionado a efectuar monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
de la aplicacion de la eximente de responsabilidad administrativa recogida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General constituya precedente administrativo de observancia
obligatoria, de conformidad con el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 29325,
concordante con el numeral 1 del articulo VI del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 y el
literal b) del articulo 19° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, cuyo contenido es el siguiente:

“Asf las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas
a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora”,

Lima, 21 de diciembre de 2018



ANTECEDENTES

import Export Pesca y Agricultura S.R.L." (en adelante, Import Export) fue titular
hasta el 7 de abril de 2017 de la licencia de operacion? para desarrollar actividades
de procesamiento de productos hidrobiolégicos a través de su planta de harina
residual ubicada dentro de su Establecimiento Industrial Pesquero {(en adelante,
EIP) sito en la Zona Industrial |l, distrito y provincia de Paita, departamento de
Piura.

Import Export cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental
aprobados:

- El 19 de octubre de 2008, mediante Certificado Ambiental N° 074-2006-
PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce)
aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del administrado.

- Posteriormente, el 7 de mayo de 2008, Produce otorgd la Constancia de
Verificacion N° 011-2008-PRODUCE/DIGAAP.

Del 14 al 18 de marzo de 20186, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervisiéon regular al EIP (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016),
durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervision S/N? del 18 de marzo de 2016 (en adelante, Acta de Supervision),
el Informe de Supervision Directa N° 469-2016-OEFA/DS-PES* del 9 de junio de
2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) y el Informe Técnico Acusatorio
N° 1800-2016-OEFA/DS® del 25 de julio del mismo ario (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y el ITA, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 471-2018-OEFA-DFAI/SFAP® del 15 de mayo de 2018, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Import Export e Inversiones Lancaster S.A.C. (en lo sucesivo, Lancaster),

Registro Unico de! Contribuyente N° 20484201766.

Licencia otorgada mediante Resolucion Directoral N° 539-2008-PRODUCE/DGEEP. La titularidad de la misma
fue transferida a Inversiones Lancaster S.A.C., mediante Resolucion Directoral N° 076-2017-PRODUCE/DGPI
del 7 de abril de 2017.

Folios 11 al 14.

Paginas 1 al 10 del documento contenido en el CD anexo al Informe Técnico Acusatorio N° 1800-2016-OEFA/DS
(folio 10).

Folios 1 al 9.

Folios 73 al 79. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado los administrados el 30 de mayo de
2018.



a quien se transfirio el derecho de propiedad sobre el EIP el 4 de junio de 2015.

Posteriormente, el 21 y 27 de junio respectivamente, Lancaster e Import Export
presentaron sus descargos’ contra la Resolucién Subdirectoral N° 471-2018-
OEFA-DFAI/SFAP.

El 29 de agosto de 2018, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 499-
2018-OEFA/DFAI/SFAPE, respecto del cual Import Export presentd descargos®.

El 24 de octubre de 2018, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 2520-2018-
OEFA/DFAI™, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Import Export, por la comision de las conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N" | infractoras.
1 Import Export no | Articulos 85° 'y 86°"" del | Literal a) del numeral 4.1 del
realizé el | Reglamento de la Ley General de | articulo 4°'2 de la Tipificacién de

Escritos con registros N°s 53052 (folios 83 al 91) y 54572 (folios 93 al 97).

Folios 98 al 106. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado a Lancaster el 12 de setiembre de
2018 (folio 107) y a Import Expon, el 13 de setiembre del 2018 (folio 108).

Escrito con registro N° 79075 (folios 110 al 1186).

Folios 126 al 132. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado a import Export el 29 de octubre de
2018 (folio 133) y a Lancaster el 20 de noviembre de 2018 (folio 146).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°. - Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°. - Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionada con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas, aprobada
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un instrumento

de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
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monitoreo del | Pesca, aprobado mediante | infracciones administrativas vy
efluente industrial | Decreto Supremo N° 012-2001- | establece la escala de sanciones
correspondiente al | PE, modificado por Decreto | relacionada con los Instrumentos
mes de abril de | Supremo N° 016-2011-PRODUCE | de Gestién Ambiental y el

2015, conforme a | (en adelante, RLGP). desarrollo de actividades en
lo establecido en zonas prohibidas, aprobada
el EIA. mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
(en adelante, RCD N° 049-2013-
OEFA/CD); en concordancia con
el numeral 2.1'® de la referida

norma.
2 Import Export no | Articulos 85° y 86°" del | Literal a) del numeral 4.1 del
realizé los | Reglamento de la Ley General de | articulo 4°'5 de la Tipificacién de

13

4

contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que
por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro anexo a la Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionada con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

s e e e Calificacion de la
- Base legal referencial | = gravedad'dela
b i - infraccion: .
incumpliendo lo establecido'en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,

Sancién

 Infraccion (s
: monetaria

upuesto de hecho
fractor)

21 Ambiental aprobados, sin | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500
: generar dafio potencial o | SEIA, Articulo 29° del UIT
real a la flora, la fauna, la | Reglamento de la Ley del
vida o salud humana. SEIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°. - Objeto de los programas de monitoreo

Los fitulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

d) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;

e) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

f)  Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°. - Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Cabe sefialar que en la Resolucion Sudirectoral N° 471-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se hizo referencia al literal b)
del numeral 4.1 del articulo 4°; no obstante, el contenido citado corresponde al literal a) del numeral mencionado.

Tipificacion de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionada con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
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8.

monitoreos de
ruido

correspondienies
al primer semestre
de 2015,
incumpliendo lo
establecido en su
EIA.

Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE
(en adelante, RLGP).

la Tipificacion de infracciones
administrativas y establece la
escala de sanciones relacionada
con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD (en adelante,
RCD N° 049-2013-OEFA/CD);
en concordancia con el numeral
2.1'8 de |a referida norma.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 471-2018-OEFA-DFAI/SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucién Directoral N° 2520-2018-OEFA/DFA! se sustentd en los siguientes

fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

i. La DFAI sefialo que, en el ITA, la DS concluyd que al no haber realizado el
monitoreo de efluentes de su planta de harina residual correspondientes al
mes de abril del afio del 2015, Import Exporty Lancaster, habrian incumplido
con la obligacion establecida en su EIA.

ii. Sobre el particular, indicd que no fue hasta el 7 de abril de 2017, es decir,
aproximadamente dos afnos después del periodo del acaecimiento de la
conducta materia de imputacién, que el Produce otorgé el cambio de
titularidad de la licencia del EIP a favor de Lancaster. Asimismo, precisé que

A

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestidn Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contempiados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que
por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.
La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro anexo a la Tipificacion de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionada con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-QEFA/CD

infractor)

Infraccion (supuesto de hecho ,

Base legal referencial :

Calificacicn dela- =
gravedad de la.
_infraccién’

“Sancidn
“monetaria -

2 | Desarrollar actividades incumpliendo lo eétab’lecido‘ enel ‘instrumento de gestion ambiental

Articulo 24° de la Ley

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestién
Ambiental aprobados, sin
generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la
vida o salud humana.

2.1

General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
SEIA.

De 5 a 500
GRAVE UIT




-

vi.

/-
|

la transferencia de la propiedad del EIP a favor de aquel se realizd el 4 de
junio de 2015, esto es, un mes después de la realizacién de la conducta
materia de imputacion.

En tal sentido, la Autoridad Decisora sefialé que, en virtud del principio de
causalidad, el titular de la licencia de operacién y propietario del EIP era
import Export y no Lancaster. Por tanto, y en virtud de los medios probatorios
obrantes en el expediente, declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Import Export por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en ese extremo
respecto de Lancaster.

Respecto a la conducta infractora N° 2

Sobre el particular, la Autoridad Decisora indicoé que, sobre la base de lo
obrante en el Acta de Supervisién, la Autoridad Instructora imputé a Import
Export y Lancaster el incumplimiento de lo establecido en su EIA, toda vez
que no realizo6 los monitoreos de ruido correspondientes al primer y sequndo
semestre del 2015.

Con respecto al primer semestre del 2015, la DFAI indic que, sobre la base
del Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA, quedd
acreditado que no se realizd el monitoreo de ruidos del EIP,
especificamente, del mes de abril de 2015, puesto que el EIP tuvo
produccién sélo durante ese mes.

Asimismo, indicé que, en virtud del principio de causalidad, unicamente
Import Export se encontré en posibilidad de realizar el monitoreo de ruido
correspondiente a abril de 2015, puesto que, en ese mes aquel, y no
Lancaster, ostentaba la titularidad del derecho de propiedad y la licencia
para operar el EIP. Por tanto, declaré la responsabilidad administrativa de
Import Export por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como el archivo
del procedimiento administrativo sancionador en ese extremo respecto de
Lancaster.

Sobre el segundo semestre del 2015, la Autoridad Decisora precisé que,
durante ese periodo, el EIP no tuvo produccion, razén por la cual no
resultaba posible realizar un monitoreo de ruido durante ese periodo. Por
tanto, y en virtud de los principios de presuncion de licitud y verdad material,
la DFAI declaré el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
ese extremo respecto de Import Export y de Lancaster.



10.

11.

A través del escrito presentado el 19 de noviembre de 2018, Import Export
interpuso recurso apelacion'” contra la Resoluciéon Directoral N° 2520-2018-
OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) El administrado sefialé que la titularidad de la licencia de operaciéon de su
planta de harina se transfirié6 a favor de Lancaster el 4 de junio de 2015,
hecho que se desprende de la Resolucion Directoral N° 076-2017-
PRODUCE/DGPI. En tal sentido, indicd que se verificé la eximente de
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — ey N° 27444 (TUO de la LPAG).

b)  Asimismo, aleg6 la vulneracion del articulo 1l del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, los principios de debido procedimiento, impulso de oficio y de
razonabilidad, asi como el requisito de validez del acto administrativo
referido a la debida motivacion. Por tanto, solicité se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 2520-2018-OEFA/DFAI y el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley de Creacidon, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en

19

Escrito con registro N° 93986 (folios 134 al 145).

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la L.ey de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario (diario oficial £/ Peruano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, fa supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E! Pervano
el 26 de abril de 2013. (...) .

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

7



12.

13.

14.

adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA2,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sanciéon ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°¢ 2932521, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

20

21

22

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, (diario oficial £/ Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.



15.

16.

17.

18.

19.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?3.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA#, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?s,

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i} principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

23

24

25

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

El numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de ia Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).



20.

21.

22.

23.

(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?’, y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrade impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafos ya producidos; (ii) de
prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y (iii) de
precaucion frente a amenazas de darios desconocidos e inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

26

27

28

29

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC (fundamento juridico 4), ha
sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (Tribunal Constitucional).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

10



24.

Vi.

V.1

25.

26.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Import Export
por la comision de las conductas infractoras referidas a: (i) no realizar el
monitoreo del efluente industrial correspondiente al mes de abril de 2015,
conforme a lo establecido en su EIA y (ii) no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al primer semestre de 2015, incumpliendo lo establecido
en su EIA. (Conductas infractoras N° 1y 2)

(i)  Si corresponde aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, respecto de las conductas
infractoras referidas a: (i) no realizar el monitoreo del efluente industrial
correspondiente al mes de abril de 2015, conforme a lo establecido en su
EIA y (i) no realizar los monitoreos de ruido correspondientes al primer
semestre de 2015, incumpliendo lo establecido en su EIA.

(i) Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se vulner6 los
principios de debido procedimiento, impulso de oficio y de razonabilidad, asi
como el requisito de validez del acto administrativo referido a la debida
motivacién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Import Export
por la comision de las conductas infractoras referidas a (i) no realizar el
monitoreo del efluente industrial correspondiente al mes de abril de 2015,
conforme a lo establecido en su EIA y (ii) no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al primer semestre de 2015, incumpliendo lo establecido
en su EIA

Sobre el marco normativo relativo al incumplimiento de los instrumentos de gestién
ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 18°y 25°%0 de la Ley N° 28611, los instrumentos de gestion ambiental

30

Ley N° 28611.

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en {a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias

y reglamentarias.

11



27.

28.

29.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 76° del referido texto normativo®?!, en concordancia con el
articulo 6° del Decreto Ley N° 28611, Ley General de Pesca®-—, se establece que,
en aras de impulsar la mejora continua de desempefio ambiental por parte de los
titulares de las operaciones, el Estado puede exigir (dentro del marco de Ia
actividad pesquera) la adopcion de sistemas de gestion ambiental acordes con la
magnitud de sus operaciones, los cuales deberan contener las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos ambientales de
contaminacion y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Adicionalmente, en el articulo 15°32 de la Ley N° 27446 se establece que el OEFA
es el responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestiéon ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental, de

3

32

33

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumpfimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Ley N° 28611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora contintia

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestién ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficiai El Peruano el 22 de diciembre de
1992,

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controtar los
dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de la
evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

12



30.

32.

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°34 del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En este orden de ideas v, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del IGA aprobado por
la autoridad, corresponde no solc identificar el compromiso relevante, sino
también vy, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y
luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Por lo tanto, a efectos del analisis de {a cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su IGA. En ese
sentido y siguiendo el criterio sefialado en el considerando supra, lo que
corresponde es identificar los compromisos relevantes, asi como, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; vy, luego de ello, en todo caso, evaluar el compromiso desde la

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

L.a Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

E! otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la gjecucién de su proyecto, conforme a ley.

13



33.

finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién de impactos
negativos al ambiente.

De los compromisos asumidos por el administrado

Al respecto, cabe sefialar que en el numeral 3.1% del Certificado Ambiental
N° 074-2006-PRODUCE/DIGAAP que aprueba el EIA de la planta de harina
residual de titularidad del administrado, se verifica que el mismo se comprometid
a realizar los monitoreos de efluentes segun lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE; conforme se detalla a continuacion:

Il PROGRAMA DE MONITOREO:
3.1 Respecto a efluentes y cuerpo marino receptor, se ejecutara de acuerdo al Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado con la R. M. N® 003-2002-
PE de! 10.01.02.

Ahora bien, bajo el compromiso asumido por el administrado es oportuno indicar
que en el referido protocolo se establece que los titulares de licencia de operacién
de plantas de procesamiento pesquero para consumo humano indirecto deberan
presentar los resultados de los monitoreos en forma mensual, a los quince (15)
dias posteriores del mes vencido®.

De otro lado, en el numeral 3.3 del Certificado Ambiental N° 074-2006-
PRODUCE/DIGAAP se evidencia que el administrado asumié el compromiso de
realizar el monitoreo de ruido segln lo establecido en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM%, el mismo que se realizard con una
frecuencia semestral y anual; conforme se muestra a continuacion:

3.3 Respéct’o a ruidos, aplicaran lo establecido en el “Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Amblental para Ruidos’, aprobado. por D. S. N° 085-2003-PCM
(24.10.03). El monitoreo se efectuard semestral y anualmente.

35
36

37

Cabe sefialar que, por tratarse de efluente, el administrado nicamente debia efectuar monitoreos en la etapa de
produccién, en esa linea, es menester precisar que el administrado solo tuvo produccion en el mes de abril.

Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE

Articulo 2.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articuio anterior a la Direcciéon Nacional de Medio Ambienta en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo VI de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM el 24 de octubre de 2003

14



36.

37.

38.

39.

40.

Sobre lo detectado en la Supervisién Reqular 2016

En el marco de la Supervision Regular 2018, la DS consignd los siguientes
hallazgos en el Acta de Supervisién:

HALLAZGO:

Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes.

Durante la supervision se solicitd copia de los reportes de momtmeo de Eﬂuentes y los cargos de presentacion a la
Autoridad competente correspondientes a los sigui
e Desde abril del afio 2015 hasta febrero del afo 2016.

E administrado no presenta los monitoreo de efluentes comespondientes desde abril del 2015 hasta febrero del 2018,
indicando el administrado que no | izadp,

18

Fuente: Acta de Supervision

HALLAZGO:

Presentacion del Reporte de monitoreo de niveles de presicn sonora (ruidos).

Durante la supervisidn se solicité copia del cargo de presentacion a fa autoridad competente, e informes de monitoreo
51 de niveles de presion sonora (ruidos), correspondientes a los semestres:
e Primer y Segundo semestre del afio 2015

El administrado no presenta el monitoreo de ruidos def primer y segundo semestre del afio 2015, indicando e!
administrado aue no lo ha realizado.

e

Fuente: Acta de Supervision

Sobre la base de lo detectado por la DS, la DFAI declard la responsabilidad
administrativa de Import Export por la comisidon de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre la titularidad de la licencia de operacién de la planta de harina residual v la
declaracion de responsabilidad administrativa

En su recurso de apelacién, el administrado alegé que no correspondia que se
declare su responsabilidad administrativa por la comisién de las conductas
infractoras referidas a: (i) no realizar el monitoreo del efluente industrial
correspondiente al mes de abril de 2015, conforme a lo establecido en su EiA y
(if) no realizar los monitoreos de ruido correspondientes al primer semestre de
2015, incumpliendo lo establecido en su EIA; toda vez que la titularidad de la
licencia de operacién de su planta de harina se transfirié a favor de Lancasterel 4
de junio de 2015.

Al respecto, debe sefialarse que, segun lo alegado por el administrado, el 4 de
junio de 2015 Import Export transfirid la propiedad del EIP, bienes muebles,
magquinarias y equipos a favor de Lancaster. No obstante, de la revision a los
medios probatorios se evidencia que no fue hasta el 7 de abril de 2017 que,
mediante la Resolucion Directoral N° 076-2017-PRODUCE/DGPI, se aprobé el
cambio de titularidad de la licencia para operar la planta de harina residual.

Sobre ese punto, corresponde indicar que, de conformidad con los articulos 29° y
55° del Reglamento de Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto

15



41.

42.

43.

44,

Ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento.

Asimismo, debe sefialarse que segun lo establecido en los articulos 85° y 86° del
RLGP, los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a
realizar programas de monitoreos periédicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones.

Ahora bien, si bien en el articulo 135°% del RLGP se establece que las infracciones
derivadas del incumplimiento de normas ambientales, seran de responsabilidad
solidaria entre los titulares de los derechos administrativos y los responsables
directos de las mismas; en el presente caso, no corresponde la aplicacion de dicha
norma, dado que las conductas infractoras imputadas corresponden a un periodo
anterior a la transferencia de propiedad del EIP.

Asi las cosas, se tiene que, de conformidad con la rendicién de cuentas de
produccidon mensual®® presentadas por Import Export a la Direcciéon General de
Politicas y Desarrollo Pesquero de Produce, entre abril del 2015y febrero del 2016
—periodo objeto de la Supervisiéon Regular 2016-, el EIP del administrado sélo
realizé produccion en el mes de abril de 2015, segln se detalla a continuacion:

sup
Abril 2015 3
Mayo 2015
Junio 2015
Julio 2015
Agosto 2015
Setiembre 2015
Octubre 2015
Noviembre 2015
Diciembre 2015
Enero 2016
Febrero 2016

NS

ol|lo|olo|o|ojolojolo|™

De lo anterior se deriva que, en tanto el administrado realizd produccién durante
el mes de abril de 2015, de conformidad con lo establecido en su EIA asi como
las normas a que dicho IGA hace referencia, estos son la Resolucién Ministerial
N° 003-2002-PE y el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, en el EIP de titularidad

38

39

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 135.- Infracciones por incumplimiento de normas de caracter ambiental

Las infracciones derivadas del incumplimiento de normas ambientales, contempladas en él presente Reglamento,
seran de responsabilidad solidaria entre los titulares de los respectivos derechos administrativos y los
responsables directos de las mismas.

Paginas 311 a 340 del Informe de Supervision.
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45.

46.

47.

del administrado debi6 realizarse los monitoreos de efluente industrial y de ruido
correspondientes a los periodos que comprenden dicho mes.

Sin embargo, de los documentos obrantes en el expediente, se despende que
dichos monitoreos no fueron realizados, razén por la cual se incumplié lo
establecido en el IGA del EIP.

En tal sentido, debe sefialarse que las conductas infractoras referidas a: (i) no
realizar el monitoreo del efluente industrial correspondiente al mes de abril de
2015, conforme a lo establecido en su EIAy (ii) no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al primer semestre de 2015, incumpliendo lo establecido en su
EIA; corresponden a incumplimientos realizados con anterioridad al 4 de junio del
2015, fecha en que se produjo la transferencia de la propiedad del EIP, razén por
la cual el Gnico administrado al que corresponde atribuir tales infracciones es a
Import Export, quien; por tanto, era no sdlo titular de la licencia para operar la
planta de harina residual, sino ademas el propietario de la misma.

A fin de contextualizar lo descrito en los parrafos precedentes se muestra el
siguiente grafico:

Abril de 2015 l 04/06/2015 ‘ 14-18/03/2016 7/04/2017
) v [ i 1 o
<% T T T I i
Mes de Transferencia Supervision Cambio de
produccion que de la propiedad Regular 2016: titularidad de la
generod la del EIP de deteccion de los licencia de
obligacion de Import Export a hallazgos operacion del
realizar los favor de referidos a las EIP de Import
monitoreos de Lancaster conductas Export a favor
efluent.is y de infractoras 1y 2 de Lancaster
ruido

Elaboracion: TFA

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que las conductas infractoras referidas a
(i) no realizar el monitoreo del efluente industrial correspondiente al mes de abril
de 2015, conforme a lo establecido en su EIA y (ii) no realizar los monitoreos de
ruido correspondientes al primer semestre de 2015, son atribuibles
exclusivamente a Import Export, por lo tanto, el argumento del administrado en
este extremo no tiene asidero.
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V.2

49.

50.

51.

52.

Si corresponde aplicar la eximente de responsabilidad administrativa por la
comision de las conductas infractoras referidas a (i) no realizar el monitoreo
del efluente industrial correspondiente al mes de abril de 2015, conforme a
lo establecido en su EIA y (ii) no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al primer semestre de 2015, incumpliendo lo establecido
en su EIA

Con caracter previo al andlisis de la presente cuestidn controvertida, resulta
pertinente delimitar el marco normativo dentro del cual se erige la subsanacion
voluntaria en el procedimiento administrativo sancionador y los criterios sentados
por esta sala al respecto.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, se establece que la subsanacién voluntaria de
la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos,
constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal*®® en reiterados
pronunciamientos, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i) Que se produzca de manera voluntaria;
iii) La subsanacion de la conducta infractora®!.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por Import
Export se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha asi como desde
los efectos que despliega, pues existen infracciones que debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa*?, no son susceptibles de ser
subsanadas.

40

41

42

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparaciéon de las
consecuencias o efectos daifiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.
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53.

54.

55.

56.

Al respecto, cabe sefialar que, las conductas analizadas en el presente caso estan
referidas a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales, en ese sentido, este
tribunal considera importante en sefialar que los monitoreos ambientales
consisten en la accion de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar
datos de los componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un
determinado espacio y tiempo*3.

En ese sentido, es preciso indicar que los monitoreos tienen por finalidad; (i)
comprobar la correcta implementacién de las medidas de control y mitigacion de
los impactos ambientales derivados de la actividad productiva de los
administrados y (ii) verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Asi las cosas, tal como indicd este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo
que las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los
mismos, no demostraran la correccién de la conducta infractora®.

A mayor entendimiento, cabe sefialar que la doctrina ha sefialado que las
infracciones instantaneas son aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin

43

44

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Anexo |

Definiciones {...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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57.

58.

60.
61.

que este determine la creacion de una situacién antijuridica duradera“s (...).

(...) En las infracciones instantdneas la ilegalidad se comete a través de una
actividad momentanea por_lo gue se consuma el ilicito sin que ello suponga la
creacion de una situacién duradera posterior. Piénsese en la desatencidon de una
sefial ordenadora de trafico® (...).

(Subrayado agregado)

Ahora bien, en el caso en concreto el administrado aleg6 que en tanto la titularidad
de la licencia de operacién de su planta de harina se transfirié a favor de Lancaster
el 4 de junio de 2015, hecho que se desprende de la Resolucién Directoral N° 076-
2017-PRODUCE/DGPI, se habria configurado la eximente de responsabilidad
contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, cabe sefialar que, tal como se indicé en el andlisis de los
considerandos 38 al 48 de la presente resolucion, le correspondia al administrado
cumplir con las obligaciones asumidas en su instrumento de gestion ambiental,
dado que el cambio de titularidad recién se hizo efectivo el 7 de abril de 2017 a
través de la Resoluciéon Directoral N° 076-2017-PRODUCE/DGPI, donde se
aprobé el cambio de titularidad de la licencia a favor de Lancaster para operar la
planta de harina residual, por lo que, el argumento del administrado no tiene
asidero.

Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indicd previamente, asi el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado
los respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus
compromisos u obligaciones ambientales, se debe entender que las
caracteristicas de los componentes ambientales varian a traves del tiempo, por lo
que dichas acciones no pueden ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

Por lo tanto, esta sala es de la opinién que ninglin medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta
referida a efectuar monitoreos ambientales.

En consecuencia, para este tribunal, no es posible la configuraciéon del supuesto
de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG respecto de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por las razones expuestas en los
considerandos precedentes.

45

45

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Disponible en:
<http:/iwww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pd
f> Consulta: Consulta: 29 de mayo de 2018.

Nieto Alejandro "Derecho Administrative Sancionador”. 52 Edicién. Tecnos. Madrid. 2012, pag. 544.
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V.3 Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se vulneré los

62.

63.

64.

65.

66.

principios de debido procedimiento, impulso de oficio, verdad material y
razonabilidad, asi como el requisito de validez del acto administrativo
referido a la debida motivacién

Sobre la presunta vulneracion de los principios de debido procedimiento, impulso
de oficio, verdad material v el requisito de validez referido a la debida motivacion

En su recurso de apelacion, el administrado solicité que se declare la nulidad de
la resolucidn venida en grado; toda vez que se vulnerd las garantias del debido
procedimiento en lo referido a la motivacién del acto administrativo y los principios
de impulso de oficio y verdad material

De conformidad con lo sefialado anteriormente, debe mencionarse gue el principio
del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 246° del TUO
de la LPAG*, es recogido como uno de los elementos esenciales que rigen el
gjercicio de la potestad sancionadora administrativa, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas vy, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Asimismo, debe indicarse que el principio de impulso de oficio, regulado en el
numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que
las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

47

48

TUO de la LPAG
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora

()

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento (...)

TUO de la LPAG
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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67.

68.

69.

70.

71.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que en el numeral 1.11%° del articulo
IV del Titulo Preliminar del mencionado cuerpo normativo, se precisa que el
principio de verdad material implica que las decisiones de la Administracién
deberan basarse en hechos debidamente probados y sustentados a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisidén se encuentre
motivada y fundada en derecho; por lo que corresponde a aquella la obligacién de
desplegar las acciones necesarias en aras de determinar o no la existencia de una
conducta infractora y sancionable.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su relacién
con la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

No obstante, de la revision de los actuados en el expediente y de conformidad con
lo desarrollado en los considerandos precedentes de la presente resolucion, se
desprende que la DFAI no vulnerd las garantias consustanciales al debido
procedimiento, toda vez que la primera instancia no transgredio los principios de
impulso de oficio, verdad material y no incurridé en defecto alguno de debida
motivacion.

En ese orden de ideas, debe indicarse que la Autoridad Decisora realizd las
actuaciones necesarias en el marco de su competencia para dirigir el presente
procedimiento administrativo sancionador, sustenté su decisibn en medios
probatorios idéneos y suficientes, y manifestd adecuadamente las razones por las
cuales declaré la responsabilidad administrativa de Import Export. Por tanto,
corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Sobre la presunta vulneracion del principio de razonabilidad

El administrado sefialdé que de corresponderle una sancién, la autoridad
competente debera observar el principio de razonabilidad, dado que de no ser
aplicado, la Administracion incurrira en un exceso de punicion.

49

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.
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72.

73.

Sobre el particular, debe sefialarse que de acuerdo con de acuerdo con el principio
de razonabilidad®® reconocido en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG®!, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen
Jla imposicién de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a empleary los fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

En esa linea, esta sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacién de la Administracion, exige
que al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comisién de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; vy, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio
de prevencion reconocido en la LGA.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAGS?, precisa que la comisién de la conducta sancionable no debe resuitar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad
para la graduacion de la infraccidn tales como el beneficio ilicito resultante por su
comision y la probabilidad de deteccion, entre otros.

50

51
52

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en Ja Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO DE LA LPAG.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad.-Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones

a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los

siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés ptblico y/o bien juridico protegido;

d) El peijuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd

firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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75.

76.

V.4

77.

78.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que, en el presente caso, no se ha
impuesto sancién alguna, razén por la cual corresponde desestimar los
argumentos del administrado en ese extremo.

Por lo expuesto, corresponde confirmar las conductas infractoras referidas a (i) no
realizar el monitoreo del efluente industrial correspondiente al mes de abril de
2015, conforme a lo establecido en su EIA y (i) no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al primer semestre de 2015, incumpliendo lo establecido en su
EIA.

JUSTIFICACION PARA EXPEDIR UN PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10.252 del articulo 10° de la Ley
N°® 29325, concordante con el numeral 154 del articulo VI del titulo preliminar del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y en el literal b)*® del
articulo 19° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, la Sala
Plena del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiene la faculiad de aprobar,
modificar o dejar sin efecto los precedentes de observancia obligatoria.

En tal sentido, atendiendo a que en diversos procedimientos administrativos
sancionadores referidos al caracter subsanable relacionado al cumplimiento de
efectuar monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de Ia
aplicacion de la eximente de responsabilidad administrativa recogida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, esta Sala considera relevante que el criterio contenido

53

54

55

56

Ley 29325 ~ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 10.- Organos Resolutivos (...)

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunai de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo VI.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria
por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme
a las reglas establecidas en la presente norma.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articuio 19.- Funciones de la Sala Plena

Son funciones de la Sala Plena de! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: (...}

b) Aprobar, modificar o dejar sin efecto los precedentes de observancia obligatoria.

Cabe sefialar que, durante los afios 2017 y 2018 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA resolvio
dieciocho (18) procedimientos administrativos sancionadores donde los administrados solicitaron la aplicaciéon
de la eximente de responsabilidad administrativa recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° det TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General con relacion al cumplimiento de monitoreos ambientales.
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en el considerando 55 de la presente resolucién sea declarado precedente
administrativo de observancia obligatoria, permitiendo asi que las controversias
derivadas de los procedimientos administrativos sancionadores en el ambito de
fiscalizacion ambiental en todos los sectores econdmicos bajo la competencia del
OEFA sean resueltas conforme a aquel, y siendo sti aplicacién obligatoria por
parte de la entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2520-2018-OEFA/DFAI del 24 de
octubre de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de import
Export Pesca y Agricultura S.R.L. por la comisién de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DECLARAR que, de acuerdo con el numeral 10.2 del articulo 10° de la
Ley N° 29325, concordante con el numeral 1 del articulo VI del titulo preliminar del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 vy el literal b) del
articulo 19° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, el
considerando 55 de la presente resoluciéon constituya precedente administrativo de
observancia obligatoria referido al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y
la solicitud de los administrados de la aplicacion de la eximente de responsabilidad
administrativa recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, cuyo contenido es el siguiente:

“Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas
a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora”.

TERCERGO. - Natificar la presente resolucién a Import Export Pesca y Agricultura S.R.L.
y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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