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Expediente N° 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO © SULFATO DE COBRE S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE © PLANTA VENTANILLA

UBICACION - DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR © INDUSTRIA

RUBRO © FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
BASICAS

H.T. 2018-101-2944
Lima, 31 0CL 08

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2018, el Informe Técnico N° 882-2018-OEFA/DFAI/SSAG de fecha 01 de octubre de
2018; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Los dias 15 al 16 de agosto y 15 de noviembre de 2017 se realizaron acciones de
supervision especial a las instalaciones de la Planta Ventanilla de titularidad de
Sulfato de Cobre S.A. (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en las Actas de Supervision del 15 al 16 de agosto y 15 de
noviembre de 2017, Acta del Grupo de Trabajo Multisectorial Nacional (GTMN)
sobre contaminacion con metales pesados en Ventanilla y Mi Peru.

Mediante el Informe de Supervision N° 025-2018-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
enero de 2018? (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 17 de
abril de 20182, y notificada al administrado el 7 de mayo de 2018* (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades
Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Mediante escritos con Registro N° 45505 y 49628, de fecha 21 de mayo y 7 de junio

de 2018° (en adelante, escrito de descargos), el administrado presentdé sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS).

Cabe sefialar que el miércoles 20 de junio de 2018, se realizo el informe oral, que

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100051916.
Folios 2 a 23 del Expediente.

Folios 11 a 13 del Expediante.

Folio 14 del Expediente

Folios dsl 16 al 19 dei Expeadizsnte.
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fue solicitado por el administrado, en su escrito con Registro N° 5204 del 23 de
mayo de 2018.

Mediante Carta N° 2199-2018-OEFA/DFAI del 12 de julio de 2018, el 17 de julio de
2018, la Autoridad Instructora notificod al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con registro N° 66080, de fecha 06 de agosto de 2018°%, el
administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) al
Informe Final, que fueron complementados con registro N° 83479 del 12 de octubre
de 2018 (escrito de descargos II).

Con fecha 17 de octubre de 2018, se llevé a cabo la audiencia de Informe Oral
solicitada por el administrado en su escrito de descargos, con la participacion de los
representantes designados.

Con escrito de fecha 19 de octubre de 2018, con registro N° 086076, el administrado
sefalé amplié el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1, N° 2 y N° 56 Y N° 6:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Respecto a las infracciones detalladas en los nhumerales 1, 2, 5 y 6 de la Resolucion
Subdirectoral, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental’, se
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-
OEFA/CD 19 de julio de 2017, se establecié que a partir del 21 de julio del 2017,
el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental del Rubro Fabricacion de sustancias quimicas
basicas de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del
PRODUCES?.

Folios 29 a 109 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-OEFA/CD publicada el 20 de julio del 2017 en el Diario Oficial
El Peruano

“Articulo 1°. - Determinar que a partir del 21 de julio de 2017 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion. control y sancion en
materia ambiental respecto de las siguientss actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme - ClIU.".
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Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'; asi como,
los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse |la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

RESPECTO AL HECHO IMPUTADO N° 3 Y N° 4: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones detalladas en los numerales 3 y 4 de la Resolucion Subdirectoral
se encuentran en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para
la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de
un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
~por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual astablece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramitz contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados. salvo las disposiciones del nuevo Reglamanto que reconozcan
derschos o facultades mas beneficiosos a los adminisiracos.
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16. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en los numerales son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

17. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado 1: El administrado no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla,
que reuna las condiciones exigidas por el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

Analisis del hecho imputado

18. Conforme se advierte de las fotografias N° 26, 38B, 39 A, 39B, 40A y 40B durante
la Supervision especial del 15 al 16 de agosto de 2017, el administrado acopia
residuos soélidos peligrosos como son: trapos impregnados con hidrocarburos,
restos de sacos big bag con restos de carbdn mineral, restos de tierra mojada
impregnada con sulfuro de cobre, en distintas areas de su Planta Ventanilla.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parraio del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administracdo ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si cicha rasolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Regisiro de Infraciores Ambientales. (...)".
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19. Asimismo, se observo un area de acopio de residuos peligrosos con cilindros
metalicos, sobre parihuelas de madera, dispuestas sobre suelo afirmado y a la
intemperie, sin techo y delimitado por una cadena de metal. (Folio 331 reverso a
332 reverso del Informe de Supervisién N° 025-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido
en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 26 del Expediente).

b)  Analisis de los descargos

20. En la Resoluciéon Subdirectoral se sefalé que, si bien mediante Carta del 27 de
diciembre de 2017, con Registro 93659, el administrado manifesté que implemento
un area para el almacenamiento de residuos peligrosos, de la revision de la
documentacion y fotografias remitidas, se observa que el administrado no
implementd contenedores y/o dispositivos para el acopio de los residuos en el
interior del almacén; en tal sentido, no habria subsanado el hallazgo detectado.

21. Sin embargo, el 02 de abril de 2018 la Direccion de Supervision realizé una
supervisidon regular, en donde se evidencia que el administrado cuenta con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos, y este cumple con los criterios
técnicos establecidos en el articulo 54° del Decreto Supremo N° 014-2017 MINAM.

22. Asimismo, de manera complementaria el administrado remitié al OEFA el escrito de
descargos de fecha 21 de mayo de 2018, en el cual adjunté un nuevo panel
fotografico en el que se observan los contenedores y/o dispositivos para el acopio
de residuos peligrosos en el interior de su almacén central; de acuerdo al siguiente
detalle:

Imagen N*3: Fotcgrafia almacén de residuos solidos peligrosos. ’
!
» Malla raschel |

Letrero de Almacén Central de
Residuos Sdlidos Peligroses

g » Candado de sequridad
(acceso restringido)

7% Extintor PQS (12kg)

—9 |dentificacion de residuos
solidos peligrosos

Cubeto impermeabilizado para lo
residuos liquidos peligrosos en
envases

DUSTRIA
-QgFa- S

il_..—o Recipientes o contenedores
son empleados cenforme la
caracleristica del residuo.

e ldentificacion de residuos ,

" solidos peligrosos |

Hojas de seguridad
e Paredes de fibraforte
., Recipientes o contenedores

son emgleados conforme a la
caracteristica del residuo.

Piso de geomembrana
———& (2.0 mm espesor)

,&g\ONY Respecto de ello, sefiala que la distribucion del almacenamiento de los Residuos
O ’qs . . - , >
/f Soélidos Peligrosos, presenta las siguientes caracteristicas:

[

- El suelo se encuentra doblemente impermeabilizado, primero una capa de
concreto de 25 cm de espesor en todo el area, sobre el piso de concreto se
acondiciono geomembrana de 2.0 mm de espesor en un area total de 37.5 m?,
todo ello ante posibles derrames de residuos liquidos peligrosos, cabe resaltar
que a la fecha no se ha tenido ningun derrame en el area.

S

- Para el almacenamiento de residuos liguidos peligrosos en envases se cuenta
con un cubeto impermeabilizado.
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- Los recipientes o contenedores son empleados conforme la caracteristica del
residuo.

- Cuenta con la infraestructura de material impermeable y resistente, cercado
con una estructura de fierro y paredes de fibraforte.

- Cuenta con sefnalética y rotulado de identificacién respectiva en los recipientes
de almacenamiento.

- Cuenta con sefiales que indica la peligrosidad de los residuos tales como
rombo de seguridad (NFPA). Cuenta con extintor PQS cerca de la zona con
una capacidad de 12kg.

- Se encuentra alejado de nuestros procesos productivos.

24. En ese sentido, argumenta que ha implementado un area de almacenamiento
central de residuos sélidos peligrosos, cuya distribucion se realiza de acuerdo a su
compatibilidad fisica y quimica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

25. Ahora bien, del analisis del articulo 40°, del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se
establece las condiciones que debe cumplir un almacén central para residuos
peligrosos, segun se especifica en el siguiente grafico:

Cuadro resumen: Condiciones establecidas para el almacenamiento de
residuos peligrosos

Cumple
N° Condiciones 7
Si No

1 El almacén debe estar cerrado, cercado %

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
2 peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, %

oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos

terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
3 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles %

emisiones, fugas, incendios, explosiones o inundaciones;
4 | Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; X

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias
5 para permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el X
desplazamiento de personal de seguridad o de emergencia

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad
6 | operativos y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de X
acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

7 Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas

> ; X
sefaladas en el articulo 37° del Reglamento;

8 Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; X
Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con .

9 : : e No aplica
alarma audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

10 Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de
los residuos, en lugares visibles
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De acuerdo a los descargos presentados, el administrado viene cumpliendo lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccién de
la presente conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision del OEFA)', establecen la figura de la subsanaciéon voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Acta de Supervision de fecha 16 de agosto de 2017, la Direccion de
Supervision requirié al administrado otorgandole un plazo de 5 dias habiles para la
implementacion de un almacén central de residuos peligrosos; sin embargo, es
preciso indicar que ello no puedo ser considerado como un requerimiento a efectos
de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple con los
requisitos minimos para ello’. Por tanto, las acciones efectuadas por el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion

_de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(o

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administracio resulte acorde con lo requericio por la Administracion

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que 2l administracio remita Ia
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el 07 de mayo de
2018%,

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado subsané la conducta
infractora mediante la instalacién de un almacén central de residuos peligrosos de
acuerdo a articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
desde el 02 de abril de 2018, fecha anterior al inicio del PAS, que inici6 el 07 de
mayo de 2018; y de manera voluntaria; corresponde aplicar la condicion eximente
de responsabilidad contenida en el TUO de la LPAG.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Hecho Imputado 2: El administrado no realizé la disposiciéon final de sus
residuos solidos peligrosos de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, toda vez que los dispuso como residuos
no peligrosos, a través de una EPS-RS no autorizada.

Analisis del hecho imputado

Conforme fue consignado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
especial realizada del 15 al 16 de agosto de 2017, el representante del administrado
manifesto que realiza la disposicion de los residuos soélidos generados en su Planta
Ventanilla (bolsas plasticas, papel periddico, envases y articulos de plastico, trapos,
costales, restos de limpieza) dentro de sacos big bag, los mismo que en un primer
momento habian contenido carbon mineral y productos quimicos provenientes del
proceso productivo, tales como sulfato de cobre, oxicloruro de cobre, sulfato de zinc,
caldo bordalés, carnobato de cobre, sulfato tribasico de cobre, entre otros. Dichos
residuos son dispuestos como residuos no peligrosos a través del vehiculo colector
municipal.

Sobre el particular, cabe precisar que los sacos big bag son considerados residuos
solidos peligrosos, toda vez que entraron en contacto con los elementos que antes
contenian y adquirieron sus caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, al entrar en
contacto los sacos big bag con los residuos no peligrosos que se almacenan en su
interior, podrian transferir a éstos ultimos sus caracteristicas de peligrosidad. Por lo
expuesto, la disposicion final de estos residuos debe realizarse como residuos
peligrosos.

Andlisis de los descargos

El administrado alega que:

“(...) Sulfato de Cobre S.A. ha tomado este impase como una oportunidad
de mejor, tales asi [sic], que va contamos con los servicios de alquiler de
un contenedor de 12 m*® con la EPS DISAL para el almacenamiento y
disposicion de residuos comunes, con esta medida se busca eliminar la
probabilidad de contaminacion cruzada (Peligrosos con los No Peligrosos),
descartando el uso de big bag reutilizados.”

Folio 62 del Expediente.
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Sobre este punto, sefiala que todos los residuos solidos peligrosos que genera se
disponen a través de una EPS-RS, debidamente registrada y autorizada por
DIGESA, para lo cual, cuenta con la documentacion correspondiente: Registro de
EPS-RS emitido por DIGESA, Resolucion Directoral acredita el vehiculo de
transporte de materiales y/o residuos peligrosos, certificados de transporte vy
disposicion final/Tratamiento.

[lustracion N° 16: Instalacién de un Contenedor para el almacenamiento de residuos
comunes.
Contenedor para almacenar residuos no peligrosos

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2018, con registro N° 7891

Asimismo, presenta los cargos de recepcion de los Manifiestos de Residuos Sélidos
Peligrosos presentado ante PRODUCE de manera mensual y actualmente
trimestral, conforme al D.S. N°14-2017-MINAM,; y respecto de los residuos solidos
comunes, éstos se disponen a través de una EPS-RS, debidamente registrada y
autorizada por DIGESA, para lo cual ha verificado que cuenta con la documentacion
correspondiente: Registro de EPS-RS emitido por DIGESA, Constancia de servicio,
boletas de pesaje, Guias de remision.

Con respecto al parrafo anterior, el administrado ha evidenciado la presencia de un
contenedor para el almacenamiento de residuos no peligrosos, de esta manera
evita reutilizar las bolsas de Big Bag. Asimismo, en dichos descargos hace mencion
que todos los residuos peligrosos generados en su Planta Ventanilla se disponen a
través de una EPS-RS debidamente registra por DIGESA, evidenciando que cuenta
con la documentacién correspondiente:

- Registro de EPS-RS emitido por DIGESA
- Resolucion Directoral acredita el vehiculo de transporte de materiales y/o
residuos peligrosos, certificados de transporte y disposicion final/tratamiento.

Resolucion  Directoral N°  375-2014- N — _ -
A 2 75 -)‘. 1’ A mn 1
MTC/16, aprusba el Plan de Contingancia AUGaEIR B G- PRl
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Registro de Empresas Prestadoras de
Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)
otorgado a la empresa PETRAMAS, N° EP-
1507-021.16

Resolucién Directoral N° 395-2014-MTC
Se otorga la habilitacion vehicular especial
ala empresa PETRAMAS S.A.C.

Expediente N° 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS

El administrado ha acreditado que viene disponiendo de los residuos peligrosos
generados en su Planta Ventanilla, mediante la EPS PETRAMAS S.A.C., de
acuerdo al siguiente detalle:

Esc(;rrl‘to Fecha de Doctishts: Tipo de Residuos EPS Fecha de
Registro presentacion Dispuestos disposicion
Bolsas contaminadas, cenizas de
manifiestos carbén y  bolsas de waype EPS :
Pllgst?ﬁéE 18(?:' ggt1U7b - de residuos | contaminado, bolsas | PETRAMAS setlezrgt;[ie del
Peligrosos contaminadas y residuos S.A.C.
biolégicos en tépico
11 de manifiestos 5 : EPS
166222 . ] Bolsas contaminadas, cenizas de < octubre del
noviembre del | de residuos . A PETRAMAS
PRODUCE 2017 Peligrosos carbon y bolsas de Big Bag SAC. 2017
cenizas de carbon, bolsones
- contaminados, esponjas
15 de g]eanmreesstigios contaminadas, residuos de EPS
177914 diniembrs dsl | sélidos laboratorio contam!nado, PETRAMAS noviembre
OEFA 2017 SliTasns fluorescentes, pvc contaminado, SAC del 2017
gis guestos fibra de vidrio, envases vacios de R
P aceites y parihuelas
contaminadas
manifiestos EPS
2690 15 de enero del | de residuos | Cenizas de carbén y bolsas PETRAMAS Diciembre del
OEFA 2018 solidos contaminadas SAC 2017
peligrosos T
_ Man_lflesto de cenizas de carbon: bolsones EPS eneroy
3279 2 de abrilde | Residuos contaminados, EPP’S usados, PETRAMAS | f
2 . ebrero del
OEFA 2018 Sélidos fluorescentes, y  parihuelas SAC 2018
Peligrosos contaminadas e
- 11 de manifiestos N ; A EPS ;
P%sooéaéE noviembre del | de residuos S::;g: cor;t()alr:;gadciea;i cén;zas de PETRAMAS oct;gnﬁdel
2017 Peligrosos Y 9 Bag SAC.
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Bolsas contaminadas, cenizas de
manifiestos carbon y  bolsas de waype EPS
Ll 18 de octubre | 40" o ciduos contaminado, bolsas | PETRAMAS
PRODUCE del 2017 ; : »
Peligrosos contaminadas y residuos SAC.
biolégicos en topico

setiembre del
2017

Adicionalmente a ello, la EPS-RS “PETRAMAS S.A.C.” cuenta con los permisos
correspondientes para realizar el recojo, transporte y la disposicion final de residuos
solidos peligrosos, tal como se ha acreditado en la pagina web de Direccidon
General De Salud Ambiental y se aprecia a continuacion:

o> STERIO DE SALUD

19 IN GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
€5" cowor sancamiento phuico
p AREATECNICA

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS (EPS-RS)

REGISTHU DE EMPHESAS PHESTADDRAS DE SEHYVICIUS DE HESIDUOS SOLIVO:
2 . 5 - pHELIACION B OBSERVACIONES
SEAVICIOS -
3 Disposicis FECHADE VIGENTE
ey REGISTRD  HASTA
m @ 0 O] 5] aFns(s) FECHADE VIGENTE PELIGRDSO Lo MO o MuNICIPA
{ i L (REGISTF,  HASTS s = ¢

| wo RAZON SOCIAL RUC i Danido in Traasport

NO
{ sNICIPA
vl i - e - vl - = ~ ol

| | i | | | |
|PETRAMAS SAC. | 1 1

326 PETRAMAS SAC. (PLANTAN 2] | 20297566366 | EP-1S07-02106 | X | X x| x| = 00-06-16 | 08-06-20 | ‘ X I X X X
| |

s E— | ‘ i |
|PETRAMAS SAC. [PLANTAN 3] | | ! | ! | |

Al respecto, es preciso indicar que el administrado acredité la disposicion de sus
residuos solidos peligrosos mediante una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos autorizada por la autoridad competente, cumpliendo con lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conforme se observa de los
manifiestos de residuos peligrosos destallados en el cuadro obrante en el numeral
31 del Informe Final, acreditando la disposicion de residuos sélidos que genera.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccion de
la presente conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)' y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervisién del OEFA)'® establecen la figura de la subsanacion voluntaria

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

" 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acradita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente ds supervision en este extremo.

15.2 Los raquerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor madiante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acradite el adminisirado. Excepcionalmente, an caso el incumplimiento caiifiqus como leve
y ¢l administrado acredite antes del inicio del procadimiento adminisirativo sancionador ia corraccion de 1a conducta
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antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Acta de Supervisién de fecha 16 de agosto de 2017, la Direcciéon de
Supervision requirié al administrado otorgandole un plazo de 5 dias habiles para la
implementacion de un almacén central de residuos peligrosos; sin embargo, es
preciso indicar que ello no puedo ser considerado como un requerimiento a efectos
de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple con los
requisitos minimos para ello'. Por tanto, las acciones efectuadas por el
administrado no han perdido su cardacter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el 07 de mayo de
20182,

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado subsand la conducta
infractora bajo analisis desde el 18 de octubre de 2017, es decir, fecha anterior al
inicio del PAS; que inici6 el 07 de mayo de 2018; y de manera voluntaria;
corresponde aplicar la condicién eximente de responsabilidad contenida en el TUO
de la LPAG.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Hecho imputado 3: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del
componente de emisiones gaseosas, respecto de los parametros Material
Particulado y Dioxido de Azufre (SO2) correspondiente al primer semestre
2017, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla.

Andlisis del hecho imputado

Conforme al Anexo B del Oficio N° 1923-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM,
que aprueba el DAP de la Planta Ventanilla, el administrado se comprometié al
cumplimiento del siguiente Programa de Monitoreo Ambiental:

requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause daiio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(--)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administracio resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio iddéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folio 62 del Expediente.
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“ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO PARA LA EMPRESA SULCOSA

Cod. N° de LMP y/o
Componente Es taci'én Ubicacion Parametros | mediciones |Frecuencia| Estandarde
por estacién) referencia

. Balida de lavador de| Material Limites Maximos
Mlc:_)nl(o_reo o gases (Chimenea | Particulado Permisibles del

misiones EG-01 del Cald 502 1 Semestral B Mundial
GasHtsas el Caldero a anco Mundial.

carbon N° 4) (...) (=)

[
Folio 315 (reverso) del Informe de Supervision N° 025-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en soporte magnético
(CD) que obra en el Folio 26 del Expediente.

De la revision del Informe de ensayo N° OP1701151, presentado por el
administrado a PRODUCE (Folios 184 a 186 del Informe de Supervisién N° 025-
2018-OEFA/DSAP-CIND), se advierte que el monitoreo correspondiente a los
parametros Material Particulado y Dioxido de Azufre (SO2), fue realizado con
metodologia de ensayo no acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional
en su defecto. En ese sentido, los datos obtenidos en relacién a los referidos
parametros no son validos y no acreditan su realizacion.

Analisis de los descargos

Mediante escrito de descargos de fecha 21 de mayo de 2018, el administrado
sefalé que por error involuntario se tom6é como referencia la acreditacion del
Laboratorio (SGS del Peru S.A.C) sin considerar la acreditacion del INACAL, para
los parametros de medicion: material particulado y diéxido de azufre; por lo cual,
con la finalidad de cumplir con la normativa ambiental trabajara con el laboratorio
Envirotest- Environmental Testing Laboratory S.A.C, que cuenta con acreditacion
ante INACAL del parametro material particulado y acreditacion internacional sobre
el parametro dioxido de azufre, cumpliendo de esta manera con el Articulo 15° del
Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE.

En ese sentido, y conforme se precis6 en el Informe Final de Instruccion,
corresponde analizar el informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer
semestre 2018.

Monitoreo de Emisiones Atmosféricas: Material Particulado y SO,

Analisis del informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer
semestre 2018

Mediante escrito con registro N° 49628 del 7 de junio del 2018, el administrado
presentd el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de
2018, en la que se evidencia que el informe del monitoreo ambiental fue realizado
por la consultora OUTSOURCING GREEN vy la toma de muestra, ejecucion de
mediciones, analisis y reporte de resultados fue desarrollado por el laboratorio
ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C.#, el cual se
encuentra registrado ante el INACAL, con el registro N° LE-056.

En el portal Web de INACAL, se aprecia que el laboratorio ENVIROTEST-
ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C., cuenta con un total de 88
parametros con metodologia de ensayo acreditado por INACAL vy de la revision del
informe de Ensayo N° 181869, correspondiente al primer semestre de 2018, emitido
por el laboratorio ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
hitps://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/i/1/4/ier/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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S.A.C., se evidencia que para el monitoreo de emisiones atmosféricas (Material
Particulado y SOy), fue realizado en fecha 8 de mayo del 2018, en la estacion de
muestreo: chimenea caldera carbén N° 4 (salida de lavador de gases); cumpliendo
de este modo la obligacion contenida en su Instrumento de Gestidén Ambiental en el
extremo del estaciones de muestreo. Ahora bien, la metodologia de ensayo para
los parametros: Material Particulado, y SO,, fueron realizadas con los siguientes
métodos:

ﬁvv

: M"e'.‘todoide“ muéétreg :

Material Particulado EPA 40 CFR, Appendix A-3 to Part 60, Method 5

Diéxido de Azufre (SO,) CTM 022 OAQPS, EPA 5/1995

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado realizé los monitoreos
ambientales para emisiones atmosféricas respeto a los parametros: Material
Particulado y SO2 con un laboratorio acreditado y métodos de ensayo acreditados
ante el INACAL, y ademas con certificacion internacional, se concluye que ha
corregido la conducta infractora, para los parametros: Material Particulado y SOa.;
no obstante, considerando que el presente PAS inicié el 7 de mayo de 2018 y el
monitoreo ambiental materia de evaluacion fue realizado el 8 de mayo de 2018; es
decir, con posterioridad al inicio del PAS; no corresponde eximir de responsabilidad
administrativa al administrado.

En el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre de
2017, fue realizado por la consultora CESAL CONSULTORES S.A.C. y la toma de
muestra, ejecucion de mediciones, analisis y reporte de resultados fue desarrollado
por el laboratorio ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY
S.A.C.%, el cual se encuentra registrado ante el INACAL, con el registro N° LE-056.

En consecuencia, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada
en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado 4: El administrado excedio el Valor Maximo Admisible para
calidad de agua, establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP),
para el parametro Cobre total, de acuerdo a los resultados del monitoreo
ambiental correspondiente al primer semestre 2017.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el DAP de la Planta Ventanilla, el administrado dispuso
como valores maximos admisibles para el parametro cobre total, los establecidos
en la norma de referencia de acuerdo al siguiente detalle:

“ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO PARA LA EMPRESA SULCOSA

Cod meglic?oenes Pl
Componente Ubicacion |Parametros Frecuencia | Estandar de
Estacion (por ;
. referencia
estacion)
Monitoreo de Buzdn de Bl DZSOéJQZ_ =
Efluentes EF-01 | Lavado Planta 1 Semestral
P “ total VIVIENDA
Liquidos N*1 ()

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
https://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2FDirectorio-de-

Laboratorios-cde-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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Folio 315 (reverso) del Informe de Supervision N° 025-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en soporte magnético
(CD) que obra en el Folio 26 del Expediente.

No obstante, de la revision del Informe de ensayo N° MA1708797 (Folios 27 a 30
del Expediente), correspondiente al primer semestre 2017, se advierte que el
resultado obtenido para el parametro Cobre total excede el valor maximo admisible
establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental aprobado para el DAP de la
Planta Ventanilla, conforme el siguiente detalle:

Efluente industrial de D.S. 021-2009-VIVIENDA y
Parametro Sulfato de Cobre S.A. D.S. 001-2015-VIVIENDA Excedente
EF-01 VMA
Cobre total "
(mg/L) 4.42539 3 47.51%

Andlisis de los descargos

Mediante escrito con registro N° 45505 del 21 de mayo del 2018 el administrado
presentd sus descargos respecto al expediente N° 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS, el
cual detallé lo siguiente?:

En los efluentes el parametro Cu total con 4.425 ma/L. excede el valor maximo admisible (VMA),
pero para los demas parametros evaluados de los efluentes vertidos al alcantarillado
publico por parte de la planta industrial Sulfato de Cobre S.A., no superan a los valores
maximos admisibles(VMA) indicados en el Decreto Supremo N” 021-2009-VIVIENDA.

La empresa Sulcosa ha realizado las investigaciones dentro del Proceso de Tratamiento de
Efluentes, y logré Identificar que una de las telas del filtroprensa presentaba pequerios orificios,
las cuales daban paso al ingreso de las particulas de hidréxido de cobre. Cabe indicar que a la
fecha se han tomado las acciones correctivas del caso.

Asimismo, se considera este evento como un caso aislado, ya que en los ultimos afios los
parametros para efluentes se han encontrado dentro de los VMA segun el D.S. N° 021-2009
VIVIENDA, (...) y la reduccion de algunos parametros como el cobre, a raiz de la construccion
de la Planta de Tratamiento de Efluentes (...)

Cabe indicar que SULCOSA mediante su cultura de gestion ambiental, ha realizado mejoras en
el proceso de tratamiento de sus efluentes no domésticos, a fin de asegurar el cumplimiento de
los VMA del DS N°021-2009-VIVIENDA. A continuacion se muestra la secuencia de las acciones
de mejora?*:

e Instalacion de un tercer filtroprensa en la Planta de Tratamiento de Efluentes como medida
de control, con la finalidad garantizar la eficiencia del sistema.

e Mejorar la captacion de particulas mediante el uso de telas de filtracion con una menor
permeabilidad (1 l/min/dm?, modelo MAXFLOW-L MFL-10440).

e Inspeccion quincenal del estado de las telas de filtracion (Ver Anexo N"10)

e Asegurar la capacidad de retencion de particulas. Para ello, mantendremos un stock en el
almacén equivalente al 50% de las telas de filtracion, que se requieran en el proceso de
tratamiento de efluentes.

De acuerdo a lo expuesto, se puede evidenciar que el administrado, tomé medidas
correctivas internas con el fin de disminuir la concentracion de Cobre (Cu) en los
efluentes industriales, como son: la instalacion un tercer filtroprensa y realizar el
mantenimiento preventivo de manera quincenal, tal como, se evidencia en los check
list.

Ahora bien, de la revision del Informe de ensayo N° 181867 emitido por el
laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C., correspondiente al primer
semestre 2018 se esvidencia que el resultado obtenido el 9 de mayo del 2018, para

Folio 13 d= los Dascargos con ragistro N* 45505 dal 21 de mayo d=l 2018.
Folio 16 da los Dascargos con ragistro N° 45505 del 21 de mayo dsl 2018.
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el parametro: Cobre total, no excede el Valor Maximo Admisible sefialado en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, conforme el siguiente detalle:

Inf d Efluente industrial de D.S. 021-2009-
Parametro "E°""eo € | Sulfato de Cobre S.A. VIVIENDA Excedente
neay EF-01 VMA
Cobre total
(malL) 181867 2.258 3 -

A mayor abundamiento, el administrado adjunté los resultados del monitoreo de
efluentes, realizados por la Direccién de Supervision del OEFA, en la supervisidon
especial de fecha 2 al 3 de abril del 2018, notificados al administrado mediante
Carta N° 020-2018-OEFA/DSAP-CIND del 23 de abril de 2018.

De la evaluacion de dicha documentacion, es posible evidenciar en el informe de
ensayo 16437/2018 emitido por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. el parametro
Cobre total no excede el valor maximo admisible sefialado en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA.

Por lo tanto, acorde de lo mencionado, el administrado realizé acciones para
corregir la conducta infractora, tales como la implementacion de un tercer
filtroprensa en la planta de tratamiento de fluentes, con la finalidad de retener los
sélidos y asi disminuir las concentraciones de Cobre (Cu).

Asimismo, se puede evidenciar la eficacia de dicho filtroprensa en los resultados
contenidos en los informes de ensayo N° 181867 y 16437/2018, el cual las
concentraciones de Cobre (Cu) en los efluentes industriales no exceden el valor
maximo admisible sefialado en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, es preciso aclarar que dicha
correccion no exime de responsabilidad al administrado de controlar de forma
permanente los parametros regulados para el efluente industrial establecido por
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Ahora bien, en el Informe Final , la SFAP precisé que mediante la Resolucion N°
031-2017/TFA-SME el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder los LMP no
revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, no es subsanable;
por lo cual, la conducta materia de analisis, referida al exceso de VMA establecido
para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, no es subsanable.

Al respecto, el administrado ha sefialado en sus descargos que la Resolucion N°
031-2017/TFA-SME el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, no resulta aplicable al
presente caso, en tanto, esta se pronuncia respecto a los Limites Maximos
Permisibles y no los Valores Maximos Admisibles, que es la materia imputada.

En este punto, es oportuno sefalar que mediante la Resolucion N° 332-2017/TFA-
SME? del 17 de octubre de 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
establecido que la sola verificacién de un efluente supervisado haya excedido los
VMA, respecto a un parametro, y en un momento determinado, es suficiente para
que se configure la infraccion y dicha conducta no puede ser subsanada por
acciones posteriores. Ello de acuerdo al criterio adoptado en anteriores

Disponible en:
http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiantal/resoluciones
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pronunciamientos como es el caso de las Resoluciones N° 014-2017-OEFA/TFA-
SME, N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 005-2017-OEFA/TFA-SMEPIM y N°
020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, y por lo tanto no
corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, seran analizadas
en el acapite correspondiente, a efectos de determinar la pertinencia del dictado o
no de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado excedio el
Valor Maximo Admisible para calidad de agua, establecido en su Diagnostico
Ambiental Preliminar (DAP), para el parametro Cobre total, de acuerdo a los
resultados del monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado 5: El administrado no almacené adecuadamente los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, toda vez que se observo
residuos de sacos de polietileno dentro de una tina de lavado y sacos big bag
llenos con restos de bolsas de insumos quimicos, ubicados en el area de
acopio de “residuos comunes”, a la intemperie.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2017, se verificé que en el punto de acopio de
residuos denominados por el administrado "residuos comunes”, se observé un
recipiente denominado "tina de lavado de sacos" conteniendo en su interior sacos
vacios de polietileno. Segun refiere el administrado dichos sacos contenian insumes
quimicos provenientes del proceso productivo como: sulfato de cobre, oxicloruro de
cobre, entre otros quimicos, hecho que se consignd en el Acta de Supervision y la
fotografia N° 15 del panel fotografico, que obra en el anexo 5 del Acta de
Supervision.

Al respecto, se debe sefialar que los residuos peligrosos como son los sacos vacios
de polietileno que contenian los insumos quimicos de sulfato de cobre, oxicloruro
de cobre; entre otros, presentan las mismas caracteristicas de peligrosidad de los
insumos quimicos.

Analisis de los descargos

Mediante escrito con registro N° 93659 del 27 de diciembre del 2017, en respuesta
a las observaciones formuladas por la Direccion de Supervision, el administrado
presentd sus descargos respecto al expediente N° 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS, el
cual detallé lo siguiente®:

“Poclemos mencionar que fue un error puntual, ya que el dia de la inspeccion se cambio la
ubicacion de la tina (la cual se encuentra alejada del almacén de residuos comunes) por razones
de mantenimiento cerca de la zona.

Folio 13 de los Descargos con registro N* 93659 dz 27 de diciembres del 2017

Pagina 17 de 36
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Actualmente contamos con una zona de lavado de sacos, implementado con un sistema
antiderrames con las siguientes caracteristicas.
- Forrado de geomembrana de 2 mm de espesor.
- Altura de contencion perimetral de 30 cm sobre el nivel del piso.
- Material de contencion perimetral con sacos de arena forrado de geomembrana.
Es necesario indicar que los envases utilizados durante el proceso tales como: bolsas de
polietileno, sacos de polipropileno y sacos de tipo big bag pasan por un proceso de lavado con el
fin de eliminar cualquier fipo de residuo de nuestro proceso productivo, posteriormente, son
derivados al Almacén de Residuos Peligrosos para su disposicion final efectuada por una EPS-RS
debidamente autonizada. (...)”
ANTES
T O larvada de sacon”
Sacos vacios
Tina de lavado
e i g e g
Tina de lavado de sacos junio a la zona donde se almacenaba chatamra y sacos vacios de sus insumos
quimicos.
Fuenfe: Supervision especial del 15 al 18 de agosto de 2017

__DESPUES __ DESPUES

LT Identificacidn da resicuos
sdiddos pabgroses

Safaltca da paligresidad

=" Accpinde prvases

i o Superficio con
~""  geompmbrana

Reubicacion de 1a tina de lavado, sobre un area | Reubicacion de 105 Sacos vacios qgue conienian

impermeabilizada insumos quimicos, se encueniran en un Z2rea
Fuente: Escrito con registro N* 93659 del 27 de impermeabilizada (gepenbiana). en conienedores y
diciembre del 2017 senalizado

Fuente: Escriio con registro N°93659 del 27 de
diciembre del 2017
e T

Limpizza del &rea observada en |a supervisian.
Fuente: Escriio con reqisiro N° 3659 del 27 de diciembre del 2017

57 0 INGAR
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76. El administrado agrega que, la tina de lavado de sacos es utilizada con el fin de
recuperar los minerales adheridos en los sacos Big Bag, estos posteriormente son
almacenados en el almacén central de Residuos Peligrosos y dispuestos a un
relleno de seguridad, conforme se evidencia en el panel fotografico que acompana
al escrito de fecha 27 de diciembre del 2017, con registro N° 93659; considerandose
de este modo subsanada la conducta infractora, al haberse acreditado que
almacena adecuadamente sus residuos peligrosos.

77. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?” y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

78. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
almacene adecuadamente los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Ventanilla.

79. Asimismo, el presente PAS inicio el 7 de mayo de 2018 y la administracion tiene
certeza de la subsanacion del hecho imputado a partir del 27 de diciembre de 2017,
mediante el escrito con Registro N° 93659, motivo por el cual corresponde aplicar
la condicion eximente de responsabilidad administrativa en el presente
incumplimiento, en tanto la subsanacion del presente incumplimiento se realizd con
posterioridad al inicio del PAS.

80. Enatencién aello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(..)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

25 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo

QS&\QN ™ sancionador, se dispondra el archivo del expedien de supervision en este extremo. ) _

e 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
L na actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
& Freferida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
=

el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
equerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dano a ia vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado: o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dano o parjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Matodologia para la 2stimacion del rizsgo ambiental que genzra el
incumplimiento de ias obligaciones fiscalizables pravista en el Anaxo 4. que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar
el archivo del presente PAS.

Hecho imputado 6: El administrado instalé una planta multifuncional con dos
lineas de produccion, una planta de electrodisposicion de cobre, una planta
de recuperacion de cobre y un caldero vertical, los cuales no se encontraban
previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

Andlisis del hecho imputado

Durante las acciones de supervision especial realizadas del 15 al 16 de agosto y el
15 de noviembre de 2017, la Direccién de Supervisién advirti6 que en las
instalaciones de la Planta Ventanilla el administrado habia instalado una planta
multifuncional con dos lineas de produccién, una planta de electrodisposicion de
cobre, una planta de recuperacion de cobre y un caldero vertical, que no se
encuentran previstos en el DAP de la planta industrial.

Cabe precisar que de la revision del DAP de la Planta Ventanilla, se concluye que
este contempla las siguientes lineas de produccion:

v/ Sulfato de cobre N° 1y 2 (grado minero y alimenticio)
v" Oxicloruro de cobre

v" Hidréxido de cobre

v" Caldo bérdales

v" Sulfato de zinc.

No obstante, durante las acciones de supervisién especial realizadas del 15 al 16
de agosto y el 15 de noviembre de 2017, la Direccidén de Supervision advirtié que
en las instalaciones de la Planta Ventanilla el administrado instalé una planta
multifuncional con dos lineas de produccién, una planta de electrodisposicién de
cobre, una planta de recuperacion de cobre y un caldero, los cuales no se
encuentran previstos en el DAP de la planta industrial.

Cabe mencionar que la Planta Multifuncional cuenta con dos lineas de produccién
en paralelo, en donde se producen los siguientes productos: sulfato tribaisco
(BASICOP), hidréxido de cobre, carbonato de cobre, fosfato de cobre y sulfato de
cuprocalcico (Caldo Bordales). En esta planta, durante la supervision, se verificd
que se estaba realizando la producciéon BASICOP.

Asimismo, durante la supervision regular 2017, se verificé que para la generacién
de vapor de agua para el proceso productivo, cuenta con dos calderas: una caldera
vertical, que funciona a base de carbon mineral (atrancita) y otra horizontal que
funciona con petroleo residual o gas natural. Cabe mencionar que de acuerdo al
Instrumento de Gestidon Ambiental del administrado, se advierte que el caldero de
petréleo residual (R600) o gas natural — caldero horizontal - no se encontraba
detallado en el mismo.

Dicho esto, en el acta de supervisién especial del 15 de noviembre del 2017, se
sefiala que el administrado ha presentado actualmente al Ministerio de la
Produccién con Registro N° 0081972-2017 de fecha 24 de marzo del 2017, la
actualizacién de su DAP; no obstante, a la fecha dicha autoridad no ha aprobado el
mismo.

Mediante escrito con registro N° 45505 del 21 de mayo del 2018 el administrado
presentod sus descargos respecto al expediente N° 1658-2018-OEFA/DFAI/PAS, en
el cual, se detall6 lo siguiente:
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Planta de Electrodeposicion de cobre:

La planta de electrodeposicion fue declarada como lineas de produccion
secundarias en el capitulo 5.1.1 (pagina 74, 84 se adjunta en el Anexo
N°'12) del Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP)-2012. Es Importante
aclarar que por un error de digitacion se hace referencia a Cadmio en lugar
de Cobre. Sistema productivo cobre electrolitico (Pagina 84-DAP).

Al respecto, se puede evidenciar en el Diagnostico Ambiental Preliminar?®
presentado al sector competente, la descripcion de las lineas de produccion
secundarias (menor produccién y pedidos), el cual esta contemplado la linea de
produccion para la obtencion de cadmio electrolitico.

Por lo tanto, acorde a lo mencionado el administrado implement6é una planta de
electrodisposicion de cobre incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, hace mencion de una linea de producciéon de
electrodisposicion de cadmio.

Respecto a la Planta Multifuncional:

La planta multifuncional es una linea de produccion cuyo sistema de produccion y
recursos utilizados tales como: Mano de Obra, maquinaria e infraestructura, es
compatible con las actividades de produccion de sulfato tribasico, hidroxido de
crompton, carbonato de cobre, fosfato de cobre, caldo bordales.

Es necesario comentar que estas actividades de produccion han sido declaradas
en el Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP)-2012.

Cuadro N°3: Insumo base para su fabricacion

SERODUCTON NS UMOIBASEPARA SUIEABRICACION!
Hidroxido Crompton Sulfato de cobre de AFG (producto declarado en el DAP).

l Carbonato de Cobre Oxicloruro de Cobre (producto declarado en el DAP).

Cabe mencionar en el Diagnostico Ambiental Preliminar®® elaborado por la
consultora ECOCONSULT PERU S.A.C., se describen los procesos productivos,
haciendo mencion a las lineas de produccién secundarias (menor produccién y
pedidos), que estan conformados por los productos: carbonato de cobre, sulfato de
Zinc y cadmio electrolitico.

No obstante, durante la supervision especial 2017, la Direccion de Supervision
advirti6 que la Planta Multifuncional cuenta con dos lineas de produccién en
paralelo, en donde se producen los siguientes productos: sulfato tribaisco
(BASICOP), hidréxido de cobre, carbonato de cobre, fosfato de cobre y sulfato de
cuprocalcico (Caldo Bordales). En esta planta, durante la supervision, se verifico
que se estaba realizando la produccion BASICOP.

Por lo tanto, acorde a lo mencionado, no estd contemplando en la Planta
Multifuncional las lineas de produccién para Sulfato Tribaisco (BASICOP) y Fosfato
de Cobre, incumpliendo de esta manera su instrumento de gestion ambiental.

Planta de Recuperacion de Cobre:

Es preciso aclarar que la Planta de Recuperacion de Cobre a lo cual hace
referencia en el Acta de Supervision realizadas del 15 al 16 de agosto y el
15 de noviembre del 2017 son denominacos los tanques de recuperacion de

Folio 163 Diagnodstico Ambiental Preliminar que obra 2n el legajo 602 Sulfato de Cobrz.
Folio 163 Diagndstico Ambiental Preliminar que cbra en el legajo 602 Sulfato de Cobrz.
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acuerdo a lo descrito en la Pag. 75 del Diagndstico Ambiental Preliminar
(DAP -2012), tal como se muestra a continuacion

Al respecto se puede evidenciar en el Diagnostico Ambiental Preliminar®! elaborado
por la empresa consultora ECOCONSULT PERU S.A.C., en el cuadro N° 3.5.5
donde se lista los equipos y maquinarias de la empresa SULCOSA, se contempla
los tanques de recuperacion de cobre, por lo tanto ante lo evidenciado, dicha
actividad si se encuentra descrita en su Instrumento de Gestién Ambiental; por lo
que corresponde archivar el PAS en este extremo, en tanto constituye una
instalacion prevista en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Con respecto a los calderos:

Cabe indicar que en nuestro Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) aprobado se
declaré 02 calderos que a continuacion detallamos: En el Cuadro N° 5.12:
Relacion de Maquinarias y Equipos: Caldero de Petrdleo (N°3), (...):

y en nuestros compromisos ambientales, el monitoreo de emisiones gaseosas
que hace referencia a la chimenea del caldero a carbon (Caldero Vertical N°4).

Al respecto, la empresa consultora ECOCONSULT PERU S.A.C. que elabor6 el
Instrumento de gestién ambiental, detallé en el cuadro N° 3.5.5. Ia lista de equipos
y maquinarias del administrado, el mismo que se puede verificar que tiene
contemplado los calderos con combustible de petréleo, sin embargo,
posteriormente el sector competente envia observaciones® con respecto a la
estacion de monitoreo para emisiones gaseosas, el cual el administrado respondié
indicando que: sélo cuenta con una fuente de emision gaseosas y esta
corresponde al caldero que utiliza como combustible carbén mineral.

Por lo tanto; al no estar contemplada |la caldera con combustible de petroleo, no se
establecieron mecanismos de control y seguimiento, por ello la autoridad
competente no establecié la estacion de monitoreo en sus compromisos
ambientales.

Cabe agregar que en el informe final se concluy6 que, se encuentra acreditado que
el administrado instalé una planta multifuncional con dos lineas de produccion, una
planta de electrodisposicion de cobre y un caldero de combustible de
petrdéleo, que no se encontraban previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

Cabe agregar que mediante escrito con registro de fecha 19 de octubre de 2018,
con Registro N° 086076, el administrado reconocié responsabilidad por el hecho
imputado N° 6 de la Resolucion Subdirectoral.

Corresponde precisar que el administrado ha sefialado su disconformidad con la
medida correctiva propuesta en el Informe Final; motivo por el cual, correspondera
su analisis en el acapite correspondiente.

En tal sentido, se encuentra acreditado que el administrado instaldo una planta
multifuncional con dos lineas de produccion, una planta de electrodisposicion de
cobre y un caldero de combustible de petroleo, que no se encontraban previstos en
el DAP de la Planta Ventanilla.

En consecuencia, la conducta materia de analisis configura la infraccion imputada
en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que

Folio 183 Diagnostico Ambiental Preliminar que obra en el legajo 602 Sulfato de Cobre.
Folio que obra en el legajo 603 Sulfato de Cobrz.
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corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el extremo de haber
instalado una planta multifuncional con dos lineas de produccion, una planta de
electrodisposicion de cobre y un caldero de combustible de petréleo, que no se
encontraban previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®:.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.5

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado

~ anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfos y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa. las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Enire las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera 2nunciativa. 1as siguientes:
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

® & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- decl.a ra - sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsii?sli'iad‘ldel recursos naturales y la repa'r.acié_rf o.al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los sfectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tenar en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-meadida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauraciéon, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

iculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
acion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(e}
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encusntran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
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Hecho imputado N° 3

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realizé el
monitoreo ambiental del componente de emisiones gaseosas, respecto de los
parametros Material Particulado y Diéxido de Azufre (SO2) correspondiente al
primer semestre 2017, conforme a lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla.

Conforme fue desarrollado en el numeral 53 de la presente Resolucion, el
administrado corrigié la conducta infractora imputadas, siendo que a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo que en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 4

. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado excedio el Valor

Maximo Admisible para calidad de agua, establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP), para el parametro Cobre total, de acuerdo a los resultados del
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre.

. Conforme fue desarrollado en los numerales 64 y 70 de la presente Resolucion

Directoral, el administrado corrigié la conducta infractora imputadas, siendo que a
la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo que en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, esta Subdireccion considera que no debe proponerse medidas
correctivas respecto del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 6

La presente conducta infractora imputada al administrado se encuentra vinculada a
la ampliacién de su proceso productivo, instalando una planta multifuncional con
dos lineas de produccién, una planta de electrodisposicién de cobre, una planta de
recuperacion de cobre y un caldero a gas natural en su Planta Ventanilla, que no
se encontraban previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

. Cabe mencionar que se encuentra evidenciado que en su Instrumento de Gestidon

Ambiental no contempla a la planta Multifuncional con dos lineas de produccion
(Tribaisco —BASICOP- y Fosfato de Cobre), una planta de electrodisposicion de
cobre y un caldero a gas natural.

. Asimismo, de la revision del Informe de Supervisién no se ha constatado que los

nuevos componentes instalados en su proceso productivo hayan generado alguna
alteracion o impacto negativo en el ambiente o en el personal que labora en las
instalaciones de la Planta Ventanilla, es decir, un dano real.

. No obstante, la no estar contemplando estos nuevos componentes en su

Instrumento de Gestion Ambiental, no permite identificar los aspectos e impactos
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ambientales negativos, en consecuencia, no resulta viable aplicar de manera
preventiva, correctiva o de mitigacion controles operacionales en sus procesos
productivos.

119. Ademas de ello, en los instrumentos de gestién ambiental se establecen medidas
de seguimiento y control con el fin de evaluar las concentraciones de parametros
fisicos y quimicos de las emisiones, efluentes y material particulado emitido al
medio ambiente. Por lo tanto, esta condicion genera desconocimiento e
incertidumbre de la posible contaminacién que cause sus actividades productivas.

120. En ese punto, corresponde sefalar que, en el Informe Final, la SFAP propuso el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Propuesta de Medida Correctiva.

Medida Correctiva

Gonducta : > Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacion s o
Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente del
El administrado término del plazo para cumplir la medida
instalé una planta correctiva, debera remitir a esta Direccion,
multifuncional I siguiente:

Debera proceder con
- el cese de las E I (i) Copia del cargo de comunicacién del
produccién, una| actividades que se |- YN pPlazo Zo cierre® parcial, total, temporal o
de | desarrollan en Ia| M3V ort goe definitivo de la los componentes no
ctrodisposicié | planta multifuncional, Z;;Vse" ah ébgleé contemplados en su Instrumento de
# \e cobre, una|en la planta ermbande Gestion Ambiental, ante el sector
de electrodisposicion de desde of s competente.
cobre y en el caldero, | ~.”". (ij) Un informe con las medidas a adaptarse
hasta la aprobacion s:gl_lfl_ente (7e para el cese de las actividades
¥ un| del instrumento de naticaa # desarrolladas en la Planta, tales como,

con dos lineas de

caldero vertical, | gestién ambiental | "eSolucion monitoreos de calidad ambiental,
los cuales no se | correspondiente ante sirecioral di desmantelamiento de instalaciones y
encontraban la autoridad ;:eo G equipos, disposicion final de los
previstos en el competente. - residuos, asimismo esto debera contar
DAP de la Planta con Medios probatorios (fotografias a
Ventanilla. color fechados y con coordenadas UTM

WGS84, y diagramas).

El informe técnico debera ser firmado por
el representante legal

121. No obstante, el administrado manifiesta que, la medida correctiva propuesta en el
Informe Final de Instruccién es innecesaria y que ademas traeria como
consecuencia un perjuicio econdémico para la empresa; toda vez que, la
actualizacion de su instrumento de gestién ambiental se encuentra en la etapa final,
como se ha sefialado en los escritos de descargos.

demas de ello, agrega que, la implementacion de la medida correctiva traeria
oMo consecuencia un perjuicio econémico para la empresa, porque, como es de
u conocimiento, SULCOSA tiene programado invertir S/. 132,000 para

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

sen)

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del inicio
de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El plan de cierre
detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de fiscalizacion.
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implementar las medidas de control establecidas en el plan de manejo de la
actualizacion del DAP en lo que respecta a los componentes identificados por el
OEFA, conforme se presenta en el cronograma de inversion de medidas
ambientales.

. Asimismo, el cese de las actividades no solo implica una comunicaciéon a
PRODUCE sino también la elaboracién de un Plan de Cierre temporal o parcial y la
implementacion de dichas medidas, como las que proponen: monitoreos de calidad
ambiental, desmantelamiento de instalaciones y equipos, disposicion final de los
residuos. Todo ello, para volver a construir las infraestructuras e instalacion de
equipos, entre otros, cuando ya se cuente con la aprobacion de la actualizacién del
DAP, que ya se encuentra la etapa final de la evaluacién, o con la elaboracién de
un ITS o el instrumento de gestion ambiental que PRODUCE disponga.

. Ahora bien, con respecto al cese de actividades, se refiere a la paralizacion
temporal de las actividades relacionadas a los componentes ambientales no
declarados hasta obtener el pronunciamiento final de la autoridad competente;
dicho extremo tiene como finalidad de prevenir, corregir, controlar y mitigar los
posibles aspectos generados a través del cumplimiento de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, conforme se desarrollo en el acapite 111.6 de la presente Resolucion
Directoral, se aprecia que a la fecha el administrado se encuentra realizando los
tramites para la actualizacion de su instrumento de gestién ambiental aprobado por
la autoridad competente.

Sin embargo, esta Direccion procedio a realizar la verificacion en la base de datos
de estudios ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos
ambientales*' del Ministerio de la Produccion, no detectandose la aprobacion de la
actualizacion de su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, se tiene que el no contar con un instrumento de gestion
ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente, no permite que el
administrado implemente las medidas de control para los diferentes componentes
ambientales, como: (i) establecer un programa de monitoreo para monitorear los
diversos parametros de medicién, (ii) realizar el manejo y la disposicion de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, entre otros; generando el dafo
potencial de afectacion a la flora o fauna que se encuentran y se ubican dentro de
la zona de influencia directa y/o indirecta de la planta industrial.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Estudios ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos ambientales del Ministerio de la
Producciéon
http://mvww.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
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Tabla N° 1 : Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar
Cumplimiento el cumplimiento

Conducta
Infractora Obligaciéon

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contado desde el

dia siguiente del término del

plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta

Direccién, lo siguiente:

i) Copia del ~cargo de
comunicacion del cierre®?
parcial, total, temporal o
definitivo de la la autoridad

a. Debera proceder con el . :
P certificadora ambiental.

cese de las actividades
desarrolladas en la
planta multifuncional, en
la planta
electrodisposicion de
cobre y en el caldero.

ii) Un informe con las medidas
a adoptarse para el cese de
las actividades desarrolladas
en la Planta Ventanilla que

El administrado
instald una planta

multifuncional con incluyan, entre otros,
s lineas d ; nitor e i

do - €l p. De verificarse el | En un plazo no mo .t i d calidad

produccion, una incumplimiento de lo | mayor de ambiental,

planta de P y desmantelamiento de

dispuesto en el literal a. | noventa  (90)
precedente, dentro del|dias habiles
plazo establecido en la | contando

medida correctiva, la|desde el dia
ejecucion de lo | siguiente de

electrodisposicion
de cobre, una
planta de
recuperacion de
cobre y un

instalaciones 'y  equipos,
retiro y disposicion final de
residuos, fotografias ylo
videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84.

. dispuesto  en ich ifi
é\\x caldero vertical, Pl . dicha | notificada  la
S medida sera efectuado | Resolucion .
= los cuales no se . 3 : iii) En caso que el administrado
= por la Direccion de | Directoral b
= encontraban SuseRisian. & cusnia obtenga la aprobacion de su
2, previstos en el P ' Y Instrumento  de  Gestion

3 cargo del administrado,
sin  perjuicio de la
responsabilidad

derivada del
incumplimiento de la
medida correctiva en

cuestion.

DAP de la Planta
\Ventanilla.

Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias habiles
otorgados, debera adjuntar a
esta Direccion la copia del
documento de aprobacion
del referido instrumento, a fin
de dejar sin efecto la
presente Medida Correctiva.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos 'y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“1.)

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del inicio
de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post cierre,
podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior. una solicitud sustentada a la autoridad
competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado, previa opinion
favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de rainicio de actividades que hayan sido objsio de cierre temporal. parcial o total, el titular debe
comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente. 2l reinicio de sus actividades. dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores.”
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el
proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el servicio de cierre
parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus actividades industriales
no contempladas en su inicial instrumento de gestién ambiental, ii) actividades de
retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la
citada Planta y iii) la realizacién del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion de
la resolucién emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se propone un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1668-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 13 de setiembre de 2018, la Subdireccion de Sancion
y Gestion Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del célculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*.

.

De acuerdo al analisis realizado en la presente Resolucion, corresponde efectuar el
calculo de multa por los siguientes incumplimientos:

= El administrado instalé una planta multifuncional con dos lineas de
produccion, una planta de electrodisposicion de cobre, una planta de
recuperacion de cobre y un caldero vertical, los cuales no se encontraban
previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG*,
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

Gl

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...)"

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sancionss a
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente:

3

Multa (M) = (

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancién

B.1 Sexta infraccién de la Resolucion Subdirectoral: El administrado instalé una
planta multifuncional con dos lineas de produccion, una planta de electrodisposicion
de cobre, una planta de recuperacion de cobre y un caldero a gas, los cuales no se
encontraban previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado instalé componentes, los cuales
no se encontraban previstos en el DAP de la Planta Ventanilla.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para incorporar dichos componentes en su DAP. En tal sentido, para el
célculo del costo evitado se ha considerado los costos de realizar una modificacion
y/o actualizacion de su DAP, de tal manera que dichos componentes se encuentren
previstos en su instrumento de gestidon ambiental.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.
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ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Fres)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N* 024-2017-OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas basz y la aplicacion de los factores d= gradualidad 2 utilizar
en la graduacion de sancionss aprobado mediante Rasolucion de Presidencia del Conssjo Directivo N” 935-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion dz Consegjo Directivo N* 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los racursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividadas alternativas que incrementan el fiujo de caja del infractor.
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Cuadro N° 7
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
Costo evitado por implementar componentes que no se encuentran previsto en su DAP (a) S/. 15 408.59
COKen S. (anual) (b) 11.00%
COKm en §/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 13
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa(d) S/. 17 245.24
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT2018 (f) S/, 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 416 UIT

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de la supervisién y la fecha del calculo
de la multa, segtn lo desarrollado en el presente informe.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién octubre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a4.16 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

141. Se considera una probabilidad de deteccién alta*® (0.75), debido a que la infraccidon
fue detectada mediante una supervision especial. La cual fue realizada por la
Direccién de Supervision el 15 de agosto del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

142. En el presente caso, se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad:
(a) gravedad de dafo al ambiente o factor f1 y perjuicio econémico causado o factor
f2.

143. Respecto al primero, se considera que instalar componentes no previstos en el
instrumento de gestion ambiental afectaria potencialmente a la vida o salud
humana, toda vez que los impactos de dichos impactos no son identificados ni
tampoco mitigados; en consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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144. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*® de 19,6% hasta 39,1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 2.

145. En tal sentido, el factor de gradualidad de la sancion resulta en un valor de 1.68
(168%). Un resumen se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 8

Calificacion

f1. Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 68%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+{2+f3+f4+{5+f6+{7) 168%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

146. Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y el factor de gradualidad, se identificd
que la multa asciende a 10.73 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
resenta en el Cuadro N° 3.

............ S Cuadro N° 3 '
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 479 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7+{8+{0) 168%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 10.73 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

v) Analisis de no confiscatoriedad

147. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®°, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)

| presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nfadl de pobreza total es 23.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2006.
&‘F nfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

g& glamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
mbiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefalar que, a la fecha, no se cuenta con la informacién del
ingreso bruto anual percibido por el administrado el afio anterior a la fecha de
comision de la infraccién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

La multa total en el marco del articulo 13° del RPAS%!

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la
sancion.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y en escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas
analizadas, luego de presentado los descargos a la imputacién de cargos. De este
modo, solicita acogerse a la aplicacién de la reduccion de multa del treinta por ciento
(30%) conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En linea con ello, corresponde la aplicacion del descuento del 30% a la imputacién
N° 6 de la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por lo tanto,
la multa a imponerse asciende a 7.51 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y.
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo, caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segtin el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
0

presentacion de los descargos o la imputacion de cargos
Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de
la emision de la Resolucion Final
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Sulfato de Cobre S.A., por la
comision de las infracciones 3, 4 y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las infracciones sefaladas en los numerales 1,2y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Sulfato de Cobre S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N°1, de la presente Resolucion, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Sulfato de Cobre S.A., con una multa ascendente de 7.51 UIT
(siete con 51/100) UIT vigentes a la fecha de pago, por la comisién de la infraccion N° 6;
indicada en la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Sulfato de Cobre S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,

un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Sulfato de Cobre S.A., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

(rticulo 9°.- Informar a Sulfato de Cobre S.A., que contra lo resuelto en la presente
solucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
eccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
ince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Sulfato de Cobre S.A., que &l recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,

A D

conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del

Pagina 35 de 36



Expediente N° 1668-2018-OEFA/DFAI/PAS

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2,

Articulo 11°.- Notificar a Sulfato de Cobre S.A., el Informe Técnico N° 882-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 31 de octubre de 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Sulfato de Cobre S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

EMC/IRF

ooosuUSOanRNERNUEEsIRAEERIBEEBRGROELA

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA

=2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuslto por ! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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