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Expediente N° 599-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 599-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  HENRI MICHEL NONATO CIERTO'

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

N

H.T. N° 2016-101-013137
Lima,

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1235-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio

de 2018, y;
1. ANTECEDENTES
1. El 21 de setiembre de 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2015) a la unidad fiscalizable “Estacidén de Servicios” de titularidad de Henri Michel
Nonato Cierto (en lo sucesivo, el administrado), ubicado en la Av. Jupiter km 6.5/
Av. Nestor Gambeta km 6.5 / Autopista a Ventanilla km 6.5, del distrito de Ventanilla
en la Provincia Constitucional del Callao. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n?> (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision N° 1010-2016-OEFA/DS-HID? del 30
de marzo de 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1765-2016-OEFA/DS* (en adelante,
ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la accion
de Supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1032-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 18
de abril de 2018, notificada el 23 de abril de 2018, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos (inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 13 de junio de 2018, el administrado presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral, (en adelante, escrito de descargos®).

Registro Unico del Contribuyente N° 10448283149.

Paginas 39 a 41 del archivo denominado “INFORME N° 1010-2016-OEFA/DS-HID" contenido en el CD obrante en
el folio 10 del Expediente.

Paginas 3 a 13 del archivo denominado “INFORME N° 1010-2016-OEFA/DS-HID" contenido en el CD obrante en
el folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 9 del expediente.
Folios 11 al 16 del expediente.

6 Con Registro N° 50950.
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Posteriormente, con fecha 25 de julio de 2018, la Subdireccién de Investigacion de
Energia y Minas emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1235-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI), notificado al administrado con fecha 09 de
agosto de 2018.

Cabe precisar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado sus descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestiones procesales

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos, el administrado interpone recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Subdirectoral que determiné el inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Articulo 118° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece la facultad de contradiccion
administrativa® frente a un acto que supone que viole, afecte, o desconozca o
lesione un derecho o un interés legitimo.

Asi, el Numeral 2 del Articulo 215° del TUO de la LPAG®, establece que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que el presente caso a la fecha no se ha
emitido aun la resolucion final que resuelva en primera instancia en el presente
PAS, no corresponde la interposicion de un recurso impugnatorio™ contra la
Resolucién Subdirectoral, toda vez que este es un acto de tramite.

Sin perjuicio de ello, lo alegado por el administrado sera analizado como parte de
sus descargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 118°.- Recursos de contradiccion administrativa

118. Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215°.- Facultad de Contradiccion

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 216.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias”.
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Unico hecho imputado: El administrado no presenté la Declaraciéon de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2014.

Normativa aplicable

El Articulo 55° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
Nuevo RPAAH)'", establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su Reglamento,
sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Asimismo, el Articulo 56° del Nuevo RPAAH? sefiala que los titulares generadores
de residuos solidos del ambito de gestion no municipal deberan remitir a la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracién
Anual del Manejo de Residuos Sélidos.

En ese sentido, el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
(en adelante, LGRS"™) establece que los generadores de residuos sélidos del
ambito de gestién no municipal, remitiran al OEFA la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos, con la informacién de los residuos generados durante el afio
transcurrido, entre otros documentos.

Asimismo, el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™ (en adelante, RLGRS),
establece que la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos debe ser presentada
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo, segun el formato
establecido en el Anexo 1 del referido dispositivo legal.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo_N° 039-2014-EM

Articulo 55.- LOs residuos solidos encualquiera de fas Actividades de Hidrocarburos serarrmarnejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sodlidos y su Reglamento (...), sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...).”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 56.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un
Plan de Manejo de Residuos Solidos; asimismo, se deberd contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el marco
legal vigente”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (Norma vigente a la fecha de comision de la presunta
infraccion)

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, los siguientes documentos:

37.1. Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién de los residuos generados
durante el afio transcurrido.

37.2. Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el reglamento de
la presente Ley”. (...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (Norma vigente a la fecha de comision de la presunta infraccion)

“Articulo 115°.- El generador de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de
los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segtn formato que
se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del plan de manejo de residuos sdlidos que espera ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis a la
DIGESA”.
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De acuerdo a las normas citadas, vigentes al momento de la comisidén de la
infraccion, los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal
deben remitir a la autoridad competente la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Solidos generados durante el afio transcurrido, dentro de los primeros
quince dias habiles de cada ano.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision detecté que el
administrado no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2014, establecida en la normativa ambiental.

En atencion a ello, en el Informe de Supervision'™ e ITA' la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no cumplié con presentar la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que no tenia conocimiento de
las consultoras ambientales y que desde el afio 2015 viene presentado los informes
de aire y ruido, asi como las declaraciones anuales de residuos solidos peligrosos.

De lo antes dicho, es pertinente indicar que el presente PAS es iniciado por la
presunta infraccion referida a no presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2014, por lo que lo argumentado no es coherente con lo analizado
en el presente PAS.

Al respeto, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprobo la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM se aprobé su Reglamento, en cuyo articulo 13° y 48°"
establece que los generadores de residuos soélidos del ambito no municipal estan
obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales (en adelante, DMGRS)
sobre el manejo de residuos soélidos correspondiente al afio anterior, durante los
quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

15

Pagina 9 del archivo denominado “INFORME N° 1010-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos (SIGERSOL)

()

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del &mbito no municipal estan obligados
a registrar informacién en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(--)

¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

()"

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

(...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL;

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;

()
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Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM'8,
establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacidén ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emisidén de la presente Resolucion, la
obligacion de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuenta al plazo y modo
de presentacién. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, la presentacion de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacién ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Fabla N" T Aplicacion deretroactividad benigna

Regulacién Anterior | Regulaciéon Actual

Hecho (s)
imputado

El administrado no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del periodo 2014.

(s)

Norma

Tipificado | modificatorias. incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los
radela residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario,

sancion

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de | “Articulo 135.- Infracciones

Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus | Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el

agroindustrial, de actividades de la construccion, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros
de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito
nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente
tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar
a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacién ambiental correspondiente,
de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos
No Municipales. (...)"
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Otras
Sancion|
es

Tipificacion de

Rubro i
la Infraccion

Base Legal Sancion

1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacior
ylo documentacion requerida por OSINERGMIN ylo poi
reglamentacion

14 | Incumplimiento | Arts. 3°,50°, 85°y | Hasta 5
de reportes y | 88° del urt.
ofras Reglamento

CALIFICACIO
N

BASE SANCIO

LEGAL
REFERENCIAL

INFRACCION MONETA

DELA
GRAVEDAD
DELA RIA
INFRACCION
1. DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 Sobre la vp 5n de i
1.1.2. No reportar a través
del SIGERSOL Ia
Declaracién Anval de
Residuos Sélidos
conforme lo
establecido

Literales ) e i)
del articulo 55°
del Decrelo
Legislativo N
1278.

Desde
amonestaci
6n hasta 3
uIrT

en las Leve
normas reglamentarias
y complementarias del
Decreto Legislativo N°
1278.

Fuente de

Obligacio
n

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada
mediante Ley N° 27314

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo
y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del
ambito de gestién no municipal, remitiran
en formato digital, a la autoridad a cargo de
la fiscalizacién correspondiente a su Sector,
los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Sdlidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio
transcurrido.

Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no
municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos a la autoridad competente de
su sector, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 114 del Reglamento;

[-]

1. El generador entregara a la autoridad del
sector competente durante los quince primeros
dias de cada mes. los manifiestos originales
acumulados del mes anterior; en caso que la
disposicion final se realice fuera del territorio
nacional, adjuntara copias de la Notificacion del
pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacion
de la Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas;

[

Articulo 115°.- Declaraciéon de manejo de
residuos

El generador de residuos del ambito de gestion
no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias héabiles de cada afio una
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos,
segun formulario que se adjunta en el Anexo 1
del Reglamento, acomparado del respectivo
plan de manejo de residuos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad
competente. Esta derivaré una copia de la

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos
sélidos no municipales

L]

Los generadores de residuos del ambito no municipal
se encuentran obligados a:

[...]

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos

peligrosos.
[..]"

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema
de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

EI MINAM administra el SIGERSOL con el propésito de
facilitar el registro, procesamiento y difusion de la
informacion sobre el manejo y gestion de los residuos
solidos, en el marco del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA).

[..]

Las municipalidades, Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no
municipal estan obligados a_registrar informacion en
materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme
a lo siguiente:

[..]

c) El generador de residuos solidos no municipales
debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion
y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el
manejo de residuos solidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de
Residuos Sdlidos Peligrosos durante los quince (15)
primeros dias _habiles de cada trimestre, en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.

£oF

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL
En tanto se implemente el SIGERSOL para la
informacién no municipal, el generador de residuos no

COMPLEMENTARIAS
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misma con un andlisis de situacion a la | municipales debe presentar a la autoridad competente,
DIGESA.” preferentemente en formato digital, con copia a su
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente, de
ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sodlidos
Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos No Municipales.

30.

31.

32.

33.

V.

V.1

34.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacion anterior consistia en presentar la DGMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual
dicha obligacion ha sido modificada en la forma y plazo de presentacion, siendo que
la DMGRS correspondiente al afio anterior, debe presentarse durante los quince
(15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afo, a través del SIGERSOL.

Asimismo, de la revisién de los documentos presentados del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA - STD, se evidencia que el administrado no ha presentado
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014 o cualquier otro medio
probatorio que indique la correccidon del hecho imputado por lo tanto no ha aportado
elementos probatorios que permitan desvirtuar la presente imputacion.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no present6 la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

,‘)nY ,_\
.r:r-‘v\\‘U\ . {’f'

35,

disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?' y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
222 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental?®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,

rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

o K\®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
'esgzr:i:?s'::’adidel recursos naturales y la rep?r?ciéq o,al menos;
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N S

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

38. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

39. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,
c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtin-efecto-nocivo-alF-momento-deda-comisién-de-ta-infraccion—esteyano———————

contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

24 En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

r

A
N
T
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

42.

43.

44,

En el presente caso, el hecho detectado esta referido a que el administrado no
presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2014.

Respecto a la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio
2014, de la revision del STD y del Registro de Instrumentos Ambiental del OEFA,
se advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado
no acredité haber presentado el mencionado documento.

Sobre el particular, es necesario precisar que que la no presentacion de la referida
Declaracién de Manejo de Residuos Solidos impide que la Administracion conozca
el manejo de los residuos solidos que realizdé la empresa en sus instalaciones,
informacién que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion de sus actividades.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

- |122.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

/ d')‘ La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,

y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Presunta
Conducta
Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El
no
Declaracion
Manejo
Residuos

2014

administrado
presento

de
de

Sdlidos del afio

a) Acreditar la
presentacion de la
DMRS
correspondiente al
periodo 2018 de la
administrada,
conforme a la
normativa vigente.

-En referencia a la
obligacién del literal
a) debera presentar

En un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el administrado debera
presentar a esta Direccion, la siguiente
documentacion:

i) Copia del cargo de presentacién de
Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos, correspondiente al periodo 2018
al OEFA; o, de ser el caso, la copia del
cargo de presentacién ante la entidad
competente o a través del SIGERSOL (si
se encuentra habilitado a la fecha de

la informacion
solicitada hasta
antes de los
primeros 15 dias
habiles de abril de
2019.

presentacion).

ii) La Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del periodo 2018 debera detallar,
como minimo:

- volumenes de generacion de residuos
solidos,

- disposicién temporal y final de éstos,

- datos y certificados de vigencia de las
Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos (EO-RS), que intervengan en la
recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos, la
misma que debe encontrarse
debidamente registrada ante la autoridad
competente de acuerdo a su vigencia en
DIGESA o en MINAM.

46.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tomado como referencia el plazo para la presentacion Declaracién de Manejo
de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2018. En este sentido, se otorga un
plazo razonable hasta los primeros quince (15) dias habiles de abril de 2019 para
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, conforme a lo establecido en el

—TablaN"2-delapresente-Resotuciomn:

47.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta

Direccioén.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

-/ SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

7 \\u\‘uj l‘/

; \'fdfa'o

—\[ﬁx /

permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4°
AN del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
2 Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de HENRI MICHEL
:NONATO CIERTO por la comision de la presunta infraccién indicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 1032-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
exbuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Ordenar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a HENRI MICHEL NONATO CIERTO informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 5°.- Apercibir a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT, ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD vy en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que -de corresponder-
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
- 2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Witz Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
“OEFA/CD.

3 = :‘,~§A’fticulo 9°. - Informar a HENRI MICHEL NONATO CIERTO, que el recurso de apelacion
"7 e que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
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suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

o 7N
& ’%’\‘

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Finenlizacibn Ambiantal - QEFA
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