Resolucioén Directoral N° 2‘2007 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPRESENTACIONES Y NEGOCIOS
COMERCIALESAL&LS.AC.1

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

BT 0 H.T. 2016-101-052235
Lima, 79 SE1.20%

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 262-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018, escrito de descargos de Representaciones y Negocios Comerciales AL
& L S.A.C. de fecha 11 de julio de 2018; v,

L ANTECEDENTES

1. El 20 de enero de 2016 se realizé una accién de supervision especial?> (en
adelante, Supervision Especial 2016) a las instalaciones de la Planta Cerro
Colorado® de titularidad de Representaciones y Negocios Comerciales AL & L
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision* del 20 de enero de 2016 (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 940-2016-
OEFA/DS-IND® del 7 de noviembre de 2016.

2. A través del Informe de Supervision N° 1142-2016-OEFA/DS-IND® del 16 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en unas supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0090-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 12 de
febrero de 20187, notificada al administrado el 19 de febrero de 20188 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20456279181.

2 Se elabor6 el Plan de Supervision Especial a la Planta Cerro Colorado con la finalidad de verificar las actividades
y acciones preventivas de Representaciones y Negocios Comerciales frente a potenciales dafios como
ocurrencia del fenémeno del Nifio y evaluar potenciales riesgos de afectacion a los componentes ambientales
que podrian generarse a causa de posibles lluvias intensas, inundaciones, entre otros.

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en Mz | lote 5A-Parque Industrial Rio Seco, distrito Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Folios 59 al 62 del Anexo 2 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 940-2016-OEFA/DS-IND, contenido
en disco compacto (CD) que obra a Folio 9 del Expediente.

Folios 66 al 69 del Anexo 4 del Informe de Supervision Directa N° 1142-2016-OEFA/DS-IND, contenido en disco
compacto (CD) que obra a Folio 9 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a Folio 9 del Expadiante.
Folios 12 al 14 del Expediente.

Folio 15 dsl Expsadiente.
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Expediente N° 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 14 de junio de 2018° la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificd al administrado, el Informe Final de Instruccion N° 262-2018-
OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, IFI).

EL 11 de julio de 2018, el administrado ha presentado escrito de descargos al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

10

Folio 24 del Expediente.
Folios 16 al 23 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio dz su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un area o instalacion
para el almacenamiento central de los residuos sodlidos peligrosos
generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido en el
articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la
Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision detecto en el area contigua
a la maquina de raspado de la Planta Cerro Colorado, el acopio de residuos
solidos peligrosos (virutas con cromo) a la intemperie y sobre piso de concreto,
cubierto con geomembrana, las cuales por efectos de la lluvia podrian discurrir a
otras areas.

En el Informe de Supervisién', la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un area para el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de

Folio 82 del Informe de Supervisién N° 1142-2016-OEFA/DS-IND:
Acta de Supervision
1{...)

N° | HALLAZGOS

01 | Durante la supervision se observo el area contigua a la maquina de raspado, se encuentra un lugar de
acopio de residuos solidos (virutas con cromo) a la intemperie y sobre piso de concreto y geomembrana
estas por efectos de la lluvia podrian verse afectados y discurrir a otras dreas y componentes
ambientales.

(omn)
Folio 98 (Reverso) del Informe de Supervision N° 1142-2016-OEFA/DS-IND.

“

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

Norma que tipifica
N° | Hallazgos detectados Norma presuntamente incumplida el presunto
incumplimiento

Representaciones y Negocios | Numeral 2 del articulo 16° de la Ley | (...)
Comerciales AL&L no contaria | N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
con un almacén central para el
1 acopio de los residuos solidos | Numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del
peligrosos generados en su | Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General
planta industrial. de Residuos Solidos, aprobaco por Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM.
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Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS). Ello, se sustenta en las fotografias N° 4
y N° 8 del mencionado Informe de Supervision'.

Analisis de descargos

El administrado, a través de su escrito de descargos, precisé que de manera
voluntaria cumplié con las medidas correctivas al hecho imputado N° 1 al
implementar un almacén temporal de residuos, el cual esta separado a una
distancia adecuada, de acuerdo al nivel de peligrosidad, que no entorpezca el
libre transito. Asimismo, acerca del almacenamiento de los residuos sélidos, este
se realizara en saquillos amarrados y cubiertos con plastico para evitar derrames.
Adjunta registros fotograficos.

Por lo mencionado, el administrado solicitd el archivo del PAS, toda vez que
subsané el hecho imputado N° 1, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO del LPAG y al articulo 15° del RPAS.

Asimismo, el administrado precisé que al haber cumplido de forma voluntaria la
medida correctiva no existe infraccion administrativa que perseguir, por lo que de
acuerdo a los Principios de Presuncion de Licitud, Causalidad, Irretroactividad,
Tipicidad y Razonabilidad recogidos en el articulo 3 ° del TUO del LPAG, reiterd
su solicitud de archivo del presente PAS.

Al respecto, cabe sefalar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA, se advierte que con fecha 24 de noviembre de 2016 el administrado presento el
escrito con Registro N° 0793045, mediante el cual indicé que cuenta con un area de
almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos debidamente sefializada y
acondicionada, para acreditar lo manifestado adjunté las siguientes fotografias:

Area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

Foto N° 01: Vista frontal de la instalacion con techo | Foto N° 2: Otra vista, donde se observa que cuenta
de calamina. con una sefalizacion de residuos solidos peligrosos.

Del analisis de las fotografias anteriores, se evidencia que el administrado cuenta
con un area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos con sefializacion
y techo de calamina. No obstante, no se evidencia que se trate de un almacén
central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos que reuna las

Folios 16 y 18 del Informe de Supervision N° 1142-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 92 del Informe de Supervision N> 1142-2015-OEFA/DS-IND.
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condiciones exigidas en el articulo 40° del RLGRS, tales como: estar cercado,
cerrado, contar con sistema de drenaje, sistema contra incendios y una
seializacion que indigue la peligrosidad de los residuos almacenados, porlo
gue no acredito la correccion de la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, durante la accion de supervision realizada el 06 de junio del
2018, la Direccidn de Supervisién advirtid6 que el administrado corrigié su
conducta, toda vez que se observd que contaba con un almacén de residuos
peligrosos, el mismo que contaba con un piso de concreto, recubierto con plastico
industrial, techo metalico, cercado, con puerta de metal, extintor y sefalizado,
concluyendo que el administrado si cumple con lo requerido normativamente. Ello,
conforme se observar en la ficha de obligaciones ambientales y de los medios
fotograficos?e.

De la revision de los mencionados documentos, es posible concluir que el
administrado acondicion6é el almacén de residuos solidos de acuerdo a los
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Cabe sefalar que, la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue
notificada el dia 12 de febrero de 2018. En ese sentido, la correccion del hecho
imputado N° 1 fue realizado después del inicio del presente PAS. No obstante,
dicha documentacion sera tomada en cuenta al momento de analizar la
procedencia del dictado de una medida correctiva.

Ahora bien, de lo argumentado en el escrito de descargos, es posible apreciar que
el administrado no cumplioé con subsanar el hecho imputado de manera voluntaria
antes del inicio del presente PAS. Por lo tanto, no es posible declara el archivo del
presente PAS.

Asimismo, sobre la vulneracién de los Principios de Presuncion de Licitud,
Causalidad, Irretroactividad, Tipicidad y Razonabilidad, es preciso indicar que la
Direccion de Supervision, durante la Supervision Especial 2016, detecté que el
administrado no contaba con un area para el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el RLGRS. Posteriormente, dentro del
presente PAS, el administrado demostro la correccion de la conducta infractora en
la accion de supervision realizada el 06 de junio del 2018.

Asimismo, el administrado solo realiza una numeracion de principios del
procedimiento administrativo, pero no precisa en qué extremo de los mismos se
realizé la vulneracién de dichos principios. En tal sentido, no existe vulneracion
alguna de los mencionados principios ya que el administrado ha podido demostrar
la correccion de la conducta imputada en el presente PAS.

Adicionalmente, es preciso indicar que la Autoridad Decisoria decidira la
procedencia o no de la imposicion de medidas correctivas en el acapite IV de la
presente Resolucion.

Folio 110 (reverso) dei Informe de Supervision N° 363-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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De conformidad con lo antes dicho, no existid ningun tipo de vulneracion de los
principios invocados por el administrado que ampare su pedido de archivo del PAS
en este extremo.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no contaba
con un area o instalacion para el almacenamiento central de los residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido en
el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no acondicioné los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido
en el RLGRS; toda vez que, se observo que éstos se encontraban acopiados
sobre suelo afirmado y sin su correspondiente contenedor.

Analisis del hecho imputado N° 2

Al respecto, cabe reiterar que, de conformidad con lo consignado en el Acta de
Supervision, durante la Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision
observé la acumulacion de residuos sélidos peligrosos dispuestos a la intemperie,
sobre piso de concreto, sin sefializacion y cubierto con geomembrana.'”

En el Informe de Supervision'® la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no acondiciond los residuos sélidos generados en la Planta Cerro
Colorado de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biol6égica, toda vez que se
observé residuos de virutas de cuero impregnadas de cromo, acumulados sobre
el piso de concreto, sin su correspondiente contenedor rotulado y en un area
cercana a la maquina de raspado. Ello se encuentra sustentado en las fotografias
N° 4 y N° 8 del Informe de Supervision'.

Anadlisis de descargos

Folio 82 del Informe de Supervisién N° 1142-2016-OEFA/DS-IND.
Folio 98 (Reverso) y 97 del Informe de Supervision N° 1142-2016-OEFA/DS-IND.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(..)

i Norma que tipifica
N° | Hallazgos detectados Norma presuntamente | el presunto
incumplida incumplimiento
Representaciones y Negocios Comerciales | Numeral 5 del articulo 25°yel | (...)
AL&L no habria acondicionado los residuos | articulo 38° del Reglamento de
solidos generados en su planta industrial de | la Ley N° 27314-Ley General
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y | de Residuos Sdlidos, aprobado
2 bioldgica, toda vez que se observo residuos de | por Decreto Supremo N° 057-
viruta (...) de cuero impregnados de cromo | 2004-PCM.
acumulados sobre piso de concreto sin su
correspondiente contenedor rotulado, en un
area cercana a la maquina de raspado.

Folios 16 y 18 del Informe de Supervision N° 1142-2016-OEFA/DS-IND.
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De acuerdo al escrito de descargos, el administrado, de manera voluntaria,
cumplié con las medidas correctivas al hecho imputado N° 2 al implementar
contenedores o recipientes donde los residuos soélidos seran almacenados
temporalmente dentro de saquillos amarrados, sellados y sefalizados dentro del
almacén para evitar posibles derrames accidentales. El administrado remitié
adjunto registros fotograficos.

De esta manera, al haberse realizado la subsanacion voluntaria del hecho
imputado N° 2, el administrado solicita el archivo del PAS en el presente extremo,
de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO del LPAG y del
articulo 15° del RPAS.

Asimismo, precisa que al haber cumplido de forma voluntaria la medida correctiva
no existe infraccion administrativa que perseguir por lo que solicita el archivo del
presente PAS, de acuerdo a los Principios de Tipicidad y Razonabilidad recogidos
en el articulo 3 ° del TUO del LPAG.

Al respecto, es preciso sefialar que los saquillos donde se almacenan
temporalmente los residuos, no podrian ser considerados dispositivos de
almacenamiento ya que no cumplirian con los requisitos que se sefala el articulo
38° del RLGRS, tales como: (i) la dimensién, forma y material retuna las
condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes; (ii)
el rotulado debe ser visibles e identificar plenamente el residuo; (iii) deben ser
distribuidos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos, y entre otros
requisitos.

Por consiguiente, los sacos de polipropileno donde se almacenan las virutas de
cuero curtido al cromo, no pueden ser considerados dispositivos de
almacenamiento para los residuos soélidos peligrosos, ya que por las
caracteristicas y por el tipo de material, no albergaria por completo el residuo, de
manera tal que no evitaria perdidas del residuo. Respecto al rotulado del
dispositivo del almacenamiento, éste se debe de colocar con la finalidad de tener
informacioén sobre el tipo de residuo que se almacena en dicho recipiente.

En ese sentido, es posible concluir que el empleo de sacos de polipropileno no es
un dispositivo de almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, y al no haber
medios probatorios adicionales, el administrado no ha demostrado la correccion
de su conducta infractora.

Adicionalmente, en las acciones de supervision de fecha 04 de setiembre de 2017
y del 05 al 06 de setiembre de 2018, el administrado no ha cumplido con el
adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos?.

Asimismo, sobre la vulneracion de los Principios de Presunciéon de Licitud,
Causalidad, Irretroactividad, Tipicidad y Razonabilidad, es preciso indicar que la
Direccién de Supervision, durante la Supervision Especial 2016, detectd que el
administrado no acondicion¢ los residuos solidos generados en la Planta Cerro,
toda vez que se observo residuos de virutas de cuero impregnadas de cromo,
acumulados sobre el piso de concreto, sin su correspondiente contenedor rotulado

Cabe precisa que en la accion de supervision del 05 al 06 de setismbre de 2018, en la ficha de obligaciones
ambientales, la Direccion de Supervision, considera que el administrado cumple con el articulo 356° dzl Decrato
Legislativo N* 1278, no obstante, no se verifica que los residuos solidos paligrosos (viruta de cuero curtido) se
encusntran acopiados en contenedores debidamente rotulados.

Pagina 7 de 16



o

&

w

o

A

2,
2

&

36.

37.

38.

39,

IvV.A.

40.

41.

PRUSISTLE Expediente N° 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

y en un area cercana a la maquina de raspado. Asimismo, en sucesivas
supervisiones no ha demostrado el cumplimiento del hecho imputado N° 2.

Posteriormente, durante la tramitacion del presente PAS el administrado no ha
probado el cumplimiento del hecho imputado N° 2, por ende, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en el presente caso y la
imposicion de medidas correctivas que seran indicadas en el acapite IV de la
presente Resolucion.

Asimismo, el administrado solo realiza una numeracién de principios del
procedimiento administrativo, pero no precisa en qué extremo de los mismos se
realizo la vulneracién de dichos principios. En ese sentido, es preciso indicar que
no existe vulneracién dado que el administrado, en el presente PAS, presento6 sus
medios probatorios con la finalidad de demostrar la subsanacién del hecho
imputado N° 2, por lo que no hay argumentos que amparen su pedido de archivo
del PAS en este extremo.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no
acondicion6 los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Cerro
Colorado, conforme a lo establecido en el RLGRS; toda vez que, se observé que
éstos se encontraban acopiados sobre suelo afirmado y sin su correspondiente
contenedor.

Dicha conducta configura la Infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Lay y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras. segun la gravedad de la
infraccion. a sanciones o medidas correctivas.

A
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41. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

/\\_\\&\0" ”/’(/g/ Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
§° %;_ al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
{ CDE ) infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
J‘%‘ ;/ ........... S
% INDUSTRIA §’ 2 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
“p 'OECA':&\\ Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(et

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:zntg;;:;: del sobre el ambiente, los lograr |i restauracion,
diniiiistrado recursos naturales y la repa'r.acw.rf o,al me:uos,
acmina salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del

26

En ese mismo sentido, Morédn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancjonadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus 2fecios juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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46.

IvV.1.

Expediente N° 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,

al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.
Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparaciéon del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

1V.2.1 Hecho imputado N° 1

47.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cuenta con un area o instalacion para el almacenamiento central de los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. .

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

£

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(<=

v) La obligacion del responsable del darnio de restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alisrada, seguin saa
caso, y de no ser posible 2llo, la obligacion a compensarla en t&rminos ambiantales y/o econémico

[

Pagina 11 dzs 15



48.

49.
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De la informacién obrante en el Expediente y del analisis efectuado en el acapite
IlI.2 de la presente Resolucion, se aprecia que el administrado cumplié con
implementar un almacén central para los residuos sélidos peligrosos con las
condiciones establecidas en el articulo 40 del RLGRS, por lo que ha quedado
acreditada la correccién de la presente conducta infractora.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA y
los Articulos 18 y 19° del RPAS.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

50.

51.

52.

54.

55.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
acondicion6 los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Cerro
Colorado, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos; toda vez que, se observo que éstos se encontraban acopiados
sobre suelo afirmado y sin su correspondiente contenedor.

Al respecto, y de acuerdo al analisis realizado en el acapite 111.2 de la presente
Resolucion, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se
advierte que los residuos sélidos peligrosos (viruta de cuero curtido) se encuentran
acumulados en un area que no reune las condiciones establecidas en el articulo
38° del RLGRS.

Sobre el particular, cabe sefialar que la viruta de cuero curtido al cromo
evidenciada durante la Supervision Especial 2016, podria causar diversas
alteraciones al medio ambiente y a la salud de las personas debido a que podrian
tener agentes contaminantes como el cromo VI, por poseer la caracteristica
intrinseca de Toxicidad.

En ese sentido, el inadecuado acondicionamiento del residuo sélido peligroso
detectado durante la Supervision Especial 2016, es decir, el no contar con
dispositivos de almacenamiento adecuados para el acopio de virutas de cuero
curtido al cromo, la falta de rotulado que indique su peligrosidad y el no considerar
la forma y el material de almacenamiento (sacos de polipropileno), podria generar
el riesgo potencial a la salud de las personas.

Ello, ya que al ser manipulados por el personal que labora en las instalaciones o
por terceros sin tener conocimiento respecto de su caracteristica de peligrosidad,
se ocasionaria efectos tdxicos en la salud.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta =
; » Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractora Obligacion . S
cumplimiento el cumplimiento
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Planta
Colorado,

Cerro

Acreditar el
acondicionamiento

productivo de la

mayor de treinta
(30) dias habiles

- de los residuos
El administrado no s8lidas elisrgsos
acondiciond  los (virutas ge gcuero En un plazo no mayor de cinco
residuos  solidos p (5) dias habiles contado desde
: curtido al cromo) gl :
peligrosos 16 85 BERGRAR S el dia siguiente de vencido el
generados en la gl 9 proceso En un plazo no | plazo para cumplir la medida

correctiva, debera presentar a
esta Direccion un informe

conforme a lo Planta i contados desde el | técnico donde detalle:
: Colorado, en e e 3 : :
establecido en el conlerederas dia siguiente de la | Las acciones ejecutadas para
RLGRS; toda vez dehidamente notificacion de la | acondicionar los residuos
que, se observo rotulados o resoluciéon solidos peligrosos,
que éstos se Mk y qlas directoral acompanado de los medios
encontraban . correspondiente. visuales (fotografias a color y/o
; condiciones de : .

acopiados sobre seauda videos debidamente fechados
suelo afirmado y g . y con coordenadas UTM WGS-
. establecidas en el
sin su , ° 84).

. articulo 52 del
correspondiente R SIS del
contenedor. 9

Decreto Legislativo
N° 1278.

La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado acondicione
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos (viruta de cuero curtido) en
contenedores, debidamente rotulados y que retinan las condiciones de seguridad
adecuadas, de tal manera que se eviten pérdidas o fugas, a efectos de proteger
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el
desarrollo de sus actividades productivas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la busqueda de proveedores que
brinden el servicio, cotizacién del servicio, linea base del proyecto a ejecutar,
instalacion del servicio y la verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera meramente referencia, se ha considerado el plazo
establecido en el proceso por Competencia Menor-CME-0170-2014-
OTL/Petroperu de adquisicion de cilindros metalicos vacios para la segregaciéon
de residuos solidos - primera convocatoria en el que establecen un plazo de treinta
(30) dias calendarios, por lo que un plazo de treinta (30) dias habiles propuestos®
se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva
dictada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, el informe
técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

——
F/Sc .
(e’

T DE

e

Competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petropert: Adquisicion de cilindros metalicos vacios para
segregacion de residuos solidos - primera convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

(---)

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electronico”.

)

Consuitada el 20.09.2017 y disponible en:

http://docs.ssace.aob.oe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL PETROPERU-
BASES.ndf

U
W
@2
=2
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w
.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?";

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C. por la comision de las
infracciones que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0090-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C. por la comision de la
infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0090-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Ordenar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.,
el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.,
que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C. informar a esta Direccion
los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,
para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.,
que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion
generara, la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo. salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. £n caso el administrado solicite
la suspension dz los eractos. 2llo sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

Pagina 14 de 15



P

,m[/\

sterio i
climblente | Calizsion Ambiehtal Expediente N° 2968-2017-OEFA/DFSAI/PAS

e

ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7°. - Informar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.,
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.
que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.
que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso
de reconsideraciéon o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°. - Informar a Representaciones y Negocios Comerciales AL & L S.A.C.,
que el recurso de apelacidn que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme a la
facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Registrese y comuniquese

Sascapy
-------n------------
L X

|rem_[(—i;iuardo Melgar Cordoya

. izacién y Aplicacién de Incentivos
rganismo de Evaluacién

Fiscalizacion Ambienta - OEFA

52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiena afecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el adminisirado solicite
la suspansion de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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