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EXPEDIENTE N° 1 1865-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GENERACION ELECTRICA CANCHAYLLO S.A.C.

UNIDADES FISCALIZABLES : CENTRAL HIDROELECTRICA CANCHAYLLO

UBICACION : DISTRITOS DE CANCHAYLLO, PROVINCIA DE
JAUJA, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD CON MEDIDA CORRECTIVA

Lima, L N:“}

9

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1051-2018-OEFA/DFAI/SDI; vy,
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  ElI 5y 6 de mayo de 2015 (en adelante, Supervision Regular 2015) y del 5 al 8
de febrero de 2016 (en adelante, Supervision Regular 2016), la Direccién de
Supervision realizé dos (2) acciones de supervision regular en las instalaciones de
la Central Hidroeléctrica Canchayllo (en adelante, CH Canchayllo) de titularidad
de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C. (en adelante, Egecanchayllo o el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision de fecha 6 de mayo de 2015 (en adelante, Acta de Supervision
2015)" y el Acta de Supervision de fecha 8 de febrero de 2016 (en adelante, Acta
de Supervision 2016)2.

2.  Através del Informe Preliminar de Supervision N° 055-2015-OEFA/DS-ELE del 30
de junio de 2015 (en adelante, Informe Preliminar de Supervision 2015), del
Informe de Supervision Directa N° 0374-2016-OEFA/DS-ELE del 25 de julio de
2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa 2016.1)*, del Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 111-2016-OEFA/DS-ELE del 15 de abril de
2016 (en adelante, Informe Preliminar de Supervision 2016)° y del Informe de
Supervision Directa N° 528-2016-OEFA/DS-ELE del 25 de noviembre del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision Directa 2016.2)°, la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Egecanchayllo habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Paginas 73 al 75 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 14 del Expediente.

= Paginas 154 al 159 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE” contenida en el disco compacto, obrante en el folio
R 30 del Expediente.
B\
% 3 Paginas 47 al 62 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 14 del Expediente.
& Z)
B g(;:“) & Paginas 1 al 13 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 14 del Expediente.
[INGAR &/
X s g@\‘/ 5 Paginas 132 al 150 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE" contenida en el disco compacto, obrante en el folio
« OEFR 2~ 30 del Expediente.
& Paginas 3 al 18 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 30

del Expediente.
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El 8 de junio de 2016 el administrado presento su levantamiento de observaciones
y entrega de documentacion (en adelante, levantamiento de observaciones 1)’
al Informe Preliminar de Supervisién Directa 2016.

El 21 de julio de 2016 el administrado presentd su levantamiento de observaciones
y entrega de documentacion (en adelante, levantamiento de observaciones 2)®
al Informe Preliminar de Supervisiéon Directa 2015.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2579-2016-OEFA/DS del 12 de
setiembre de 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)® y el Informe de
Supervision Complementario N° 570-2017-OEFA/DS-ELE del 27 de setiembre de
2017 (en adelante, Informe de Supervision Complementario)', la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015
y la Supervision Regular 2016, concluyendo que Egecanchayllo, habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 545-2018-OEFA/DFAI/SFEM"! del 28
de febrero del 2018, notificada al administrado el 12 de marzo de 2018' (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

EI 03 de julio de 2018, la SDI notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1051-2018-OEFA/DFSAI/SDI" (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en

Escrito con registro N° 2016-E01-041461.
Escrito con registro N° 2016-E01-050982.
Folios 1 al 13 del Expediente

Folios 15 al 29 del Expediente.

Folios 32 al 35 del Expediente

Folio 36 del Expediente.

Folios 37 al 44 del Expediente.
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vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

14 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
/@'@% de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

/,g.;}“ 'C{%'/\ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

' ¥ a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

"‘7”5’/0 oeh Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
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determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
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12.

13.

Expediente N° 1865-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Egecanchayllo incumplié su instrumento de gestion
ambiental debido a que no realizé la recuperacion con cobertura vegetal de
las zonas afectadas por los trabajos de construccion del canal de
conduccion en el margen derecho del rio Pachacayo, en el tramo
comprendido entre:

i) La bocatoma de la CH Canchayllo (Coordenadas UTM WGS84;
8690069N; 418725E); v,

ii) El canalimplementado para el manejo de agua de lluvia (Coordenadas
UTM WGS84; 8692958N; 420966E).

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 051-2013-GR-JUNIN/DREM se aprobé la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica Canchayllo,
en la cual el administrado se comprometié a lo siguiente:

“8.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

8.1 Programas, Planes y Medidas

(-..)

a) Subprograma de Manejo de Componentes Fisico-Quimicos

(-.)

Medidas para la proteccion del suelo

()

e Los restos del material de construccion excedente deberan ser retirados y trasladados al
relleno respecto para su disposicion final. No se deben dejar areas sin recubrir utilizandose
para ello la misma cobertura que tenia.

()

b) Subprograma de Protecciéon del componente biolégico

(-.)

e Una vez finalizada la obra, se realizara a la brevedad posible la recuperacion de las zonas
afectadas (excavaciones y movimientos de tierra) con la colocacion de la misma cobertura
que fueron extraidas, proceso que significa la restauracion del érea afectada.

De acuerdo a lo antes sefalado, en el Plan de Manejo Ambiental de la DIA de la
CH Canchayllo, Egecanchayllo se comprometié a realizar la recuperacion de la
cobertura vegetal de las zonas afectadas por los trabajos de construccion
contemplados en su Instrumento de Gestion Ambiental, tal es el caso del canal de
conduccién en el margen derecho del rio Pachacayo, en el tramo comprendido
entre la bocatoma de la CH Canchaylio y el canal implementado para el manejo
de agua de lluvia.

Analisis del hecho detectado

La Direccién de Supervision constaté durante la Supervision Regular 2015, que
Egecanchayllo ha deforestado el suelo a lo largo de los canales y tuneles de
conduccion de la CH Canchayllo y ha dispuesto el material excedente de la
construccion sobre la ladera cubriendo los pastizales naturales, incumpliendo la
DIA CH Canchayllo y la normativa ambiental'®.

Del mismo modo, durante la Supervision Regular 2016, la Direcciéon de
Supervision constaté durante el recorrido de la linea de conduccion de la CH

De acuerdo al Acta de Supervisién 2015, pagina 73 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto,
obrante en el folio 14 del Expediente.
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16.

1Z.

18,

19.

20.

Canchayllo, que el administrado no concluyé con los trabajos de revegetacion de
las laderas de los cerros por donde recorre la linea de conduccion, observandose
en tramos la presencia de material excedente de perforacién de tunel arrojados
en la ladera del cerro'.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién 2016.1, el administrado
incumplié con los siguientes compromisos'®:

(i) Recuperacion, restauracion y revegetacion de las zonas afectadas por
cortes, excavaciones y movimiento de tierras durante las actividades de
construccion.

(ii) Cubrir las areas alteradas con cobertura organica; y,

(iii) Realizar el tratamiento en la estabilidad de taludes de las laderas
alteradas del cerro a lo largo de la construccion.

Del mismo modo, en el Informe de Supervision 2016.2'°, se determiné que el
administrado no ha concluido con los trabajos de revegetacion de las laderas de
los cerros por donde recorre la linea de conduccién (en el tramo conformado desde
el canal enterrado y el tunel durante su recorrido), observandose en tramos la
presencia de material excedente y arrojados en la ladera del cerro.

De acuerdo a lo sefialado en Informe Técnico Acusatorio®®, se determiné que el
administrado no recuperd las zonas afectadas por las obras (excavaciones y
movimiento de tierra) mediante el uso y/o colocacion de cobertura vegetal
constituyendo una presunta infraccion administrativa a lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Canchayllo.

Del mismo modo, en el Informe de Supervision Complementario?!, se determiné
que el administrado no concluy®¢ los trabajos de revegetacién de las laderas de los
cerros por donde recorre la linea de conduccion.

Analisis de descargos

En el levantamiento de observaciones 1, Egecanchayllo indico que realizaban las
gestiones necesarias para la contratacion de una empresa especializada en
trabajos de revegetacion de las laderas, teniendo en cuenta el cronograma que se
muestra a continuacion:

A TONYAPLN 1

QeFPh .~ 19

De acuerdo al Acta de Supervision 2016, pagina 155 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE" contenida en el
disco compacto, obrante en el folio 30 del Expediente.

Hallazgo N° 1; paginas 1 al 8 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 14
del Expediente.

Hallazgo N° 4; paginas 8 al 11 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE" contenida en el disco compacto, obrante
en el folio 30 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente

Folios 15 al 29 del Expediente.
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4 2016 2017 2018
Actividad / Fecha

nov

dec

jun | jul [ aug | oct | nov | dec | ene | feb | mar | oct | nov | dec | jan feb | mar | sep | oct

Seleccién, Contrato
Proveedor

Revegetacién 1ra.
Etapa (40%)

Revegetacién 2da.
Etapa (40%)

Revegetacion 3ra.
Etapa (20%)

Fuente: Carta N° CHC/GOP 044 201622

21.

22,

23.

24.

Al respecto, se debe considerar que el administrado indica que a la fecha de la
remision del levantamiento de observaciones 1, se encontraba en etapa de
gestiones para la contratacion de una empresa especializada, la cual realizaria las
actividades de revegetacion de las laderas durante los afios 2016, 2017 y 2018,
finalizando dicha restauracion en el mes de diciembre del presente.

De acuerdo a ello, si bien el administrado ha planificado la realizacion de la
revegetacion, no ha subsanado la conducta debido a que no las ha ejecutado. Es
importante adicionar que, a la fecha de la elaboracién del presente Resolucion, el
administrado no remitido informacion al OEFA acerca de las actividades
propuestas en el cronograma adjunto al levantamiento de observaciones 1.

En el levantamiento de observaciones 223, Egecanchayllo indica que se
encontraba realizando las gestiones necesarias para la elaboracién de un
convenio con la Comunidad Campesina Canchayllo, y/o seleccién de una empresa
especializada en trabajos de revegetacion de las laderas, adjuntando el mismo
cuadro de cronograma presentado en el levantamiento de observaciones 1.

Al respecto, al igual que en el andlisis realizado al levantamiento de
observaciones 1, se debe considerar que el administrado indicé6 nuevamente que
a la fecha de remision del levantamiento de observaciones 2, alin se encontraba
realizando las gestiones para la elaboracién de un convenio con la Comunidad
Campesina Canchayllo y/o contratacién de una empresa. Por lo cual, se evidencia
que el administrado no realizé actividades de revegetacion. Es importante
adicionar nuevamente que, el administrado no remitido informaciéon al OEFA
acerca de las actividades propuestas en el cronograma adjunto al levantamiento
de observaciones 2.

Por tanto, se verifica que Egecanchayllo incumplié con su DIA debido a que no
realizé la recuperacion con cobertura vegetal de las zonas afectadas por los
trabajos de construccién del canal de conduccion en el margen derecho del rio
Pachacayo, en el tramo comprendido entre la bocatoma de la CH Canchayllo y el
canal implementado para el manejo de agua de lluvia.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Escrito con registro N° 2016-E01-041461.

Escrito con registro N° 2016-E01-050982.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: Egecanchayllo no presentoé el Registro de entrada y

21

28.

29.

30.

b)

31.

32.

salida de residuos peligrosos, solicitada por el supervisor durante la
Supervision Regular 2015.

Analisis del hecho detectado

La Direccion de Supervision constaté durante la Supervision Regular 2015, que
Egecanchayllo no ha presentado ningun registro de los movimientos de entrada y
salida de residuos sélidos peligrosos del area de almacenamiento que contenga
la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, tanto de la etapa de construccién como de la etapa de
operacion de la CH Canchayllo®.

Cabe senalar que el registro de los movimientos de entrada y salida de residuos
sélidos peligrosos del area de almacenamiento es de obligatorio cumplimiento,
pues se encuentra estipulado en el articulo 39° del RLGRS?®

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision 2016.12¢, el administrado
no cuenta con registros de movimiento de entrada y salida de residuos peligrosos.

De acuerdo a lo sefialado en Informe Técnico Acusatorio?, se determiné que el
administrado no presenté los registros de movimiento de entrada y salida de los
residuos peligrosos de la CH Canchayllo, constituyendo una infraccion
administrativa al Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Analisis de descargos

En el levantamiento de observaciones 2%, Egecanchayllo adjunta tres (3) anexos
conteniendo informacion de la disposicion final de los residuos soélidos y liquidos,
la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos del Afio 2015 y un
informe técnico detallando la implementacién de un almacén de residuos sélidos
peligrosos.

Al respecto, cabe precisar que, la obligacién materia del PAS es referida a la no
presentacion de la documentacion requerida en el Acta de Supervisién 2015
dentro del plazo otorgado, ello, en virtud a la obligacion exigible establecida en el
articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, el cual dispone que el
administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su
actividad, por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision, la cual

De acuerdo al Acta de Supervision 2015, pagina 73 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto,
obrante en el folio 14 del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

/,/‘;\g\wmg BN ()
/'\\; %\ Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
2 ? ‘_Z;_\ en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
s ——8] del residuo peligroso, y el movimiento de la EPS-RS responsable de dicho residuo”.
Z 5 \NGAR

?Jy/& chf%ﬂe Hallazgo N° 2; paginas 1 al 8 del archivo “IS 374-2016" contenida en el disco compacto, obrante en el folio 14

del Expediente.
Folios 1 al 13 del Expediente

Escrito con registro N° 2016-E01-050982.

Pagina 7 de 19



° .. o ‘ '7
Sg PERU (“j"e'{’/'f}rfg;gme Expediente N° 1865-2016-OEFA/DFSAI/PAS

debe ser entregada al supervisor cuando este la solicite; en caso de no contar con
dicha informacioén, la Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo determinado.

33. Cabe precisar que los documentos solicitados por la Direccién de Supervision en
el Acta de Supervision Directa 2015 se refirieron a los registros de los movimientos
de entrada y salida de residuos peligrosos de la C.H. Canchayllo, y no a la
disposicion final de residuos solidos y liquidos, Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos 2015 y la implementacion de un almacén de residuos
sélidos peligrosos, que se refiere la empresa en su levantamiento de
observaciones; motivo por el cual, lo alegado por el administrado no guarda
relacion con el hecho imputado.

34. En efecto, el registro de los movimientos de entrada y salida de residuos sélidos
peligrosos del area de almacenamiento es de obligatorio cumplimiento, pues se
encuentra estipulado en el articulo 39° del RLGRS?%.

35. Al respecto, se reitera que el hecho imputado versa sobre la no presentacion de la
documentacion requerida por la Autoridad Supervisora, relacionado al registro de
movimientos de entradas y salidas de los residuos peligrosos de la CH Canchayllo,
requerido mediante Acta de Supervision 2015.

36. De lo anterior, el administrado no presentd registros de los movimientos de
entradas y salidas de los residuos peligrosos, por lo cual no corrigié el hecho
imputado.

37. En el presente caso, de la revisidn de los actuados del Expediente, se advierte que
el administrado no realizé las acciones de correcciéon al hecho imputado en el
presente PAS, por lo que no corresponde eximirlo de responsabilidad. Por tanto,
se verifica que Egecanchayllo no presentd el Registro de entrada y salida de
residuos peligrosos, solicitado por el supervisor durante la Supervision Regular
2015.

38. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Egecanchayllo no realizé el monitoreo mensual de
efluentes liquidos (agua turbinada) durante el afio 2015,

a) Analisis del hecho detectado

La Direccion de Supervision constaté durante la Supervision Regular 2016, a
través de los Informes de Monitoreo que el Egecanchayllo realiza el monitoreo de
efluentes (agua turbinada) con una frecuencia semestral®'.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

(=)

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el movimiento de la EPS-RS responsable de dicho residuo”.

Incumpliendo el articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

81 De acuerdo al Acta de Supervision 2016, pagina 155 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE” contenida en el
disco compacto, obrante en el folio 30 del Expediente.
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De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision 2016.2% e Informe de
Supervision Complementario®®, la Direccion de Supervision concluye que el
administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes de manera mensual, de
acuerdo al articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Analisis de descargos

En el levantamiento de observaciones 134, Egecanchayllo indicé que por
limitaciones presupuestales y, en cumplimiento del compromiso asumido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, programaron la realizacion de Monitoreos
Ambientales semestrales para: calidad de aire, ruido y agua; y para el caso de
Monitoreo de Agua (efluentes) solo para dos puntos de control; toma y descarga
de la CH Canchayllo.

Al respecto, se debe indicar que el hecho imputado versa sobre que Egecanchayllo
no realizé el monitoreo de efluentes liquidos (agua turbinada) durante el afio 2015.
Por lo cual, lo indicado por el administrado, con respecto a la programacion de los
monitoreos semestrales en cumplimiento a su Instrumento de Gestién Ambiental,
no tiene relacion con el hecho imputado debido a que la responsabilidad del
administrado para realizar los monitoreos mensuales de efluentes (agua turbinada)
esta relacionada a la Norma que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica, aprobado mediante la Resolucion Directoral
N° 008-97-EM/DGAA, y no a los compromisos asumidos en su Instrumento de
Gestién Ambiental.

Adicionalmente, el administrado indica que el ultimo monitoreo semestral
programado para el mes de diciembre de 2015, no fue realizado debido a que a
partir del 5 de diciembre del 2015 dejaron de generar por falta de recurso hidrico,
por el fenédmeno EI Nifio.

Cabe precisar que el administrado no ha acreditado que no haya generado
efluentes durante el mes imputado debido al fenémeno del nifio; asimismo, de la
revision del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del afio 2015,
se verifica que el administrado no realizd el monitoreo mensual de efluentes
durante todo el segundo semestre del afio 2015 por lo que la razén argumentada
por el administrado no crea certeza.

Adicionalmente, el administrado indicé que el 25 de junio de 2016, programaron
realizar el Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre 2016, en la
que incluirian el Monitoreo de Agua Turbinada (Efluente), en la toma y descarga
de la CH Canchayllo, y que dichas estaciones de monitoreo se repetiran en los
futuros monitoreos.

33

35

Hallazgo N° 5; paginas 8 al 11 del archivo “IS 528-2016-OEFA-DS-ELE” contenida en el disco compacto, obrante
en el folio 30 del Expediente.

Folios 15 al 29 del Expediente.
Escrito con registro N° 2016-E01-041461.

Informe de Monitoreo Ambiental (Calidad de agua, aire y ruido) — Diciembre 2015, remitido al OEFA con Carta
N° CHC/GOP 002 2016, el 20 de enero de 2016 con registro N° 05751.
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Al respecto, en respuesta a lo indicado por el administrado con respecto al
monitoreo de efluentes programado para el 25 de junio de 2016, se realizo la
revision del Informe de Monitoreo Ambiental — Periodo Primer Semestre 2016%¢,
Informe de Monitoreo Ambiental Periodo Segundo Semestre 2016%, Informe de
Monitoreo Ambiental Segundo Semestre Periodo 2017%® y el Informe Anual de
Gestion Ambiental de la CH Canchayllo 2017%, de los cuales se constaté que el
administrado realizé el monitoreo de efluente en la estacion AF-03 de manera
semestral. Cabe precisar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario,
se verifico que el administrado no remiti6 mayor informaciéon con respecto a la
realizacién de monitoreo de efluentes de la CH Canchayllo.

De lo anterior se debe indicar que el administrado solo realizé el monitoreo de
efluentes correspondientes al mes de junio de 2016, incumpliendo con lo
estipulado en el articulo 9° de la Norma que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, al no realizar el monitoreo de efluentes con
frecuencia mensual.

Por otro lado, de la revision del sistema de tramite documentario del OEFA, se
advierte que Egecanchayllo no ha remitido informacién que acredite la realizacion
de los monitoreos de efluentes con frecuencia mensual. Por lo cual, el
administrado no ha corregido le hecho imputado.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
el administrado no realizé las acciones de correccion al hecho imputado en el
presente PAS, por lo que no corresponde eximirlo de responsabilidad. Por tanto,
se verifica que Egecanchayllo no realizé6 el monitoreo mensual de efluentes
liquidos (agua turbinada) durante el afio 2015.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se. haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*C.

36

37

38

39

40

Informe de Monitoreo Ambiental — Periodo Primer Semestre 2016, remitido al OEFA con Carta
N° CHC/GOP 065 2016, el 22 de julio de 2016 con registro N° 51360.

Informe de Monitoreo Ambiental — Periodo Segundo Semestre 2016, remitido al OEFA con Carta
N° CHC/GOP 014 2017, el 03 de febrero de 2017 con registro N° 13428.

Informe de Monitoreo Ambiental Segundo Semestre Periodo 2017, remitido al OEFA con Carta
N° CHC/GOP 074 2018, el 23 de febrero de 2018 con registro N° 17212.

Informe Anual de Gestion Ambiental de la CH Canchayllo 2017, remitido al OEFA con Carta
N° CHC/GOP 134 2018, el 17 de abril de 2018 con registro N° 34134.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

41

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

s

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del

sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o % o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala N 1 m .
, biidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
ES:::‘;; m;:j » = recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

\__J

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 1

La conducta infractora esta referida al incumplimiento a la DIA, al no realizar la
recuperacién con cobertura vegetal de las zonas afectadas por los trabajos de
construccion del canal de conduccion, en el margen derecho del rio Pachacayo,
en el tramo comprendido entre la bocatoma de la CH Canchayllo y el canal
implementado para el manejo de agua de lluvia.

El sustento de que Egecanchayllo cumpla con realizar la revegetacion de las zonas
afectadas, tal como se indica en el numeral anterior, es para revertir el impacto
negativo de las actividades de construccién, debido a que podria generar la
perdida del suelo afectando la estructura vegetal sobre la que se soporta la fauna
y demas dinamicas ecoldgicas del area, considerando ademas que acelera el
procesos de erosion y pérdida de suelo.

T
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juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(==2)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevenciéon, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Pagina 14 de 19



67.

PERUHCHRISICES et Expediente N° 1865-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta
Infractora Obliaacié Plazo de Forma y plazo para acreditar el
igacion Eadls S
Cumplimiento cumplimiento
Egecanchayllo
incumplié su DIA,
debido a que no
realizo la
recuperacion con
cobertura vegetal G ; -
e las zoms e
al-eindss por los Sancion A’licacic'm de Incentivos
trabajos de dal yAp
Sonstuceion;: Gel Organismo de Evaluacion
candl sie | Redlizar A Fisgcalizacic')n Ambiental yen un
conduccion, en el | revegetacion de d
plazo no

margen derecho | las zonas

mayor de cinco (5) dias habiles

dalip Pachacayn, | alecladas — por En un plazo no | contados desde el vencimiento del

en el tramo | las actividades

; o mayor de | plazo para el cumplimiento de la
:(r)]?:grendldo g: conl:truccga sesenta medida correctiva, la siguiente
] Canchavic  on (60) dias habiles | informacion:
i) La bocatoma | cum Iim);ento al@ partir de a) Realizar la revegetacion de las
de la ©H | los P notificada la zonas afectadas por las
; presente actividades construccion.
Canchayllo SaIMpIOTmSOs Resolucion. b) Presentar un informe técnico

(coord.. UTM | asumidos en su

WGS 84: | Instrumento de mediante el cual se acredite la

realizacion de las actividades

g?ggggg')\ly S;sg;ggt il de reyegetacién, asi como

i) EI c,am,aI garantizar que se mantenga la

implementado estructura vegetal

para al caracteristica de la zona
afectada.

manejo de
agua de lluvia
(coord. UTM
WGS84:
8692958N;
420966E)

Dicha medida correctiva tiene como finalidad corregir y compensar los impactos
ambientales generados por las actividades de construccion realizadas en el
margen derecho del rio Pachacayo, en el tramo comprendido entre la bocatoma
de la CH Canchayllo y el canal implementado para el manejo de agua de lluvia.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera un plazo de sesenta (60) dias*’ habiles a partir de notificada la
presente resolucién, tomando en consideracion que el administrado debera
realizar la compra de suelo organico para generar una nueva capa de top soil en
el area afectada por las actividades de construccion, la compra y plantacion de
especies vegetales caracteristicas de la zona.

Conducta infractora N° 2

Feel B v4

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Contratacién de la ejecucion de la obra: “SERVICIO
DE REVEGETACION EN LAS INMEDIACIONES DE LAS PRESAS: CALZADA, CAULLAU Y LACSACOCHA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL (OEFA)” Licitacion Publica AS-SM-1-2016-ELECTROPERU-1.

Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario

Plazo de ejecucion: 40 dias calendario.

Disponible en: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaHistorialContrata.xhtml
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69. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Egecanchayllo no
presentd el Registro de entrada y salida de residuos peligrosos, solicitado por el
supervisor durante la Supervision Regular 2015.

70. La presentacion de la referida informacién en el plazo establecido permite que la
Direccién de Supervision pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones
necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un dafo real o
potencial en el ambiente. Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que la conducta
infractora se encuentra referida al cumplimiento de obligaciones de caracter
formal, que debieron ser presentadas en una forma y plazo especificos, a fin de
no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y
restringe las labores de supervisién y/o fiscalizacién, al no permitirle contar con
informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

71. Al respecto, no se ha acreditado que el referido incumplimiento haya generado
efectos potenciales que persistan en la actualidad y deban ser corregidos. Por lo
que, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el
presente caso, no corresponde dictar medidas correctivas.

Conducta infractora N° 3

72. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Egecanchayllo no
realizé el monitoreo mensual de efluentes liquidos (agua turbinada) durante el afio
2015.

73. Sobre el particular, Egecanchayllo no presentd algin medio probatorio que
acredite la correccion de la presente conducta imputada.

74. En ese sentido, resulta pertinente sefialar que la realizacién de los monitoreos
permite obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién
ambiental sobre la referida actividad*®. Asimismo, la obligacion de realizar
monitoreos ambientales esta prevista en la normativa ambiental sectorial*® asi
como en los instrumentos de gestién ambiental, en donde se detalla los puntos de
control, la frecuencia y los parametros. La informacion obtenida es util para cada
periodo, ya que las condiciones ambientales pueden variar.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccion

. 48 Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
/M Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
// ‘§ A o 16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
& o Z\ ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejercen funciones en el &mbito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”
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administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestiéon ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccidon previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental[1].

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el

Conducta
infractora

Obligacion

Electro Oriente
no realizé el
monitoreo
mensual de los
efluentes
(aguas
turbinadas),
durante el
tercer y cuarto
trimestre del
2015

Electrocentro debera:

Acreditar la
realizacion del
monitoreo de efluente
(agua turbinada) de la
correspondiente  al
cuarto trimestre del
2018.

- En referencia a la
obligacion del literal
(a), el administrado
debera presentar el
informe de monitoreo
de efluentes del
cuarto trimestre del
2018, el ultimo dia
habil del mes de
diciembre del 2018.

administrado debera presentar a la
Direccion de  Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos, a efectos de
acreditar las obligaciones
establecidas en los literales a) y b), la
siguiente documentacion:

El Informe de Monitoreo de efluentes,
correspondiente al cuarto trimestre del
ano 2018, que contenga los reportes
de ensayo de laboratorio con los
resultados de las mediciones
realizadas, asi como los certificados
vigentes de calibracién de los equipos
de monitoreo y fotografias de fecha
cieta con coordenadas UTM
(WGS84), que acrediten la ejecucion
del proceso de monitoreo.
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81. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo mensual de efluentes del cuarto trimestre del afio 2018, el cual debe
contener los reportes de ensayo de laboratorio, certificados vigentes de calibracion
y los respectivos registros fotograficos, conforme a lo establecido en el Tabla N°
1

82. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el Informe de Monitoreo Ambiental de efluentes en el
periodo correspondiente, copia del cargo de presentacion de referido informe y
demas documentacioén sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon
de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismos de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de los dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C. por la comision de las infracciones que
constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral
N° 0545-2018-EOFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C, el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y Tabla N° 2 de la
presente Resolucioén, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C, que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
& abilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
VOB & Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
‘*/aom.s““ Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C, que el
_\ incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara,
la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C, que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a la empresa Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C, que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD?°,

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C informar a esta Direccion los datos
de contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,
para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

e,

7

ZEONAPLE,
: 3
Va2
. e £
g geen” Eduardo Melgar Cordova
i Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inzsnivos

Organismo de Evaluscidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/cfp

o0 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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