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UNIDAD FISCALIZABLE . TERMINAL SALAVERRY

UBICACION : DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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MEDIDAS DE PREVENCION
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

neT 2079
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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1586-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1i Del 18 al 19 de marzo del 2015, la Direccion de Supervisién realizé una supervision

regular (en los sucesivo, Supervision Regular 2015) al Terminal Salaverry ubicado
en el distrito de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad,
operado por Terminales del Peru (en lo sucesivo, Terminales del Peru). El hecho
detectado se encuentra en el Acta de Supervision suscrita el 19 de marzo del 20152
(en lo sucesivo, Acta de Supervisioén), en el Informe de Supervisiéon N° 678-2015-
OEFA/DS-HID del 27 de agosto del 2015 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)
y en el Informe de Supervision Directa Complementario N° 5186-2016-OEFA/DS-
HID? del 10 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Complementario).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3552-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién
de Supervisién analizé el hallazgo detectado, concluyendo que Terminales del Peru
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2378-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto del 2018°% notificada al administrado el 14 de agosto del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en lo sucesivo, SFEM), de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, DFAI), inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Terminales del Peru, imputandole a titulo
de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente: 20563249766.

Pagina 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 678-2015-OEFA/DS-HID contenido
en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 4 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa Complementario N° 5186-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Folios del 1 al 6 del Expediente.
Folios 8 y 9 del Expediente.

Cedula de Notificacion N° 2665-2018. Folio 10 del Expediente
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El 11 de setiembre del 2018, Terminales del Perlu present6 sus descargos’ (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 1) al inicio del presente PAS.
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Mediante Carta N° 3038-2018-OEFA/DFAI® del 2 de octubre del 2018, se notifico a
Terminales del Pera el Informe Final de Instruccion N° 1586-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo, IFI).

El 17 de octubre del 2018, Terminales del Peru presenté sus descargos al IFI'® (en
lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

El 29 de octubre del 2018, a solicitud de Terminales del Peru, se programé una
audiencia de informe oral ante la DFAI a las 14:30 horas, en las instalaciones del
OEFA. Sin embargo, el administrado no se presentod, levantandose el acta de
inasistencia correspondiente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacioén de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Ingresado mediante Registro N° 2018-E01-075153. Folios del 11 al 21 del expediente.
Folio 42 del expediente.

Folios 31 y 41 vuelta del expediente.

Ingresado mediante Registro N° 2018-E01-085320. Folios 43 a 51 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho _imputado: Terminales del Perii no adopté las medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos generados por sus
actividades, al detectarse dos (2) areas de suelo impactado con hidrocarburos
en el Terminal Salaverry, las cuales se detallan a continuacion:

a) En un area frente a la caseta rectificadora y al area de maestranza
(empleada por contratistas), externas a las areas estancas, en la cual se
observé una mancha de aproximadamente 7x4 m2.

b) En el area localizada entre el area estanca N° 2 y el buzon colector B1, en la
cual se observé suelo impregnado con hidrocarburos.

Analisis del hecho imputado

Medidas de Prevencion

De acuerdo con el Informe de Supervision'?, Informe Complementario® e Informe
Técnico Acusatorio'™, durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de
Supervisién identificd organolépticamente suelos impregnados con hidrocarburos
en las siguientes areas del Terminal Salaverry, lo que se sustenta en el Acta de
Supervision'® y en los registros fotograficos'® que se precisan a continuacion:

Tabla N° 1: Areas donde se detecté suelos impregnados con hidrocarburos en el
Terminal Salaverry

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 678-2015-OEFA/DS-HID contenido
en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Péagina 8 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa Complementario N° 5186-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Folio 3 y 4 del Expediente.

Pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 678-2015-OEFA/DS-HID contenido
en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Péaginas 165 y 166 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3277-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.
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Coordenadas
Jee Punto UTM-WGS84 —
N° Ubicacion muestreo Zona 18L Fotos
suelo Este Norte
En un area frente a la caseta
rectificadora y al area de
maestranza (empleada por
1 gontratistas), externas a Ia§ 0723097 909125
areas estancas, se observo 264.6 ESP-1 2 6 12
una mancha de hidrocarburo " '
de aproximadamente 7x4
m2.
En el area localizada entre el
area estanca N° 2 y el buzén 909128
2 colector B1, se observé suelo | 264,6, ESP-2 | 0723083 1
impregnado con 13y 14
hidrocarburos.

Fuente: Informe de Supervision 678-2015-OEFA/DS-HID e Informe de Supervision Directa Complementario N°
5186-2016-OEFA/DS-HID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

En los registros fotograficos N° 6'7 del Informe de Supervision y N° 128 del Informe
Complementario, se observa suelo impregnado con hidrocarburos en un area
aproximada de 28 m? frente a la caseta rectificadora y el area de maestranza; asi
como en los registros fotograficos N° 13 y 14'° del Informe Complementario, en
donde se observa la toma de muestra de suelo, ubicado debajo de la valvula de
bloque adyacente al area estanca N° 02 y al buzén colector B1.

Teniendo en consideracion que los suelos impregnados con hidrocarburos han sido
detectados en las instalaciones del Terminal de Salaverry, se determina que la
causa que dio origen a dichos impactos en inmediaciones de la caseta rectificadora
y el area de maestranza fue el vertido accidental e inadecuado manipuleo de
equipos en la recepcion y transporte de hidrocarburos durante las operaciones
diarias en el Terminal. Respecto al suelo impregnado con hidrocarburo ubicado
debajo de la valvula de bloque adyacente al area estanca N° 02 y al buzén colector
B1, corresponde a la omisién en la verificacion de la hermeticidad de las uniones
de las tuberias y valvulas de bloqueo del sistema de transporte de hidrocarburo,
que implican una falta de mantenimiento.

Al respecto, se advierte que el administrado no presentd informacion alguna que
acredite haber realizado las acciones detalladas en el parrafo anterior u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y
permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos; por lo que se
concluye que no adoptd las medidas de prevencion cuyo fin era la de prevenir la
ocurrencia de los impactos negativos en el Terminal de Salaverry.

Pagina 152 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 678-2015-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 105 Pagina 4 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa Complementario
N° 5186-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 106 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa Complementario N° 5186-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.
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Con la finalidad de verificar el grado de los impactos negativos en el componente
suelo, la Direccion de Supervision realizé la toma de muestras en las areas

impregnadas con hidrocarburos detectadas en el Terminal de Salaverry, de acuerdo
con lo siguiente:

Tabla N° 2: Ubicacion de los puntos de muestreo

Puntos de Coordenadas UTM
N° ol Descripcion del punto de monitoreo WGS84 Zona (17L)
Este Norte
Frente a la caseta rectificadora y el area de
1 264,6, ESP-1 maestranza 0723097 | 9091252
2 2646, ESP-2 Entre el area estanca N° 2 y el buzon colector B1 | 5723083 | 9091281

Fuente: Informe de Supervision 678-2015-OEFA/DS-HID e Informe de Supervision Directa Complementario N°
5186-2016-OEFA/DS-HID
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Los resultados de las acciones de monitoreo antes descritas se sustentan en los
Informes de Ensayo N° S-15/11849%° y S-15/11850%'-22, realizados por el
Laboratorio AGQ PERU S.A.C., donde se detectd excesos de los Estandares de
Calidad Ambiental para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM en las categorias de suelo Comercial/Industrial/Extractivo (en lo sucesivo,
ECA - Suelo Industrial) respectivamente, en el parametro F2 (C10-Cas) en los puntos
264,6, ESP-1y 264,6, ESP-2, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 3: Resultados de Laboratorio de Suelos

Fecha de Muestreo:

funtoide/ Mucstieo 13/04/2016 ECA Suelo Industrial
75,6, ESP-1 | 75,6, ESP-2
Parametro Unidad
Fraccion de hidrocarburos
F1 (C5-C10) (mg/kg) mg/kg e okl i
MS
mg/kg
Fraccion de hidrocarburos MS 9216 10212 5000
F2 (C10-C28) (mg/kg)1
Fraccion de hidrocarburos mg/kg 4842 4132 6000

F3 (C28-C40) (mg/kg MS) MS

Fuente: Informes de Ensayo N° S-15/11849 y S-15/11850.

™ Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

[ Supera los ECA — Industrial

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De acuerdo con la tabla precedente, Terminales del Pert excedi6 los ECA Suelo
Industrial, en la concentracion de Fracciones de Hidrocarburos F2 (C10-Cas), en los
puntos 264,6, ESP-1y 264,6, ESP-2.

Pagina 94 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa Complementario N° 5186-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 94 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa Complementario N° 5186-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 7 del Expediente.

Cabe seiialar que los parametros materia de la presente imputaciéon se encuentran contenidos en el alcance de
acreditacion segun lo sefialado en los Informes de Ensayo.
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Cabe acotar que los valores resultantes del muestreo realizado en los puntos
precitados, han sido comparados con los ECA Suelo Industrial?®#4, toda vez que,
de acuerdo con los registros fotograficos N° 6, 12, 13 y 14 del Informe de
Supervisiéon e Informe Complementario, las muestras han sido tomadas en areas
de operaciones del Terminal Salaverry, por donde se ubica la caseta rectificadora y
el area de maestranza, asi como las areas estancas del administrado, donde realiza
actividades de recepcion, almacenamiento y despacho de hidrocarburos.

En consecuencia, la Direccién de Supervision acreditd el impacto ambiental en el
componente suelo en las instalaciones del Terminal Salaverry, originado por el
vertido accidental o inadecuado manipuleo en la recepcién y transporte de
hidrocarburos, asi como fugas y/o liqueos de fluidos durante el desarrollo de las
actividades del administrado; evidenciandose que Terminales del Peri no adopt6
las medidas de prevencion respectivas con la finalidad de evitar los impactos
negativos en el suelo.

Medidas de Mitigacion

Corresponde precisar que, en las referencias de la Resolucién Subdirectoral, se
estableci6 que Terminales del Peri ademas de no adoptar las medidas de
prevencion, no adopté las medidas de mitigacién a efectos de evitar el impacto de
sus actividades en el componente ambiental suelo al haberse detectado suelos
impregnados con hidrocarburos.

Sin embargo, de la revisién de los actuados en el expediente, no se evidencian
medios probatorios que acrediten la omision en la adopcién de medidas de
mitigacion producto de las actividades del administrado.

En tal sentido, en aplicacion de los numerales® 1.1, 1.2 y 1.11 del Articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), que recogen la actuacién de la

23

24

25

Categoria aplicable para aquellas areas ubicadas dentro de instalaciones de produccion de hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM - Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo
Anexo Il

“Definiciones

(=)

Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o
aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion,
transformacion o construccién de bienes”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”
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Autoridad Administrativa con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho; asi como
las garantias implicitas de los administrados al debido procedimiento administrativo,
que implica la obtencién de una decisidon motivada y fundada en derecho, a partir
de una plena verificacion de los hechos que motivan tales decisiones; corresponde
archivar el PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Analisis de descargos

No se han precisados las medidas de prevencion que Terminales del Perl debid
haber implementado en el Terminal Salaverry

En sus escritos de descargos N° 1 y 2, Terminales del Peru sefalé que la
Resolucién Subdirectoral no indica especificamente qué medidas de prevencion
debié adoptar para evitar los impactos ambientales detectados durante la
Supervision Regular 2015. En ese sentido, Terminales del Peru sefiala que esta
omisién constituye una vulneracion al derecho al debido procedimiento.

Sobre el particular, el principio de debido procedimiento, reconocido en el nhumeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y en el numeral 2 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, implica, entre otras cosas, que se respete el derecho de defensa de
los administrados, en el marco de todo procedimiento administrativo. En ese
sentido, en el marco de un PAS, esta garantia busca que los administrados
conozcan plenamente los fundamentos de hecho y de derecho que fundamentan
cada imputacion en su contra.

Respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este
consiste en el derecho a no quedar en estado de indefensién en ningun extremo de
un procedimiento, a consecuencia de acciones indebidas o arbitrarias llevadas a
cabo por la autoridad?®. En ese sentido, para poder determinar si se ha configurado
una vulneracién a este derecho en el caso concreto, se debe verificar que el
administrado haya quedado en estado de indefension en alguna parte del
procedimiento, debido a alguna actuacion arbitraria de la autoridad administrativa.

En el presente caso, si bien el administrado afirma que se ha vulnerado su derecho
al debido procedimiento, al no haberse precisado en la Resolucién Subdirectoral
cuales son las medidas de prevencion que debié adoptar para evitar impactos con
hidrocarburos en las zonas afectadas materia del unico hecho imputado; se debe
indicar que el administrado no se ha encontrado en posicion de indefensién en

Sentencia recaida en el expediente 01147-2012-AA/TC, fundamento 16

“De igual manera este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho a no quedar en estado de
indefensién se conculca cuando a los titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos medios produce un estado de
indefensiéon que atenta contra el contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que investiga o
juzga al individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de modo injustificado argumentar a
favor de sus derechos e intereses legitimos”.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/01147-2012-AA.html
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capacidad de ejercer su defensa respecto al Unico hecho imputado, dado que,
debido al conocimiento técnico y especializado del administrado respecto a las
actividades industriales que desarrolla, si se encontraba en posibilidad de conocer
las medidas de prevencién que debié adoptar en el Terminal Salaverry para evitar
los impactos ambientales materia del inico hecho imputado.
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De esta manera, en el presente caso resulta evidente que Terminales del Pert se
encuentra en mejor posicién que la autoridad administrativa de determinar qué
medidas de prevencion debia implementar, debido al conocimiento especializado
de la industria y de la actividad productiva que el administrado posee. Sobre la base
de lo expuesto, se debe tener en cuenta que Terminales del Per( es quien se
encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de prevencion del
riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino también, una vez
adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Por otro lado, es importante sefialar que la obligacion contenida en el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH),
se traduce en la exigencia de que todo operador implemente mecanismos que, de
manera efectiva, eviten la generacion de impactos ambientales negativos en el
medio ambiente. En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacién no se limita
unicamente a exigir la adopcion de mecanismos de prevencién, sino que exige
también que dichos mecanismos sean idéneos y eficaces para evitar los impactos
a prevenir en cada caso concreto, porque de lo contrario dicha obligacidon no
cumpliria su finalidad, que consiste en prevenir la generacion de impactos negativos
para el medio ambiente.

Sobre la base de lo anterior, OEFA, como entidad fiscalizadora ambiental, tiene la
funcion de verificar que los administrados bajo su competencia adopten medidas de
prevencion eficaces para evitar impactos ambientales, en virtud del articulo 3° del
RPAAH. De esta manera, los administrados deben optar por mecanismos de
proteccion segun su eleccion, en el marco del desarrollo de sus actividades
industriales; debiendo asegurarse de que los medios implementados sean idéneos
para la prevencion de impactos ambientales. En ese sentido, la obligacion del
articulo 3° del RPAAH es cumplida cuando un administrado implementa una medida
de prevencion —elegida segun su propio criterio— que cumple la finalidad de evitar
la produccién de impactos ambientales de manera efectiva.

En ese sentido, se debe indicar que, considerando el dominio que el administrado
posee respecto a sus instalaciones y el control pleno que ejerce sobre sus
actividades, Terminales del Peru es quien se encuentra en mejor posiciéon para
determinar la medida de prevencion idénea para cumplir lo dispuesto en el articulo
3° del RPAAH y evitar la produccién de impactos ambientales en el Terminal
Salaverry.

Por su parte, OEFA no cuenta con la informacion ni las atribuciones necesarias para
determinar como se debe realizar el manejo de las operaciones de la unidad

productiva del administrado, toda vez que la implementacion de medidas de

Jprevencion es una obligacion y una atribucién que corresponde a Terminales del
eru, en tanto es el titular del Terminal Salaverry. Aseverar que OEFA debe indicar
actamente qué medidas de prevencion deben ser adoptadas en cada caso

x
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para fijar actividades que ellos mismos deben determinar, lo cual excede las
competencias que OEFA tiene como entidad administrativa.

33. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el administrado si ha estado en
posibilidad de conocer plenamente que medidas de prevencién debia adoptar para
evitar los impactos detectados en el Terminal Salaverry. Sobre el particular, el
administrado cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto “Ampliacion
de la Capacidad de Almacenamiento de Combustible y Mejoras Ambientales en el
Terminal Salaverry’?’, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N°177-
2016-GRLL-GGR/GREMH del 21 de marzo del 2016. En este instrumento se ha
indicado como medidas de prevencidn para evitar la contaminaciéon de los suelos
con combustible, la implementacién de un sistema de proteccién de derrames, la
impermeabilizacién de las zonas estancas, realizar el mantenimiento de los equipos
de recepcién, almacenamiento y despacho, asi como la capacitaciéon al personal
que opera en el marco de sus actividades.

34. Como se puede apreciar, el instrumento de gestion ambiental del administrado
preveé la ocurrencia de impactos ambientales, estableciendo medidas de prevencion
que son de pleno conocimiento de Terminales del Perl y que se encuentran
referidas a la proteccién de derrames, mantenimiento de los equipos utilizados en
el desarrollo de sus actividades, asi como capacitaciéon a su personal en la
manipulacion de los mismos. Todas estas posibles medidas han sido contempladas
por el propio administrado mediante este instrumento, lo cual evidencia que el
administrado contaba con pleno conocimiento de las actividades que debia realizar
para prevenir la produccion de impactos ambientales.

35. En tal sentido, con la finalidad de prevenir la ocurrencia de impactos negativos al
ambiente (suelo), las medidas de prevencion que el administrado pudo haber
adoptado en el presente caso, son las siguientes?:

(i) La identificacion de las posibles fuentes de liqueos o goteos de hidrocarburos
en las zonas estancas del Terminal de Salaverry, con la finalidad de ejecutar
las acciones correspondientes y evitar la fuga de hidrocarburos.

(i) El detalle de las acciones que se adoptaron a efectos de prevenir la generacién
de liqueos de hidrocarburos en las zonas estancas del Terminal de Salaverry.

20 Ver pagina 80 del Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto “Ampliacién de la Capacidad de Aimacenamiento de
Combustible y Mejoras Ambientales en el Terminal Salaverry.
Fuente: Archivos de Instrumentos de Gestion Ambiental del OEFA
“6. Plan de Manejo Ambiental
6.2 Programa de Prevencion y Mitigacion
6.2.1.1 Contaminacion de los suelos por la presencia y manejo de combustible

(.}
g e Medidas Preventivas
o Todos los tanques montados deberan ser aprobados antes que sean puesto en servicio, en base a la norma con
la que fueron fabricados
o Se prevera un sistema de proteccion de derrames, impermeabilizados de las zonas estancas. Realizar el
mantenimiento de los equipos de recepcion. almacenamiento y despacho.
o Capacitacion de personal. (...)"

| subrayado ha sido agregado

s preciso indicar que el administrado pudo adoptar las medidas preventivas detalladas u otras que cumplan la
misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generaciéon de impactos
ambientales negativos.
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(iif) La descripcion de un procedimiento interno que contenga la frecuencia de
inspeccién mantenimiento y registro, con el fin de que el personal operario
realice el seguimiento y verificacion de las conexiones de valvulas y areas
adyacentes a los tanques de almacenamiento del Terminal de Salaverry.

En este punto, corresponde precisar que el establecimiento y aprobacién de
medidas de prevencion a través de instrumentos de gestion para las operaciones
de hidrocarburos, constituye una condicidon necesaria pero no suficiente para dar
cumplimiento a la obligacion en cuestion.

Contar con dichos instrumentos no acredita per se su ejecucién y su total
cumplimiento; debiendo ser el administrado quien acredite si adopté las medidas
preventivas establecidas en su instrumento de gestion ambiental u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y
permitan evitar la generaciéon de impactos ambientales negativos; en tanto es este
ultimo quien se encuentra en mejor posicién que el OEFA para acreditar que
cumplié con la obligacién a su cargo y adopté las medidas de prevencién
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatorios?.

Sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente el Tribunal Constitucional, al
hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica®, segun la cual la
carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que esta en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla.

En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de
la industria y la actividad productiva en particular por parte del administrado, es
Terminales del Perl quien se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar
la medida de prevencién del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales
negativos, sino también, una vez adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad
su ejecucion y cumplimiento.

29

30

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicién. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Cédigo
Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la
distribucion de la carga de la prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el
proposito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion
probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales,
técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dindmicas interviene para responder a una concepcion de un derecho dtctil
y una concepcion mas dindmica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no
corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria
la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro ordenamiento.
Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la
sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de
la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos),
cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e
impugnacion de pago de tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas en el Expediente N° 0041- 2004-Al/TC
y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la
asimetria de informacion, se ha permitido la variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor
de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibié informacién insuficiente (punto 2 la Resolucién N°
102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)
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40. No obstante, el administrado no acredit6 la adopcion de medidas de prevencion con
la finalidad de evitar la ocurrencia de impactos ambientales durante el desarrollo de
sus actividades; pues, de conformidad con los articulos 74°%' y 75.1%2 de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), en concordancia con el
articulo 3° del RPAAH, los titulares de hidrocarburos son responsables por los
impactos ambientales generados, en tanto las disposiciones precitadas reconocen
un régimen de responsabilidad en una actividad ambientalmente riesgosa.

Expediente N° 2643-2018-OEFA/DFAI/PAS
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41. Precisamente ante tal posibilidad, y atendiendo a que el administrado es consciente
de la ocurrencia de impactos ambientales producto de sus actividades, se ha
dispuesto la adopcion prioritaria de las medidas de conservacién y proteccion
ambiental (prevencion del riesgo y dafio ambiental) en cada una de las etapas de
sus operaciones, con el objeto de prevenir impactos ambientales negativos.

42. Sin embargo, esto no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que el administrado
no ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcion y ejecuciéon de alguna
medida de prevencion en las instalaciones sefialadas que permita evitar la
ocurrencia de impactos ambientales negativos.

43. Por lo expuesto, la no especificacion de las medidas de prevencion omitidas ante la
generacion de los impactos ocurridos en el Terminal Salaverry no ha generado una
vulneracion al debido procedimiento o al derecho de defensa del administrado, toda
vez que Terminales del Pert no se ha encontrado en una situacion de indefension,
en la medida que tuvo pleno conocimiento de las medidas de prevencion que debid
haber implementado para evitar impactos ambientales negativos. En consecuencia,
corresponde desestimar los argumentos presentados por el administrado en este
extremo.

b.2. Respecto a los pronunciamientos previos emitidos por el OEFA

44. Mediante sus escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado sefiald que en
anteriores ocasiones el OEFA ha declarado el archivo de imputaciones similares,
en las cuales no se ha precisado de manera exacta que medidas de prevencion
debieron ser implementadas en un caso concreto. A manera de ejemplo, Terminales
del Peru sefald6 como referencias la Resolucion Directoral N° 1779-2018-
OEFA/DFAI/PAS y la Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

45. De la revision de la Resolucion Directoral N° 1779-2018-OEFA/DFAI/PAS* del 31
de agosto del 2018, se desprende que la DFAI consideré que las medidas de

3t Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°. -De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

he Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en
({ la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

A
9 C’%— Ver el hecho imputado N° 1 referido a que Consorcio Terminales no adopté las medidas de prevencion a fin de

% \evitar los impactos negativos en el suelo sin proteccion, producto de derrames de hidrocarburos en las
. linstalaciones, evidenciandose suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas del Terminal Mollendo, en
el marco de la Resolucién Directoral N° 1779-2018-OEFA/DFAI/PAS (Expediente N° Expediente N° 700-2018-
OEFA/DFAI/PAS)
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prevencion identificadas en el instrumento de gestion ambiental del administrado no
resultaban exigibles para las areas con suelos impregnados con hidrocarburos, que
fueron detectadas en la supervision de dicho PAS. Asimismo, agregé que la
Direccién de Supervision no sefalé las medidas de prevencion, tal como lo
establecié la Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de mayo del
2018.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo V y en el articulo VI
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, las resoluciones emitidas por la
Administracion a través de sus tribunales, estableciendo criterios interpretativos de
alcance general y debidamente publicadas generan precedente administrativo.
Asimismo, se considera que los actos que al resolver casos particulares interpreten
de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, constituiran
precedentes administrativos de observancia obligatoria que seran publicados
conforme establece el TUO de la LPAG.

Por otro lado, de acuerdo con el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental®® (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA), lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

De la revision de la Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de mayo
del 2018, se aprecia que, si bien el TFA considero que, en ese caso concreto, los
hechos objeto de imputacién (medidas de prevencién) no fueron plenamente
determinados al inicio del PAS, dicho pronunciamiento no constituye un precedente
administrativo de observancia obligatoria prestablecido como tal. En ese sentido, el
razonamiento empleado por dicha instancia administrativa no vincula el
pronunciamiento que se pueda emitir en el presente PAS.

En tal sentido, en ejercicio de sus funciones y potestades, esta Direccion se
encuentra en la posibilidad de asumir una postura que, necesariamente, debera ser
justificada acorde con el ordenamiento juridico. Asimismo, cuenta con la facultad de
variar su decision o criterio de interpretacién en la medida en que realice una
justificacion adecuada, tal como ha ocurrido en el presente PAS.

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

(...)

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones
generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede.”

(...)

“Articulo VI. - Precedentes administrativos

“1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general
el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas establecidas
en la presente norma”

(i)
De acuerdo con el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-

OEFA/CD75, las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tienen la facultad de expedir y
publicar precedentes administrativos de observancia obligatoria en materias de su competencia.
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50. Ahora bien, en el presente caso, tal y como se ha sefialado en el punto anterior de
la presente Resoluciéon, contrariamente a lo sefialado por el administrado,
Terminales del Pert no ha quedado en una situacién de indefensién por no conocer
especificamente que medidas de prevencion debié adoptar en el Terminal
Salaverry, toda vez que el administrado posee el conocimiento y las técnicas
necesarias para poder adoptar las medidas de prevenciéon necesarias durante el
desarrollo de sus actividades.

H.T. 2017-101-001621

51. Adicionalmente a ello, ha quedado acreditado que Terminales del Peru conocia los
riesgos ambientales que podian presentarse a consecuencia de sus actividades
industriales en el Terminal Salaverry y de las medidas de prevencidén que debia
adoptar. En ese sentido, se debe recalcar que el administrado conocia que medidas
de prevencién para evitar la contaminacion de los suelos con combustible debia
adoptar, tales como la implementaciéon de un sistema de proteccion de derrames,
la impermeabilizacion de las zonas estancas, realizar el mantenimiento de los
equipos de recepcion, almacenamiento y despacho, asi como la capacitacion al
personal que opera en el marco de sus actividades, entre otras actividades que
estan incluidas en su instrumento.

52. En consecuencia, en el presente caso, a diferencia de los casos citados por el
administrado, no existe una situacion de indefensién para el administrado, toda vez
que siempre tuvo pleno conocimiento de las medidas de prevencion que debia
adoptar para evitar los impactos ambientales que originaron el Unico hecho
imputado. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

b.3. Respecto a la probanza de la falta de implementacion de medidas de prevencion

53. Mediante sus escritos de descargos N° 1y 2, Terminales del Peru sefialé que en el
presente PAS no se ha acreditado la falta de implementacién de alguna medida de
prevencion para evitar la generacion de impactos al suelo, debido a que si cuenta
con medidas de prevencion para evitar los citados impactos. En ese sentido, afirma
que se habria vulnerado su derecho al debido procedimiento.

54. Sobre el particular, uno de los elementos de validez del acto administrativo es la
observancia del procedimiento regular, respetandose la presuncién de licitud

Tros, respecto a las actividades del administrado, salvo exista prueba en contrario®. En
ese sentido, para la declaracion de responsabilidad administrativa se deben verificar

' los hechos materia de imputaciéon, sobre la base de los medios probatorios
necesarios, observandose también los principios de verdad material y causalidad.®”

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

< " Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
igencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.31. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéd adoptar todas las medidas
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Considerando que la responsabilidad administrativa en materia ambiental es de
naturaleza objetiva®®, para levantar la presuncién de licitud que ampara al
administrado, la autoridad administrativa debe acreditar - mediante el desarrollo de
una actividad probatoria - la existencia de la presunta infraccion que ha sido
imputada en contra del administrado. De comprobarse la configuraciéon del hecho
imputado en el caso concreto, se debe declarar la responsabilidad administrativa
correspondiente.

H.T. 2017-101-001621

Sobre la base de lo expuesto, se debe tener en cuenta que una de las formas
mediante las cuales la Autoridad Administrativa puede acreditar la comision de los
hechos imputados al administrado es a través del razonamiento por indicios, a
través del cual la Autoridad busca inferir a partir de ciertos datos indirectos si el
hecho imputado ocurrié o no.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha sefialado que la fuerza de
la prueba indiciaria procede de la interrelacién y combinacién de los diferentes
indicios, que convergen y se refuerzan mutuamente cuando todos ellos sefalan
racionalmente en una misma direccion®®.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de
febrero del 2018, el TFA* sefial6 que el uso de indicios se encuentra ampliamente
reconocido en nuestro ordenamiento juridico. Si bien, no pueden ser definidos en
estricto como medios de prueba, constituyen auxilios que pueden ser adoptados
por el juzgador, siendo su utilizacion permisible dentro del PAS, toda vez que la
actuacion probatoria de la Autoridad Administrativa también involucra su
aceptacion.

Sobre la base de lo expuesto, se debe sefialar que la prueba indiciaria se construye
sobre la base de diversos hechos probados que, bajo una interpretacion conjunta,
permiten la constatacion de un hecho por deduccion. En ese sentido, deben
corroborarse una serie de hechos que sirvan de indicios, para luego ser
interpretados de manera conjunta para corroborar el acaecimiento de otro suceso.

En el presente caso, constituye un hecho probado que durante la Supervision
Regular 2015, la Direccién de Supervision identificé suelos impregnados con
hidrocarburos frente a la caseta rectificadora y el area de maestranza, asi como
debajo de la valvula de bloque adyacente al area estanca N° 02 y al buzén colector
B1, donde se detectd exceso de los ECA Suelo Industrial en los puntos 264,6, ESP-

38

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

()

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del
ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y
evitar que éste se vuelva a producir”.

SSTS 1088/2009, de 26-10; 480/2009, de 22-5; y 569/2010, de 8-6, entre otras.
Disponible en: hitps://www.fabiobalbuena.abogado/presuncion-de-inocencia-y-prueba-indiciaria/

Ver fundamentos 70 al 84 de la Resolucion N° 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2018.
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1y 264,6, ESP-2, conforme se evidencia de la imagen satelital obtenida del
programa de georreferenciacion Google Earth*:

Imagen N° 1: Ubicacion de los suelos impregnados con hidrocarburos en el
Terminal Salaverry

S

s =

Fuente: Go'ogle Earth
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Como se puede apreciar, los puntos 264,6, ESP-1 y 264,6, ESP-2 se encuentran
ubicados dentro del area de actividades de hidrocarburos del Terminal Salaverry.
Asimismo, se aprecia que el Terminal se encuentra perimetrado impidiendo el
acceso de personas ajenas a las operaciones del administrado.

Al respecto, de la revision del Contrato N° DIST-001-98-SALAVERRY “Contrato de
Servicio de Recepcion, Almacenamiento y Despacho de Hidrocarburos Liquidos a
Granel”“2, se advierte que Terminales del Peru es titular del Terminal Salaverry desde
el 1 de noviembre del 2014 hasta la fecha.

Por lo tanto, a partir de los hechos probados que indicados se verifica que los suelos
impregnados con hidrocarburos detectados dentro del Terminal Salaverry
corresponden a las actividades de hidrocarburos del titular que se desenvuelve en
dicha extension, pues la Unica explicaciéon razonable para la afectacion ambiental
probada es el desarrollo de una actividad tal cual viene siendo desarrollada por
Terminales del Peru desde el afio 2014.

Asimismo, constituye un hecho probado que la Unica empresa (planta de
abastecimiento) que se dedica a las actividades de recepcién, almacenamiento y
despacho de combustibles de manera intensiva y continua dentro del Terminal
Salaverry es Terminales del Peru, sin que exista otra empresa cuya actividad tenga
el alcance territorial de esta. En ese sentido, no existe otra explicacion técnicamente
razonable que justifique la generacién de suelos impregnados con hidrocarburos en
las inmediaciones del Terminal. En virtud de lo sefialado anteriormente, las

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/

Paginas 207 y 208 de la Memoria Anual 2014 de Petréleos del Pert — Petropert S.A, disponible en el siguiente
enlace: http://www.petroperu.com.pe/transparencia/archivos/MemoriaPETROPERU2014.pdf

“Durante el 2014 se llevé a cabo el Concurso Publico para seleccionar a los Operadores de los Terminales del
Norte, Centro y Sur, otorgandose la Buena Pro para los Terminales del Norte y Centro, al consorcio Terminales del
Pert, conformado por las empresas Grafa y Montero Petrolera S.A y Oiltanking Pert S.A.C., suscribiéndose el 17
de julio del 2014 los respectivos contratos de operacion, por un periodo de 20 afios. El concurso para los Terminales
del Sur se declar¢ desierto.

(=)

Los Contratos de Operacién para los Terminales del Norte y Centro suscritos en 1998. finalizaron el 31 de octubre
del 2014 (Terminales del Norte) y el 1 de setiembre del 2014 (Terminales del Centro).”

Pagina 15 de 27




Expediente N° 2643-2018-OEFA/DFAI/PAS

o

actividades del administrado explicarian la ocurrencia de los impactos analizados
materia del PAS.

H.T. 2017-101-001621

b.4. La carga probatoria de la implementacion de las medidas de prevencion

65. Debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopto las medidas
de prevencidn necesarias para evitar los impactos ambientales que originaron el
unico hecho imputado, toda vez que este Ultimo es quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligaciéon a su cargo y
adopté las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatorios®.

66. Cabe agregar que, sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica*, segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la
parte que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para
producirla. En el presente caso, resulta evidente que dado el conocimiento
especializado de la industria y la actividad productiva en particular por parte del
administrado, es Terminales del Perd quien se encuentra, no solo en mejor
capacidad de determinar la medida de prevencion del riesgo de acaecimiento de
impactos ambientales negativos, sino también, una vez adoptada esta, la de
acreditar ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

67. Sin embargo, y conforme se senald lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS
la adopcién y ejecucién de alguna medida en las instalaciones senaladas.
Destaquese al respecto que la mera invocacion por el imputado de un hecho que
pudiera excluirlo de responsabilidad no basta para originar la duda sobre su posible
concurrencia, por lo que alegarlo no es suficiente para trasladar a la Administracion
la carga de verificar su inexistencia, siendo necesario acompafnar tal alegacién con
medios probatorios suficientes que fundamenten la pretension aducida“, lo cual no

43 LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova.

Valladolid, 2010. P. 661-664.

4+ Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):
“(...) La utilizacion de la prueba dinamica
Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, segtn lo presenta el articulo 196° del Cdédigo
B Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la
B distribucion de la carga de la prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el
propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion
probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales,
técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)
b/ La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcién de un derecho
ductil y una concepcién mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi,
no corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el
demandado tendria la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a
nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos
(parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte
y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.°
26636) e impugnacion de pago de tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041-
2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose
en la asimetria de informacion, se ha permitido la variacién de la carga de la prueba, buscandose proteger al
consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibid informacién insuficiente (punto 2 la
Resolucién N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)
ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales,
Thomson Civitas, Navarra, primera edicién, 2007, Pag. 398 y 399.

Pagina 16 de 27




68.

69.

70.

71.

PERU | Ministerio »
SRl [< Expediente N° 2643-2018-OEFA/DFAI/PAS

H.T. 2017-101-001621

ha ocurrido en este caso a pesar que Terminales del Per( ha contado en todo
momento con la posibilidad de hacerlo.

Debido a ello, corresponde desestimar el desarrollo de argumentos expuestos por
Terminales del Peru, toda vez que la no adopcién de medidas de prevencion
constituye un incumplimiento a la normativa ambiental, lo cual ha sido debidamente
acreditado por el OEFA sin que el administrado haya podido demostrar que dio
cumplimiento al deber de adoptar las medidas de prevencion del riesgo que es
objeto de este extremo del PAS.

Respecto a la vulneracién del principio de causalidad

Mediante el escrito de descargos N° 2, Terminales del Peru sefiala que no se habria
acreditado la existencia de una relacion de causalidad entre el Unico hecho
imputado y sus actividades industriales. En consecuencia, alega que se ha
producido una vulneracioén al principio de causalidad, desarrollado en el numeral 8
del articulo 246° del TUO de la LPAG.

Asimismo, el administrado indica también en su escrito de descargos N° 2 que no
realizé actividades en las areas donde se detectaron los suelos impregnados con
hidrocarburos que originaron el unico hecho imputado. En ese sentido, afirma que
los impactos detectados durante la Supervision Regular 2015 no podrian haberse
generado por sus actividades. Para sustentar sus afirmaciones, el administrado ha
presentado las siguientes fotografias satelitales de las dos areas afectadas a las
que hace referencia el Unico hecho imputado:

Imagen N° 2: Fotografias satelitales presentadas por Terminales del Peru

Vista satelital del terreno que abarca las dos areas de suelo impactado con
hidrocarburos en el Terminal Salaverry antes, durante y después de la Supervision

lar 2015 extraidas de la Herramienta “Imagenes Histéricas™ de Google Earth?

14/11/2014 13/01/2015

13/03/2015

06/05/2015

Sobre el particular, como se aprecia en el Plano N° 1 de |la presente Resolucion, los
puntos de muestreo 264,6, ESP-1 y 264,6, ESP-2, en los cuales se detectaron

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

(=)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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excedencias a los ECA para suelo de uso industrial, se encuentran ubicados dentro
del area de actividades de hidrocarburos del Terminal Salaverry. Asimismo, se ha
verificado también que las instalaciones del Terminal se encuentran perimetradas,
impidiendo el acceso de personas ajenas a las operaciones del administrado. En
ese sentido, este hecho acredita que los impactos detectados en las areas de los
puntos de muestreo 264,6, ESP-1 y 264,6, ESP-2 han sido generados
necesariamente por las actividades del administrado.

Por otro lado, se debe indicar también que las imagenes presentadas por el
administrado no permiten evidenciar si a la fecha de Supervision Regular 2015 se
habrian realizado operaciones del administrado. De la misma manera, tampoco se
puede evidenciar que a la fecha de Supervision Regular 2015 no se produjeron
derrames ni liqueos, toda vez que las imagenes presentadas por Terminales del
Peru son tomas panoramicas y no permiten evidenciar los detalles sefialados por el
administrado. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre la correcciéon de la conducta

Mediante el escrito de descargos N° 1, Terminales del Peru sefalé que, tomando
en consideracion las recomendaciones sefialadas en el Informe Técnico Acusatorio
respecto de las medidas correctivas que debera cumplir el administrado
(remediacion); Terminales del Peru precisé que a la fecha tiene pendiente de
aprobacion por parte del Ministerio de Energia y Minas, un Informe de Sitios
Contaminados, que incluye los suelos impregnados con hidrocarburos detectados
en la Supervisién Regular 2015.

En tal sentido, el administrado sefialé6 que, una vez aprobado el documento
precitado, procedera a remitir el Plan de Descontaminacion de suelos a la autoridad
competente; por lo que no resulta posible acreditar actualmente la remediaciéon de
los suelos impregnados con hidrocarburos.

Adjunté las Cartas TP-HSSE-N° 002/2015 del 10 de abril del 2015 y TP-HSSE-N°
113/2015 del 22 de octubre del 2015, remitida al Ministerio de Energia y Minas,
cuyo asunto es la entrega de informes de identificacion de sitios contaminados de
los Terminales del Norte y Centro, que fueron derivadas por competencia a la
Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de La
Libertad.

Sobre el particular, de la revision de las cartas remitidas por el administrado, se
advierte que Terminales del Peru presenté informes de identificacion de sitios
contaminados*’ de los Terminales del Norte y Centro, donde no se precisa que

47

El 9 de abril del 2014 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la “Guia para el muestreo de Suelos y Guia para la
Elaboracion de Planes de Descontaminacion de Suelos” aprobada por Resolucion Ministerial N° 085-2014-MINAM,
en la cual se establecio tres (3) fases para la elaboracion del mencionado Plan de Descontaminacion: (i) fase de
identificacion, (ii) fase de caracterizacion, y (iii) fase de remediacion, conforme a lo indicado en la normativa de
ECA para Suelo.

Guia para la Elaboracion de Planes de Descontaminacion, aprobado por Resolucién Ministerial N° 085-
2014-MINAM.

Guia para la Elaboraciéon de Planes de Descontaminacion, en el marco del Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

II. Introduccion

La Guia para la elaboracion de Planes de Descontaminaciéon de Suelos (PDS) establece lineamientos,
responsables naturales o juridicos, publicos o privados de la descontaminacién de suelos contaminados y para lo
cual deben elaborar el PDS como un instrumento de gestion ambiental, conforme lo establece el Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM que aprueba los ECA para Suelo.

Pagina 18 de 27



I

78.

79.

80.

izacjon Ambiental Expediente N° 2643-2018-OEFA/DFAI/PAS

H.T. 2017-101-001621

dichos informes incluyan las areas impregnadas con hidrocarburos detectadas
durante la Supervisién Regular 2015, razén por la cual no ha quedado acreditado
los efectos juridicos de dichos documentos respecto de los suelos impregnados en
cuestion.

De otro lado, corresponde precisar que la sola presentacion de los documentos
citados no implica en forma alguna su aprobacién por parte de la autoridad. A su
vez, de la revision del portal web del Ministerio de Energia y Minas, asi como los
actuados del PAS, no se advierte que la documentacion presentada por el
administrado haya objeto de aprobacién. En tal sentido, los documentos
presentados no eximen al administrado por el incumplimiento imputado ni respecto
de su obligacion de corregir los efectos generados por su conducta,
correspondiendo desestimar sus argumentos.

Cabe precisar que la conducta del administrado implicé la generacion de un dafo
potencial a la flora o fauna. Ello en la medida que, ante un incidente de fugas y/o
derrames de hidrocarburos, estos se filtran por el piso dafiado y entran en contacto
con el suelo alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas; toda vez que el suelo
afectado incide en el normal desarrollo en el area foliar, presentandose
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracién, y en algunos casos ocasionando
la muerte del individuo de flora*®. Respecto de la fauna, las especies que habitan
en la superficie (vertebrados), pueden huir mas facilmente. En cambio, aquellos que
viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados que participan en el
proceso de formacion del suelo), mueren irremediablemente.*

Por ende, el hecho imputado corresponde al subtipo infractor referido a la
generacion de dafio potencial a la flora o fauna y configura la conducta tipificada en
el numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, a
través de la cual se establece la Tipificacion de las infracciones administrativas y
Escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adoptd
las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos
generados por sus actividades, al detectarse dos (2) areas de suelo impactado con
hidrocarburos en el Terminal Salaverry.

48

()

De esta manera, para la aplicacion de los ECA para suelo a todo proyecto o actividad que genere o pueda generar
riesgos de contaminacion del suelo en su emplazamiento y areas de influencia, se identifican 3 fases claramente
diferenciadas segtin los objetivos que estas persiguen, estas son:

a) Fase de identificacion (previo a la elaboracion del PDS)

b) Fase de caracterizacion (elaboracién del PDS)

¢) Fase de remediacién (Posterior al PDS).”

ECOPETROL S.A. Los derrames d petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La
experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién: 21/09/2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petrdleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Uttima revisién: 21/09/2018)
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Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de
Terminales del Peru en el presente PAS.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

82. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

83. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®'.

84. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA%? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d)
del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®, establecen que para dictar una

50 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
()
54 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L.

— Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el

WY o Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
g “Articulo 249°. -Determinacion de Ia responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
)/ administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora

hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

5 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno serfialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
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medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA>,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

o % N

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala 3 i P
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
mP:M.’ nslx‘r:d © recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
I salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

55

cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®’. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

56

57

58

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

{t

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

El hecho imputado en el PAS esta referido a que el administrado no adopto las
medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos generados
por sus actividades, al detectarse suelo impactado con hidrocarburos frente a la
caseta rectificadora y al area de maestranza, externas a las areas estancas y entre
el area estanca N° 2 y el buzén colector B1 del Terminal Salaverry.

De conformidad con el numeral lll de la presente Resolucién ha quedado acreditada
la responsabilidad del administrado por el incumplimiento imputado. Asimismo, el
administrado no corrigio6 los efectos de su conducta.

Al respecto, la inobservancia en la adopcion de medidas de prevencion genera dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que los hidrocarburos que entran en contacto
con el suelo debido a la ocurrencia de fugas o escapes de fluidos, asi como el
vertido accidental o inadecuado manipuleo en la recepcién y transporte de
hidrocarburos; alteran sus caracteristicas fisicas y quimicas, afectando su calidad.
Esto implica un cambio de su textura, materia organica, densidad, porosidad en
funcion del tipo y concentracion del contaminante®. Asi también, afecta
significativamente el pH, la conductividad eléctrica® y limita la impermeabilidad del
suelo, volviéndolo infértil®'.

A consecuencia de ello, se produce un dafo potencial a la fauna. Al entrar los
hidrocarburos en contacto con el suelo, se afecta los organismos que viven en este
componente ambiental; toda vez que, su desplazamiento es muy lento, solo
aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como
arafias, ciempiés, tijeretas pueden huir mas facilmente; en cambio, aquellos que
viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota® y

59

60

61

62

Martinez, V. E., y Lépez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo
arcilloso, Volumen 9 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, pag: 17.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacion por hidrocarburos Revista
Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espana, pag: 49 y 50.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag: 548.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados vy rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

(Ultima revision: 21/09/2018)
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94. En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

Propuesta de medida correctiva

: Plazo de 3
N° Hecho imputado b el Forma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimien el cumplimiento

to
1 | Terminales del Peri no | Terminales del Peri | En un plazo | Remitir a la Direccién de
adoptd las medidas de | debera acreditar la | nomayorde | Fiscalizacion y Aplicacion de

prevencion para evitar | ejecucion de medidas de | noventa Incentivos del Organismo de
los impactos | prevencion en las | (90) dias | Evaluacion y Fiscalizacion
ambientales negativos | siguientes areas del | habiles Ambiental, en un plazo no
generados por sus | Terminal Salaverry: contados a | mayorde cinco (5) dias habiles
actividades, al partirdel dia | contados desde el dia
detectarse dos (2) areas | - En un area frente a la | siguiente de | siguiente de vencido el plazo
de suelo impactado con caseta rectificadorayal | notificada la | para cumplir con la medida
hidrocarburos en el area de maestranza | presente correctiva, lo siguiente:
Terminal Salaverry, las (empleada por | Resolucién.
cuales se detallan a contratistas), externas - Un informe técnico que
continuacion: a las areas estancas, detalle la ejecucion de
en la cual se observo medidas de prevencion;
a) En un area frente a la una mancha de que contenga las acciones
caseta rectificadora y aproximadamente 7x4 realizadas y  registros
al area de maestranza m2. fotograficos debidamente
(empleada por | - En el area localizada fechados y
contratistas), externas entre el area estanca georreferenciados
a las areas estancas, N° 2y el buzon colector (coordenadas UTM
en la cual se observo B1, en la cual se WGS84), asi como
una mancha de observo suelo documentacion necesaria
aproximadamente 7x4 impregnado con que acredite el
m2. hidrocarburos. cumplimiento de la medida
correctiva.
b) En el area localizada | Terminales del Pert | En un plazo
entre el area estanca | debera acreditar la | nomayorde | - Un informe técnico de las
N° 2 y el buzén | limpieza, remediacion y | treinta (30) acciones adoptadas a fin de
colector B1, en la cual | disposicién final de los | dias habiles realizar la limpieza,
se observd suelo | suelos impregnados con | contados a remediaciéon y disposicion
impregnado con | hidrocarburos partir del dia final de los suelos
hidrocarburos. identificados en  las | siguiente de impregnados con
siguientes  areas del | notificada la hidrocarburos identificados
Terminal Salaverry: presente en un area frente a la caseta
Resolucion. rectificadora y al area de
j - En un érea frente a la maestranza (empleada por
caseta rectificadora y al contratistas), externas a las
area de maestranza areas estancas, en la cual
(empleada por se observé una mancha de
contratistas), externas aproximadamente 7x4 m2 y
a las areas estancas, en un area localizada entre
en la cual se observé el area estanca N° 2 y el
una mancha de buzén colector B1. Se
aproximadamente 7x4 debera adjuntar los
m2. manifiestos de residuos

generados, informes de

6 &3 Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
(Ultima revision: 21/09/2018)

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fac/010/i0112s/i0112s07.pdf
(Ultima revision: 21/09/2018)
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- En el area localizada ensayo de muestreos en
entre el area estanca suelo, asi como registros
N° 2 y el buzén colector fotograficos que acrediten
B1, en la cual se la limpieza de las areas
observé suelo afectadas y el cumplimiento
impregnado con de la medida correctiva,
hidrocarburos. debidamente fechados vy

georreferenciados
(coordenadas UTM
WGS84).

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado adopte
medidas de prevencién para prevenir el vertido accidental o inadecuado manipuleo
en la recepcion y transporte de hidrocarburos, asi como fugas y/o liqueos de fluidos
durante el desarrollo de sus actividades. Asimismo, Terminales del Perl debera
cumplir con la limpieza, remediacion y disposicion final de los suelos impregnados
con hidrocarburos, a fin de prevenir un dafio potencial al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a
recuperacion de crudo, limpieza y remediacion de suelos, con un plazo de ejecucion
de cuarenta y cinco (45) dias®®, equivalente a treinta (30) dias habiles.

Para lo cual se consider6 que las caracteristicas geograficas del Terminal Salaverry
permiten un acceso rapido al area materia de imputacion, que corresponde a dos
(2) puntos impactados, que se encuentran cercanos entre si; asi como las acciones
que el administrado debera ejecutar en el presente caso se circunscriben a la
limpieza, remediacion y disposicion final de los suelos impregnados; se otorga al
administrado diez (10) dias habiles para que realice las actividades de logistica para
contratar los servicios respectivos. Asimismo, se otorga veinte (20) dias
habiles para que el administrado ejecute la medida correctiva propuesta, resultando
un plazo total de treinta (30) dias habiles para acreditar las acciones requeridas en
las areas impactadas en el Terminal Salaverry.

En tal sentido, se justifica el plazo de treinta (30) dias habiles para que el
administrado acredite las acciones de limpieza y remediacion de las areas
impactadas, asi como la adecuada disposiciéon de suelos contaminados.

De otro lado, se considera que noventa (90) dias habiles®”, constituye un plazo
razonable para que el administrado acredite la ejecucion de medidas de prevencion
en las areas impactadas en las inmediaciones de Terminal Salaverry; periodo que
considera la planificaciéon, organizacion, logistica y ejecucion de las acciones para
el cumplimiento de la medida correctiva solicitada.

66

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Peru, 2012, p. 8.

(::2)

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-

BASES .pdf
(Ultima revision: 22/08/2018)

El plazo establecido corresponde a una correctiva documentaria.
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100. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Expediente N° 2643-2018-OEFA/DFAI/PAS

H.T. 2017-101-001621

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucioén de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Terminales del
Pera por la comision de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2378-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en el extremo referido a no adoptar
medidas de prevencion en dos (2) areas del Terminal Salaverry, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Terminales del Pert, el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en la Tabla N° 4 de la presente Resolucion; por los fundamentos sefialados
en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Terminales del Peru informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Terminales del Perd, que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Terminales del Peru, que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Terminales del Pert en el extremo de la infraccion que consta en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2378-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en el
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Salaverry, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.
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Articulo 7°.- Informar a Terminales del Peru, que de acuerdo a los Articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Terminales del Peru, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Terminales del Peru, que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

.
ssssses ssssEsas sesasssnss

"!:Zauardo Melgar C{)rdova _
Director de Fiscalizacion y Aplicacion d_e Ineentivos
Organismo de Eveluscidony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/YGP/vvt-chb

Pagina 27 de 27






