o — : - Resolucién Directoral N°'?éc7g018-OEFA/DF Al
% PERU | Ministerio

= del Ambiente Expediente N° 0802-2018-OEFA/DFAIPAS
EXPEDIENTE : 0802-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : ICM PACHAPAQUI S.A.C.
UNIDAD ElSCALIZABLE : PACHAPAQUI '
UBICACION : DISTRITO DE AQUILA, PROVINCIA DE

BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPONENTES NO CONTEMPLADOS

RESPONSABILIDAD

Lima, o ert 100
AR A

3 H.T. N° 2016-10-000388

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1189-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy el escrito de
descargo presentado por ICM Pachapaqui S.A.C.; y,

L ANTECEDENTES

1. En el mes de diciembre del 2015, personal de la Direccién de Supervision realizo
una supervision documental (en adelante, Supervision Documental 2015) a la
unidad fiscalizable “Pachapaqui” de titularidad de ICM Pachapaqui S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos el
Informe de Supervisidén Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 30 de junio
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision’).

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3320-2016-OEFA/DS de fecha 26 de
noviembre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio?), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Documental
2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 930-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
abril del 20183, notificada al administrado el 16 de abril del 2018* (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  El 16 de mayo de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargo®).

5.  El 2 de agosto de 2018° se notifico el Informe Final de Instruccion N° 1189-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’, mediante el cual se recomendd declarar la existencia de

/ ! Péginas del 1 al 12 del documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del
[ Expediente N° 0802-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
/ 2 Folios del 1 al 7 del expediente.
3 Folios del 62 al 63 del expediente.

Folio 64 del expediente.
Folios del 66 al 117 del expediente.

Folio 188 del expediente.

Folios del 178 al 187 del expediente.
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responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 17 de agosto de 2018 el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, segundo escrito de descargo)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto
establecido en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se trate
del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o
que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Folios del 189 al 227 del expediente. Escrito con registro de tramite N° 69376.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de 1a Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

='¢ compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El titular minero implemento treinta y siete (37)
componentes en la unidad minera Pachapaqui, los mismos dque se
encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM
el 20 de octubre de 2015 y que no estan contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados

Obligaciéon ambiental fiscalizable al titular minero

De acuerdo al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), el titular minero esta obligado a cumplir,
entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a
los plazos y términos establecidos.

En el caso en concreto, la unidad fiscalizable “Pachapaqui’ cuenta con los
siguientes instrumentos de gestidn ambiental aprobados, aplicables para el
presente caso:

- Estudio de Impacto Ambiental para el reinicio de operaciones en la unidad
de produccion Pachapaqui, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
005-98-EM/DGM del 15 de enero de 1998 (en adelante, EIA Pachapaqui
1998).

- Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto “Ampliacion de la Planta
Concentradora 450 TMD a 1500 TMD” aprobado por Resolucion Directoral
N° 021-2008-MEM/AAM del 4 de febrero de 2008 y sustentado en el Informe
N° 065-2008/MEM-AAM/LBC/WAL/WBF/PR de la misma fecha (en
adelante, EIA Pachapaqui 2008).

- Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Pachapaqui” aprobado por
Resolucién Directoral N° 299-2010-MEM-AAM del 21 de setiembre del 2010
y sustentado en el Informe N° 901-2010-MEM-AAM/LCD/MPC/RPP (en
adelante, PC Pachapaqui).

- Actualizacion del Plan de Cierre de Minas aproba por Resolucién Directoral
N° 479-2013-MEM-AAM del 10 de diciembre del 2013 y sustentada en el
informe N° 1651-2013-MEM-DGM-DTM/PCM (en adelante, APC
Pachapaqui).

De acuerdo a dicha informacion, el administrado esta obligado a realizar solo lo
establecido en los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el
administrado esta cumpliendo o no con los compromisos contenidos en sus
instrumentos ambientales.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervision verificd que el titular minero, en atencién a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante,

Paginas del 3 al 11 del documento que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 8 del expediente.
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Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE)"", declaré al OEFA,
mediante carta del 10 de junio de 20152, estar en proceso de adecuaciéon de
algunos de los componentes de la unidad minera Pachapaqui, de acuerdo a la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE.

En el ITA®, la Direccion de Supervision concluyd que el titular minero habria
implementado componentes que no se encontraban previstos en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades en la unidad
fiscalizable Pachapaqui.

En la Resolucion Subdirectoral, se verificé que el administrado presentd la
Memoria Técnica Detallada (en adelante, MTD) de los componentes que declar6
el 10 de junio de 2015 a través del escrito presentado el 20 de octubre de 2015%,
los mismo que se detalldn a continuacién y forman parte de la presente
imputacion:

Tabla N° 1: Componentes para adecuacién Ambiental's

.Componentes detallados en laMTD.
Actnv:dades y/o procesos ylo ampllaclones ylo componentes
. porregularizar :
Planta de relleno Hldrauhco
Planta de Shotcrete
Sub Estacién Nv. 4320
Almacén de agregados Nv. 4320
Stock Pile de minerales de Mina Nv. 4260
Almacén de agregados Nv. 4260
Compresora Sub estacién Nv. 4260
Grifo Mina
Tanque de combustible Mina
10 Oficina Mina
11 Desmontera Nv. 4260

3

wlo|~|o|o|s|win]=|

12 Poza de sedimentacion interior de mina

13 Polvorin nuevo

14 Taller de Trackless

15 Pozas de sedimentacion y lechos de secado Nv. MR
16 Poza de sedimentacion Nv. 4205-Zona Arabia

17 Lecho de secado de lodos

18 Pozas de sedimentacion Nv. 4155-Zona Arabia

19 Stock Pile de minerales Planta

20 Pozas de sedimentacién Planta

21 Taller Automotriz

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacién de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestlon ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales
como exploracién, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin _haber obtenido previamente la modificacién_de su
Certificacion Ambiental sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas
operaciones, conforme a lo que se dispone a continuacion.

El titular deberéa declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacién de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.

(..)

Escrito con Registro N° 30331. Paginas del 77 al 86 del documento que se encuentra en el disco compacto
obrante en el folio 8 del expediente y folios del 34 al 41 del expediente.

Folios 3 (reverso) y 4 del expediente.

Escrito con Registro N°2545387. Folios del 47 al 61 del expediente.

Cabe presisar que las coordenadas de los componentes detallados en la Tabla N° 1 se encuentran en los folios
correspondientes a la MTD. Folios del 47 al 61 del expediente.
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22 Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos

23 Planta de tratamiento de agua para consumo
24 Comedor
25 Hotel nuevo

26 Cancha de fulbito

27 Cancha de oreo

28 Casa logueo

29 Grifo de almacén

30 Cancha de compostaje
31 Cancha de volatilizacion
32 Bocamina Nv. 4155

33 Bocamina Nv. 4205

34 Bocamina Nv. 4260 (210)
35 Bocamina Nv. 4320 (270)
36 Bocamina Nv. 330

37 Bocamina Nv. 245

Aplicacion del principio de non bis in idem

La SFEM, menciona que mediante Resolucion Directoral N° 812-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de julio de 201778, recaida en el Expediente N° 033-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, esta Autoridad declard la responsabilidad del administrado,
entre otras infracciones, por haber implementado una planta de relleno hidraulico,
planta de shotcrete, taller de mantenimiento de tracklees y una planta de relleno
hidraulico para la clasificacién de relaves (denominado durante la Supervision
Documental 2015 como cancha de oreo)'’. Dicha infraccion fue detectada durante
las acciones de la supervision regular realizada del 20 al 23 de mayo de 2013 (en
adelante, Supervision Regular 2013).

Adicionalmente a ello, esta Autoridad advierte que mediante Resolucién Directoral
N° 1177-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, recaida en el Expediente N°
194-2017-OEFA/DFSAI/PAS se declaro responsabilidad del administrado, entre
otras infracciones, por haber implementado una desmontera en el Nv. 4260. Dicha
infraccion fue detectada durante las acciones de supervision regular realiza del 3
al 5 de junio de 2014 (en adelante, Supervision Regular 2014).

De la georreferenciacion de las coordenadas mencionadas en la MTD y de las
Supervisiones Regulares del 2013 y 2014, asi como de las vistas fotograficas, se
advierte que los componentes planta de relleno hidraulico, planta de shotcrete y
planta de relleno hidraulico para la clasificacion de relaves (cancha de oreo) y
desmontera Nv. 4260 son los mismos componentes, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Correspondencia de las coordenadas de los componentes

01,
Planta de relleno hidraulico 8901885 N 275113 E | 8901892 N 275130E
Planta de Shotcrete 8901843 N 275071 E | 8901855 N 275065 E
Planta de relleno hidraulico en el area
contigua a la estacioén de bombeo de relaves | 8898680 N 270637 E | 8898677 N 270637 E
NO

" Desmontera Nv. 426076 01821 N 274931 E | 8901831 Ny 274919 E_

Folios del 118 al 171 del expediente.
Folios del 145 al 147 del expediente.
Cabe advertir que el administrado mediante carta del 10 de junio de 2015 sefiala que la ubicacién de desmontera
Nv. 4260 se encuentra en las coordenadas UTM WGS84 N 274920 E 8901719 (folio 37 del expediente), las que

no corresponden con las coordenadas mencionadas en la MTD UTM WGS84 8901831 Ny 274919 E (folio 53 de
expediente). Entonces se advierte que se cambié la ubicacién de la desmontera Nv. 4260, por lo que el
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Comparacion de fotos

Supervisién Regular 2013 Supervisiéon Documental 2015
Planta de relleno hidraulico Planta de relleno hidraulico

FOTOGRAFIA N° 463 - A fa allura del Nivel 4320 de fa zona Riqueza (bocaminaapenwa)se
constatd la existencia da la Planta do Relleno Hidrautico. Esta
no estd en et EIA Planla de relleno
hidriutico, coordenadas UTM datum WGSB4: 8 901 885 N, 275 113
E y 4 344 msnun. Hallazgo N° 21 — 2013,

Supervisiéon Reqular 2013 Supervision Documental 2015
Planta de Shotcrete Planta de Shotcrete

constats la cxistencia de fa Planta de Sholcrets. Esta inf
0o st onal BIA, UTH datum 'WGS84: 8
H01 843 N, 275 071 E y 4 325 msnm, Hatlargo N* 21— 2013,

Supervisién Reqular 2013 Supervisién Documental 2015
Planta de relleno hidraulico para la clasificacion Cancha de oreo
de relaves

FOTOGRAFIA N* 465~ Existe la intmestuctura de una planta de relleno hidraufico. para 1
ion de relaves ento dol it de

depdsita
retaves NP 1. Coordenadas UTM daturn WGS 84: 8 898 680 M, 270
B3T £ y 3 969 meam, Hallazgo N* 28- 2013,
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Georeferencia de las coordenadas de la desmontera Nv. 4260 detectadas durante
la Supervision Regular 2014 y Supervision Documental 2015

JFOesmontera Nv. 4260 (SR 2014)

&
Desmontera Nv. 4260 (SD 2015)

S5 5 w3lMAage B 2018 CNES L Airbus

Google Earth

att.ojo 440km {3

Fechas de imadgenes: 10/7/2016 18 L 274830.07 m £ 8901727.08 m § elevacidn 4230 m

Ademas, durante la Supervisién Regular 2013 se consignaron dos coordenadas
diferentes para el componente denominado taller de tracklees: en el Acta de
supervisiéon se consignaron las coordenadas UTM WGS84 8902359 N 276472
E'; en las fotografias N° 475 y 476%° se consignaron las coordenadas UTM
WGS84 8901916 N 274814, Por otro lado, en la Supervisidén Documental 2015 se
consignaron las coordenadas UTM WGS84 8902360 N 276473 E.

De la georeferencia de dichas coordenadas se advierte que existe una diferencia
de 1638 metros aproximadamente entre las coordenadas sefaladas en el Acta de
supervision de la Supervisién Regular 2013 y las coordenadas sefialadas en la
Supervision Documental 2015, y 23 metros aproximadamente entre las
coordenadas sefialadas en las fotografias de la Supervision Regular 2013 y las
coordenadas sefialadas en la Supervisién Documental 2015, tal como se muestra
a continuacion:

Comparacion de distancia entre las coordenadas senaladas en el Acta de supervision de la
Supervision Regular 2013 y la Supervision Documental 2015

3 5
0. ggppn >
-

Folio 173 del expediente.

Folio 177 del expediente.
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Comparacién de distancia entre las coordenadas sefialadas en las fotografias de la
Supervision Regular 2013 y la Supervisiéon Documental 2015

(R | b crak | nisdeommomD
fa ciztanda enre dos purtos e of suek.

22. También sefal6 que, de la vista de la fotografia N° 475 del Informe de Supervision
N° 321-2013-OEFA/DDS-MIN de la Supervisién Regular 2013 y su comparacion
con la vista fotografica de la Supervisién Documental 2015, se advierte que las
estructuras corresponden a un mismo componente, tal como se muestra a
continuacion

Supervision Reqular 2013 Supervision Documental 2015

FOTOGRAFIA N* 475- Vista superior dol Taller de mantenimiento Yrackless,
ubicado en Ias coordenadas UTM Dalum WGS84: 8 901
916N 274 S814E. Hallazgo N° 47-2013,

23. Seguln dicha informacion, el componente denominado taller de mantenimiento
tracklees detectado durante la Supervisién Regular 2013, segun las coordenadas
sefialadas en la fotografia N° 475 corresponde al componente denomidado taller
de tracklees detectado durante la Supervision Documental 2015.

24, En consecuencia, la SFEM adivirti6 que el administrado fue declarado
responsable por la implementacién de los componentes denominados planta de
relleno hidraulico, planta de Shotcrete, taller de trackless y planta de relleno
hidraulico en el area contigua a la estacién de bombeo de relaves N° 3 (cancha
de oreo) en el Expediente N° 033-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Asimismo, esta
Direccién advierte que el administrado también fue declarado responsable por la
implementacién de la desmontera Nv. 4260 en el Expediente N° 194-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
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LPAG)?' establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran
imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sanciéon administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

26. La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?2.

27. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser

objeto de dos procesos distintos?.

28. De acuerdo a lo sefialado previamente, la SFEM procedioé a analizar si existe una
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en los
Expedientes N° 033-2017-OEFA/DFSAI/PAS y N° 0802-2018-OEFA/DFAI/PAS:

Cuadro N° 2: Comparacion entre los dos {2) PAS sequidos contra el administrado

Expediente N° 0802-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sujetos ICM Pachapaqui S.A.C. ICM Pachapaqui S.A.C. Si
Del 20 al 23 de mayo del | En el mes de diciembre del 2015,
2013, la Direccibn de | la Direccion de Supervision .
Hechos Supervision  constatdé  lo | detecto: Si
siguiente:
2 Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas

las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de

infracciones a que se refiere el inciso 7”.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion

Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

= Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,

una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho’, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 més veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

b.En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un_mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
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inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
gjemplo, uno de orden administrativo y ofro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).
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- El administrado declard

- Constaté la existencia de haber ejecutado una planta
la Planta de Relleno de relleno hidradlico
hidraulico cementado.

- Constanté la existencia | - El administrado declard
de la Planta de Shotcrete. haber ejecutado una planta

de shotcrete.
- Constato la existencia del

taller de Trackless. - ElI administrado declard
haber ejecutado un taller de
- Constaté la existencia de Trackless.
una planta de relleno
hidradlico para la | - El administrado declard
clasificacion de relaves haber ejecutado una cancha
(cancha de oreo) de oreo para la clasificacion
de relaves
Fundamentos Incumplimiento al EIA | Incumplimiento al EIA Si
Pachapaqui. Pachapaquil.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado previamente, esta Direccion procede a
analizar si existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 194-2017-OEFA/DFSAI/PAS y N° 0802-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro N° 3: Comparacién entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Sujetos
Del 3 al 6 de junio del 2014, | En el mes de diciembre del 2015,
la Direccion de Supervision | la Direccion de Supervision
constaté lo siguiente: detecto:
Hechos - Constatd la existenciade | - El adminis_trado declar6 Si
la desmontera del Nv. haber ejecutado la
4260 con coordenadas desmontera Nv 4260
UTM WGS 84: 8901821 ubicado en las coordenadas
Ny 274931 E. UTM WGS 84: 8901831 N y
274919 E,
Fundamentos Incumplimiento al EIA | Incumplimiento al EIA Si
Pachapaqui. Pachapaquil.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

Las conductas infractoras corresponden a una de naturaleza instantanea con
efectos permanentes, en tanto que en un momento determinado se implementaron
los componentes planta de relleno hidraulico, planta de Shotcrete, taller de
trackless y la cancha de oreo, los mismos que se encuentran habilitados hasta la
fecha, produciendo efectos permanentes.

De lo sefialado en el cuadro N° 2, la SFEM concluy6 que respecto de la planta de
relleno hidraulico, la planta de shotcrete, el taller de trackless y la cancha de oreo
detectados en la Supervision Documental 2015 ya se declaré responsabilidad
administrativa mediante la Resoluciéon Directoral N° 812-2017-OEFA-DFSAI,
emitida en el marco del PAS seguido en el Expediente N° 033-2017-
OEFA/DFSAI/PAS. De la misma forma, de lo sefialado en el cuadro N° 3 y
teniendo en consideracién la naturaleza del hallazgo, esta Direccién concluye que
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32.

33.

34.

Ministerio . Expediente N° 0802-2018-OEFA/DFAI/PAS
delAmbnente, '

respecto a la desmontera del Nv. 4260 detectado durante la Supervisién Regular
2014 ya se declaré responsabilidad administrativa mediante Resolucioén Directoral
N° N° 1177-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, recaida en el Expediente
N° 194-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

En ese sentido, en aplicacion del principio de non bis in idem y ratificando lo
concluido por la SFEM, corresponde declarar el achivo del presente PAS en
en el extremo referido a los componentes planta de relleno hidraulico, planta
de Shotcrete, taller de trackless, la cancha de oreo y desmontera Nv. 4260.

Aplicacion del principio de tipicidad

También corresponde sefialar que las bocaminas Nv. 330 y 245 se encuentran
mencionadas en el Plano de ventilacion del EIA Pachapaqui 1998% como
componentes del proyecto:

Georreferenciacion y superposicion de las bocaminas Nv. 330 y 245

Ademas, producto de las observaciones realizadas por el Minem dentro del
proceso de aprobacién del EIA Pachapaqui 2008, el administrado presenté un
mapa “Componentes del proyecto™ en el que sefiala a las bocaminas Nv. 330 y
245 como componentes del proyecto:

Folio 221 del expediente.

Folio 223 del expediente.
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35. Asimismo, de la georreferenciacion de las bocaminas del Nv. 4155, 4205, 4260 y
4320 y de la superposicion del mapa N° 10 “Componentes del proyecto” y mapa
N° 26 “Caminos de Accesos"® se advierte que dichas bocaminas también se
encuentran identificadas como componentes del proyecto:

Georreferenciacion y superposicion de las bocaminas Nv. 4155, 4205, 4260 y 4320

Curvag da Nvet

...... - Rios

JR— Guetradzs
Lagnes
Bofectst

Area Agtieos
Camreterat afmady de 808 0 Mas vidw
Carrien caTezadies

Cavires de hetracuas, seriers

bt Hina Azt
o Cettios Potians
e Capaide Puga

Comit e Cortral Hidrosiictren
- Cetmiacion Mrocuercy

- Plarta Concertrastora da 45CTHD
ES 4l Plarts Concertracors a 1503THD
fay Reareera Aoyl

o Atama N* 1 Reeatisntode |

Rewenra Acual ( Nelaveta i 13
el Aasmarea Ne 2: Reaveralh 2
Depinic o2 Desorts

Plcla OMS

tiscamna

DO CensuRing i
R, i

A 1cm pachreaqui saC ; [P
[V, - o
T N [ 14 nAT iR i
PRy |
COMPONENTES DEL FROYECTO 1 O B

Folio 228 del expediente.
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Georreferenciacién y superposicion de las bocaminas Nv. 4155, 4205, 4260 y 4320

i

LEYENDA
PLANO N*26: ACCESOS DE CAMINOS
ElA 2008

g

Bocaminas declaradas en ja MTD.

Por otra parte, corresponde sefialar que en respuesta a la observacion N° 24
realizada por el Minem dentro del proceso de aprobacion del EIA Pachapaqui 2008
el administrado sefala que la mina cuenta con dos (2) canchas de
almancenamiento de mineral proveniente de mina?.

De la georreferenciacion de la cancha de mineral N° 1 y del componente stock pile
mineral planta declarado en la MTD, asi como de la superposicion del mapa N° 15
“Ubicacion de la cancha de almacenamiento temporal del mineral’?® del EIA
Pachapaqui 2008, se advierte que ambos componentes se encuentran cerca, ya
que el stock pile se encuentra al limite del area establecida para la cancha N° 1:

Georreferenciacion y superposicion de la cancha de mineral N° 1 y el stock pile planta

LEYENDA

PLANO N*15: UBICACION DE LA CANCHA
DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DEL.
MINERAL

g Stock Pile declarado en ia Memoria Tecrica
detaliada.

Q Canchas de Minerales (EIA 2008)

Folio 229 del expediente.
Folio 224 del expediente.
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Conversién de las coordenaas de ubicacion de las canchas de mineral 1 y 2 declaradas en

el EIA2008:
' Coordenadas UTM Inicio i das UTM UTM Inicio C umM
Este (m} 27039.0 Esteicy | 20640024 - ‘Este (m) 27081890 . ) Este (m). 27041874
Hone {mj. | 886397500 Note(m} | 839860582 Horte (m): | 889890420 - _ fote(my 889853512 :
2ona H I« Zora H - Zona S i Zona e v
Datn AT Dawm  ivesm vl Datwm {ps0ss (v Caom  jwase vl
Cancha 1 Cancha 2

38. Asimismo, el administrado en su escrito de descargos sefiala que el stock pile
mineral planta declarado en la MTD se encuentra mencionado en el EIA
Pachapaqui 2008, especificamente en el Plano N° 15, por lo tanto considerando
lo anterior se concluye que ambos componentes son los mismos, por lo tanto el
stock pile mineral planta es un componente contemplado dentro de un instrumento
de gestién ambiental.

39. Bajo este contexto, corresponde sefalar que no se le puede atribuir al titular
minero el haber implementado las bocaminas Nv. 330, 245, 4155, 4205, 4260,
4320 y stock pile mineral planta sin estar contemplados en un instrumento de
gestion ambiental, en tanto que estos se encuentran aprobados dentro de un
instrumento de gestion ambiental.

40. En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia.

41. De acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

42. En ese sentido, considerando que las bocaminas del Nv. 330, 245, 4155, 4205,
4260, 4320 y el stock pile mineral planta se encontraban contempladas en un
instrumento de gestion ambiental, el hecho detectado no se subsume en el tipo
legal de la infraccién recomendada por la SFEM; toda vez que los componentes
antes sefialados, corresponderian a componentes declarados en el proceso de
adecuacion no porque sean componentes implementados sin estar aprobados en
un instrumento de gestion ambiental, sino serian componentes previamente
aprobados en los que se han realizado modificaciones que no estaban

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“...)

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A ftravés de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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contemplados en el instrumento de gestién ambiental correspondiente, es decir
son las modificaciones las que no se encontrarian contemplados en el
instrumento, mas no lo componentes en si mismos, por lo que, corresponde
archivar el presente PAS respecto de las bocaminas del Nv. 330, 245, 4155,
4205, 4260, 4320 y el stock pile mineral planta.

43. En consecuencia, Unicamente corresponde continuar el analisis del presente
hecho imputado respecto a los siguientes componentes:

Tabla N° 2: Componentes ejecutados sin certificacion ambiental

Componentes
Nuevos componentes de mina

Sub Estacion Nv. 4320

Almacén de agregados Nv. 4320

Stock Pile de minerales de Mina Nv. 4260

Almacén de agregados Nv. 4260

Compresora Sub estacion Nv. 4260

Grifo Mina

Tangque de combustible Mina

Oficina Mina

Poza de sedimentacién interior de mina

10 [ Polvorinfnuevo

11 Pozas de sedimentacion y lechos de secado Nv. MR

12 Poza de sedimentacion Nv. 4205-Zona Arabia

13 Lecho de secado de lodos

14 Pozas de sedimentacion Nv. 4155-Zona Arabia

15 Pozas de sedimentacion Planta

16 Taller Automotriz

17 Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos

18 Planta de tratamiento de agua para consumo

19 Comedor

20 Hotel nuevo

21 Cancha de fulbito

22 Casa logueo

23 Grifo de almacén

24 Cancha de compostaje

25 Cancha de volatilizacion

OO~ || (WM -

¢) Analisis de los descargos

44. En el primer escrito de descargos, asi como en el escrito presentado el 8 de mayo
de 2017*' el administrado alega lo siguiente:

(i) Los componentes denominados stock pile de minerales de mina Nv. 4260 y
la planta de tratamiento de agua para consumo humano fueron
implementados por administraciones anteriores, cuando no habia ninguna
norma legal que obligara a los titulares mineros a tener un permiso especial
para la construccion de componentes, ni existian o eran exigibles los EIA,
por lo que la construccion de dichos componentes no generaron un
incumplimiento, mas aun teniendo en cuenta que recién se tomé la
administracion en el afio 2010.

i

(i) Los componentes denominados pozas de sedimentacion y pozas de secado
han sido ejecutados en cumplimiento de los principios de prevencion y
precautorio sefialados en la Ley General del Medio Ambiente, Ley N° 28611,
a fin de evitar posibles dafios irreversibles al medio ambiente, los cuales
eran de suma urgencia.

Folios del 29 al 31 del expediente.
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La empresa ha tenido la iniciativa de acogerse a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la RPGAAE, por lo que pretender sancionarla
vulneraria el principio de razonabilidad.

45. Al respecto, en el Informe Final se concluy6 lo siguiente:

46.

47.

o~
F/SC,
‘w

N
' //
Ny,

()

(ii)

(iii)

(iv)

De la revisién del escrito de descargos, el administrado no presenta medios
probatorios que acrediten que los componentes fueron implementados en
administraciones anteriores cuando no habia ninguna norma legal que
obligara a los titulares mineros a tener un permiso especial para la
construccion de componentes, ni existian o eran exigibles los EIA.

En el afio 2006 el administrado asumié {a titularidad de las concesiones que
abarca la unidad minera Pachapaqui a través del contrato de transferencia
celebrado con Babcock Consulting Limited Surcursal del Pert, el cual se
formalizé mediante escritura publica el 25 de enero de 2006 y su aclaratoria
del 22 de marzo de 2006. Asimismo, mediante Escrito N° 1625806 de fecha
14 de agosto del 2006, el administrado presenté ante el Ministerio de
Energia y Minas (Minem) el EIA Pachapaqui.

Segun dicha informacion, se advierte que desde el afio 2006 y no desde el
2010 el administrado asume la titularidad y correspondiente administracién
de las concesiones mineras que abarca la unidad minera Pachapaqui.

Todos los componentes a ser implementados para el desarrollo de activades
mineras deben ser incluidos en el estudio de impacto ambiental
correspondiente, a efectos de establecer medidas de control y de manejo
ambiental necesarias, ante posibles impactos ambientales, los cuales deben
de ser aprobados previamente por la autoridad certificadora.

Teniendo en cuenta que en el presente caso no hay causales de eximentes
de responsabilidad administrativa, corresponde calificar como infraccién el
presente hecho imputado, toda vez que el incumplir con los compromisos
sefalados en los instrumentos de gestion ambiental esta tipificado como
infracciéon administrativa de acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, con lo cual no se esta vulnerando el principio de
razonabilidad. '

Esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion lIl.1 del Informe Final,
que forma parte del sustento de la presente Resolucion.

En el segundo escrito de descargos el administrado sefiala lo siguiente:

Reitera que tomo la administracion de la empresa el afio 2010 y no en el
2008, como senala OEFA.

LLas pozas de sedimentacién del nivel 4155 fueron mencionadas como
existentes en el EIA Pachapaqui 2008, por lo que habrian sido construidos
muchos afios atras. Teniendo en cuenta ello, los componentes fueron
construidos por una empresa diferente a ICMP y pretender sancionarla por
un hecho que no fue realizado va en contra del principio de causalidad.

El lecho de secado de lodos, la cancha de compostaje, la cancha de
volatilizacién, la poza de sedimentacibn de planta, las pozas de
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48.

49.

50.

sedimentacion y lechos de secado Nv. MR no se tiene certeza en qué
momento se construyeron, pero se encuentran considerados en el EIA
Pachapaqui 2008, excepto el lecho de secado de lodos y la poza de
sedimentacion de planta, los cuales se encuentran en otros documentos
anteriores. Estos componentes se decidieron incluir en el proceso de
adecuacion para precisar las caracterisiticas de la ubicacion e infraestructura
(mayor detalle técnico).

(i) En noviembre de 2011 OEFA constatd la existencia de la poza de
sedimentacion del Nv. 4205 y recomendd su construccion de concreto para
un mejor tratamiento de efluentes (mayor detalle técnico), en consecuencia
es ilégico e irrazonable que el OEFA cambie de criterio actualmente y
pretender declararnos responsables por un hecho que en su momento se
consideri necesario para la proteccién del medio ambiente, vulnerando el
principio de legitima confianza.

(iv) De acuerdo al principio de precaucion y prevencion se implementé stock pile
de minerales Nv. 4260, almacén de agregados Nv. 4260, hotel nuevo,
almaceén de residuos peligrosos, planta de tratamiento de agua de consumo,
poza de sedimentacidn interior de mina y casa de logueo. Cabe precisar que
estos componentes son auxiliares menores que forman parte de un
componente principal que es la mina.

(v) Lacompresa Nv. 4260, el grifo de mina, el tanque de combustible mina, el
polvorin nuevo, grifo almacén, cancha de futbitol, hotel nuevo, comedor,
taller automotriz, almacén de residuos peligrosos, planta de tratamiento de
agua de consumo, poza de sedimentacion interior de mina, oficina mina y
sub estaciéon Nv. 4320 fueron incluidos en la APCM Pachapaqui.

Respecto a la titularidad de la concesion minera vy sus efectos juridicos

En el afio 2006 el administrado asumi6 la titularidad de las concesiones que
abarca la unidad minera Pachapaqui a través del contrato de transferencia
celebrado con Babcock Consulting Limited Surcursal del Perd, el cual se formalizé
mediante escritura publica el 25 de enero de 2006 y aclaratoria del 22 de marzo
de 20086, inscrito en asiento N° 014 de la partida N° 02005833 de Registro Minero
de la Oficina Registral de Lima el 5 de abril de 2006, tal como sefiala la SFEM.

Segun dicha informacidn, se advierte que en el presente caso se ha inscrito
registralmente el contrato de concesién minera suscrito entre Babcock Consulting
Limited Surcursal del Pert y el administrado, conforme establece el articulo 163
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM*? (en adelante, TUO de la LGM).

Entonces es a través de dicho contrato de cesion minera que el cesionario, en el
presente caso el administrado, se sustituye en todos los derechos y obligaciones
que tiene el cedente, de conformidad con el articulo 166 del TUO de la LGM®,

32

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobadomediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 163.- Los contratos mineros constaran en escritura publica y deberan inscribirse en el Registro Piblico
de Mineria, para que surtan efecto frente al Estado y terceros.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobadomediante Decreto Supremo N° 014-96-EM
“Articulo 166.- El concesionario podra entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte
minero a tercero, percibiendo una compensacion.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.”
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Es asi que desde el 5 de abril del 2006 el administrado asume todas las
obligaciones y compromisos ambientales dentro de los limites y plazos que se
hayan aprobado en el instrumento de gestién ambiental al transferente o cedente,
asi como las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal
vigente34.

En consecuencia, es desde el afio 2006 y no desde el 2010 que el administrado
es responsable legalmente de todas las actividades y/o proyectos ejecutados
desde dicha fecha dentro de las concesiones que abarca la unidad minera
Pachapaqui, independientemente de quién se encontraba bajo la administracion
de dicha empresa, mas aun considerando que el administado mediante Escrito
N° 1625806 de fecha 14 de agosto del 2006 solicité ante el Ministerio de Energia
y Minas (Minem) la aprobacién del EIA Pachapaqui 2008.

Respecto a la vulneracion del principio de causalidad por las pozas de
sedimentacion del nivel 4155

De la georreferenciacion de las coordenadas donde se ubican las pozas de
sedimentacién de la zona arabia Nv. 4155 en las imagenes de Google Earth se
advierte que estas se habrian implementado despues del 29 de marzo del 2006 y
antes del 12 de mayo de 2010, toda vez que recién para el afio 2010 se advierte
una estructura :

Imagen Google Earth del 29 de abril del 2006

Poza de sedimentacion zona arabia 4155

image © 2018 DightaiGiobe.
image Langsat Opernicus

caiSuver Google Earth

r

W

Hom

Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM.

“Articulo 22.- De la subsistencia de las obligaciones ambientales en la transferencia de los derechos
mineros

En caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos mineros, lo cual debe estar debidamente
inscrito en los registros ptiblicos, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicion o calificacion-
queda obligado a partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales dentro de los
limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento de gestion ambiental al transferente o cedente, asi
como las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente. En tales casos y para
efecto de formalizar Ia titularidad, el adquirente o cesionario debera remitir la comunicacién documentada que
sustente Ja transferencia a la DGAAM. Dichas obligaciones y compromisos también subsisten en caso de fusién,
escision o cualquier tipo de reorganizacién societaria o cambio de fitular o transferencia de instalaciones en el
caso del almacenamiento de minerales.

(...)"
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De ello se advierte que la implementacién de la primera y segunda poza se dio
dentro del periodo en el que el administrado ya era titular de las concesiones
mineras que abarcan la unidad minera Pachapaqui, con lo cual sus
implementaciones no se dieron hace muchos afios atras tal como afirma el
administrado, sino despues de este asumiera la titularidad de las concesiones de
la unidad minera Pachapaqui.

Ahora, bien de la revisidn de las observaciones y de sus respectivas respuestas
realizadas dentro del marco de aprobacion del EIA Pachapaqui 2008, se advierte
que en respuesta a la observacion N° 19 del INRENA el administrado sefialé lo
siguiente®®:

Folios del 230 al 233 del expediente.
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BSERVACION N° 19,
(i Had: ol jento de aguas residuales, previo a la
evacuacién hacia el cuerpo tor, que se g producto de las

actividades que desarrollara el proyecto.

RESPUESTA:

Las aguas residuales generadas en el proyeclo provienen de las labores
mineras como aguas de mina y del drenaje yfo decantacién det depésito de
relaves, El tratamiento de estas aguas residuales es el siguiente:

18.1. Tratamiente de Jas Aguas de Mina

Las aguas de mina provienen de las \bocaminas de los niveles 4,155 4,205 |
4,350 de la zona mineralizada Arabia y de las bocaminas de los niveles
4,760: 4,700; 4.660; 4,370; 4.515; 4,270 de la zona de Riqueza estas agua no
son 4cidas ¥ tienen un pHentre 6,5 a 7., pero i 16

con contenido metdtico.

El sistema de tratamiento de las aguas de mina consisten en canalizar
adecuadamente las aguas desde el inferior mina  hacia el exterior de fa
bocaminas, para luego ser ratadas en pozas de sedimentacién construidas
de material de mamposteria con un dique de encofrado la cual tiene fas pozas
tienen las siguientes caracteristicas -

19.4.1. Pozas de Sedimentacion de aguas de Mina Arabia .

» Recepciona el agua de las bocaminas de los niveles 4,350 y 4,155 v
esta ubicada en las coordenadas UTM © N: 8 802,072 E: 274,594; H:
3,980

+ Elefluente con un caudal aproximadode5a6 L/s se deriva alapoza
de sedimentacién que liene Ias siguientes dimensiones : 8 mx3mx
0.8 m.{ver plano adjunto)

» El dique de ion es de P ja con un en el
rebose y la d esta canalizad diante una tuberia de fierro
hasta la parte baja de la quebrada para luego discurrir a canal abierto a
la quebrada Minapata.

56. De lo antes mostrado se advierte que se contemplé implementar una poza de
sedimentacion para el agua de mina de proveniente de las bocaminas de los
niveles 4155, 4203 y 4350, la cual debia de tener una dimensiéon de 8m x 3m.

57. Para verificar si alguna de las pozas de sedimentacion del Nv. 4155 declaradas
en el marco del proceso de adecuacion corresponden con la poza de
sedimentacion establecida en el EIA Pachaqui 2008, se georreferencio la
coordenada de esta Ultima previamente transformada del PSAD 56 al WGS84:

Georreferenciacion de las pozas de sedimentacion del EIA Pachapaqui 2008 y la poza
establecida declarada en la Cuarta Dispocision Complementaria Final de la RPGAAEM

| Ruta | Poigono Crui; Ata d& acceso en 30/
fa distancia enire dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa:

137.29 grados
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Longitud dal mapa:
Distancia en ef suelo:

58. De ello, se advierte que una de las poza de sedimentacion del Nv. 4155 declarada
en el proceso de adecuacion podria corresponder a la poza establecida en el EIA
Pachapaqui 2008, toda vez que se encuentra en la misma ubicacion declarada en
el dicho instrumento; sin embargo dicha poza no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas para el EIA Pachapaqui 2008 (dimension de 8m x 3m) por
lo que se considera un componente no contemplado en el EIA Pachapaqui 2008.

59. Entonces se advierte que el administrado implementd dichas pozas sin estar
establecidas en el EIA Pachapaqui 2008, pues una no corresponde con la
ubicacion declarada y la otra no tiene las caracteristicas aprobadas para la poza
establecida en el EIA Pachapaqui 2008.

60. En consecuencia, en el presente PAS no se vulnera el principio de causalidad
establecido en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la LPAG®, en tanto que
el administrado ejecutd las pozas de sedimentaciéon del Nv. 4155 sin estar
aprobados previamente en un instrumento de gestion ambiental.

61. Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtta la presente imputacion.

Respecto a los componentes que se encuentran mencionados en el EIA
Pachapaqui 2008

Poza de sedimentacion v lecho de secado del Nv. MR

62. Dentro del proceso de aprobacion del EIA Pachapaqui 2008 el INRENA realizé la
observacion N° 19 a lo cual el administrado sefiald lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

MY 8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
0. ggen infraccién sancionable”.
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OBSERVACION N* 19

p dotallad of de aguas residuales, previo a fa
evacuaclén hacla of cuerpo roceptor, que se generen producto de las
actividados que desarroflar el proyocto,

RESPUESTA:
Las aguas residuales g fas en oi proyetto provi de ias labores
mineras como aguas de mina y del d je yio ¢ i6n del depésito de

relaves, Ef tratamionto de estas aguns residuales es of siguiente:
19.2. Sistema de Tratamiento Aguas de Mina de Riqueza

El sistema de tratamiento del agua de mina consiste en coleccion,
tacion y di tacién el sistema comprende :02 pozas de
sedimeniacidn ubicadas en el drea denominada Pacarenca , las pozas operan
en cascada , y estan construida de material noble con un dique de
mamposteria de piedras , las pozas tienen las siguientes caracteristicas :

» Laprimera pozade 4x 3 x 0.80 m, recepciona el agua de las bocaminas
de los niveles 4,760; 4,700; 4,660; 4,370; 4,515; 4,270 con un caudal de 16
a 20 L4s. y esta ubicada en las coordenadas UTM :N: 8 902,942; E:
274,594; H: 4,200

« Lasegunda poza de 4 x 3x 0.8 m decepciona el agua clarificada de la
primera poza y esla ubicada en las coordenadas UTM N: 8 802,943, E:
274,594; H: 4,200

« Las aguas tienen un pH de 6 a 7, para la precipitacién de metales se
adiciona en la pri poza lig te una lechada de cal y Sulfuro de
sodio. { foto N° 17)

19.2.1 Lozas de Secado de Lodos de Riqueza

Ef Sistema de tratamiento de las aguas de mina de Rigueza cuenta con
una loza para el secado de los lodos con las siguientes caracteristicas:

+ Lozade secadode 3x4x0.8m construida de concreto recepciona los
lodos de limpieza de 'a poza de sedimentacién N° 1 y N° 2y esla
ubicada en las coordenadas UTM : N: 8 902,072; £: 274,585; H: 3,980

« Cuenta con un techo para proteccion { ver Plano adjunto)

* Ladescarga del agua de do se ¢ di

sedimentacion N° 2.

ente a la poza de

« Los lodos de secado una vez colmatada y secado se defivan para su
ratamiento en 1a planta concentradora ( Foto N° 18)

63. De lo mostrado anteriormente, se advierte que para el tratamiento de las aguas
provenientes de la mina riqueza se contemplé implementar dos pozas de
sedimentacioén en el area denominada Pacarenca de dimensiones 4 x 3 x 0.80m
y una loza de secado de lodos de 3 x 4 x 0.80m.

64. De la georreferenciacion de las coordenadas de dichos componentes previamente
transformados del sistema PSAD 56 al WGS84 junto con las coordenadas de la
poza y secado de lodos del Nv. MR, ambos declarados en el proceso de
adecuacion, se advierte que no corresponden a los mismos componentes, toda
vez que se encuentran a una distancia aproximada de 923 metros (respecto de la
poza) y 238 metros (respecto a la loza de secado de lodos):
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Georreferenciacion de las pozas de sedimentacién y lecho de secado de lodos Nv. MR y
la poza y lecho de secado de lodos de la mina Riqueza

Jroza de sedimentacion mina Rqueza

Longitud def mapa:
Dietanda en el sveios
Diracriden:

Poza de secimen!
Lecho de secado de fodos EIA

Poza de sedimentacion y lecho de secado de lodos MR-

65. De ello se advierte que la poza de sedimentacion y lecho de secado de lodos del
Nv. MR declarados en el proceso de adecuacion no corresponden con las pozas
y lozas de secado de lodos de la mina Riqueza, por lo que corresponden a
componentes no conteplados en un instrumento de gestién ambiental.

Cancha de compostaje

66. Segun larespuesta a la observacion N° 7 realizada por el Minem dentro del marco
de la aprobacién del EIA Pachapaqui 2008, se advierte que para los residuos
organicos el administrado contemplé implementar cajas ecolégicas para la
elaboracién de compost:

OBSERVACION N° 7.

A Py w3

Se menclona que los resi g se en unas cajas, se
precisa que dicha actividad no es recomendable puesto que por las
caracteristicas de dichos residuos, estos de por si generaria malos olores e
incmmemaran ia presencia de vectores, los cuales pondrian en riesgo la salud
de la poblacién .ante ello la empresa no ha presentado en su EIX et

de dich id hasta su disposicion final.

RESPUESTA

En la Pag. N° 268 del EIA, se describe el manejo ambiental para los residuos
| y su disposicion final, donde se menciona que los residuos domésticos
organicos biodegradables. serdn lratados en unas cajas ecolégicas para la
elaboracién de Compost, el cual serd empleado come mejoradores de suelo para la
reforestacion de las dreas contempladas en el plan de cierre; mientras que los
residuos domésticos inorganices como papeles, botellas plasticas, tetrapark, vidries
seran segregados para su reaprovechamiento.

El sistema de produccién de compost por el método de bicdegradacion es
ambientalmente aceplable, por lo tanto, dichas cajas estaran ubicadas en un drea
cerrada colindante al depésito de relaves, ef cual  tiene un cerco penmétnco para

evitar el acceso a animales y personas, esfas cajas OGi
para evitar los malos olores. (Ver Foto N° 4).

67. Sin embargo, tal como afirma el administrado este realizé una cancha de
compostaje, lo cual no fue aprobado en el EIA Pachapaqui 2008, tal como se
observa de la comparacién de las fotos del componente que se aprobé en el EIA

2 Pachapaqui 2008 y lo declarado en la MTD:

e

N
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Obervacion N° 7 del EIA Pachapaqui Memoria Tecnica Detallada
2008

Foto N° 4.- Vista de las cajas icas de D de
ieos C ionda Compost.

Entonces de la comparacion de las vistas fotograficas, asi como lo declarado por
el administrado, se verifica que la cancha de compostaje es un componente que
no se encontraba aprobado por la autoridad certificadora y por lo tanto es un
componente implementado sin estar previamente aprobado en un instrumento de
gestion ambiental.

Cancha Volatilizacion

De la revisién del EIA Pachapaqui 2008 se advierte que el administrado sefialé
gue el manejo de los residuos industriales, en especial de los trapos industriales
impregandos con combustibles, grasas o aceites serian depositados en cilindros
de color rojo para posteriormente disponerlos en la poza de volatilizacién
separados de la tierra contaminada con peroles y grasas®.

De ello se advierte que el administrado habria contemplado implementar un area
para depositar material mezclado con hidrocarburos, que permite su batido y
evaporizacién del hidrocarburo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la cancha de volatalizacion se encuentra
proceso de adecuacion segun la Cuarta Dispocisicion Complementaria Final de la
RPGAAEM, esto debido a que el administrado ha declarado mediante la MTD que
es un componente implementado sin estar aprobado previamente en un
instrumento de gestion ambiental;, y, que ademas; dicha declaracién tiene la
calidad de declaracion jurada®® |, seglin el Anexo | de la Resolucion Ministerial N°
219-2015-MEM-DM que aprueba la estructura minima de la MTD?%, se advierte
que existe presuncion de veracidad respecto a lo declarado por el administrado,
es decir se presume cierto la afirmacién de que la cancha de volatilizacion.

Asimismo, cabe advertir que de la revision del intranet del MINEM, se advierte que
el administrado hasta la fecha de emisién de la presente Resoluciéon, no ha
presentado ante el MINEM algun desistimiento del proceso de adecuacion
establecido en la Cuarta Disposicién Final, por la Cancha de volatilizacién, que es
materia de la presente imputacion. Sino por el contrario, sigue en el referido
proceso de acuerdo a la declaracién jurada presentada ante el MINEM.

68.
69.
70.
71.
72.
37
38
e VA
s (/,‘?' 5
o 'c';
i 7
\z -5/
" i

Folio 237 (reverso) del expediente.

La declaracion jurada es aquella manifestacion verbal o escrita por parte de una persona en la que realiza una
expresidbn o manifestacién de hechos ante una autoridad, que puede ser judicial o administrativa. Esta
declaracion, al ser jurada, adquiere una presuncion de veracidad y se presume cierta hasta que no exista prueba
suficiente en contrario y se pueda desprender la falsedad de la misma.

Esto segun el Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 219-2015-MEM-DM por la que se aprueba la estructura

minima de la Memoria Técnica Detallada a que se refiere la Cuarta Dispocisién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.
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En ese sentido, el argumento sefialado por el administrado no desvirtia el
presente extremo de la imputacion.

Poza de sedimentacion planta

Tal como afirma el administrado, la poza de sediementacién planta no fue
contemplado en el EIA Pachapaqui 2008, sino en un Informe de verificacion de
obras de construccion para el recrecimiento de la presa de relaves de la concesién
de beneficio Pachapaqui.

Entonces considerando que un informe de obras de construccidon no es una
certificacion ambiental, pues no contemplan medidas de manejo ambiental que
deben ser implementadas antes y durante la ejecuciéon del proyecto, a fin de
garantizar el cumplimiento de los estandares y practicas ambientales exigibles a
todo administrado para el ejercicio de su actividad productiva, se concluye que la
poza de sedimentacién planta se implementd sin estar contemplado en un
instrumento de gestion ambiental.

Respecto a los componentes auxiliares

El almacén de agregados Nv. 4260, compresora Nv. 4260, grifo mina, tanque de
combustible, polvorin nuevo, grifo almacén, cancha fulbito, hotel nuevo, comedor,
almacén de RRSS, planta de tratamiento de agua de consumo poza de
sedimentacion interior de mina, oficina mina y la sub estacion Nv. 4320 segun lo
sefialado por el administrado son componentes auxiliares menores que forman
parte de un componente principal que esta estipulado en el EIA Pachapaqui 2008.

Al respecto, corresponde sefalar que dicha situacibn no le exime de
responsabilidad al administrado, toda vez que todo lo realizado durante el proyecto
de explotaciéon (componentes, proyectos, modificaciones, etc) debe de estar
previamente aprobado en un estudio de impacto ambiental.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtla la presente
imputacion.

Respecto a la vulneracion del principio de legitima confianza

En administrado sefala que producto de una recomendaciéon del OEFA construyo
de concreto la poza de sedimentacion del Nv. 4205 para un mejor tratamiento de
efluentes, por lo que ahora no puede cambiar de criterio y pretenderle declarar
responsable por un hecho que en su momento se consideré necesario para la
proteccion del medio ambiente, vulnerando el principio de legitima confianza.

Al respecto, corresponde sefialar que la presente imputacién no se refiere en
especifico a la construccion de la poza de sedimentacion del Nv. 4205 de concreto
0 no, sino se refiere Unicamente a su implementacion sin estar contemplado en un
instrumento de gestiéon ambiental, sin especificar si esta fue de geomembrana o
concreto, por lo que lo alegado por el administrado no forma parte de la presente
imputacion.

Ahora bien, el principio de predictibilidad sefialado en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*® menciona que las actuaciones de la

om0
R

&,
.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliquen, por escrito decida
apartarse de ellos; teniendo en cuenta ello, la autoridad administrativa no puede
variar irrazonablemente e inmotivadamente la interpretacion de las normas.

De acuerdo al citado principio, las autoridades administrativas se encuentran
vinculadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que decida
apartarse de ellos, mediante una justificacién; en aras de no vulnerar el principio
de seguridad juridica.

Al respecto, MORON URBINA sefiala que dicho principio exige un “respefo a
resolver siguiendo los antecedentes de criterios institucionales a despecho de las
personas que ocupan los cargos, el seguimiento a los precedentes de
interpretaciones en casos similares y un apartamiento excepcional
debidamente justificado*'"(énfasis agregado).

Entonces, considerando que el OEFA no realizé ningin cambio de criterio porque
no se emitié un acto administrativo pues la Direccién de Supervision no se encarga
de iniciar ni resolver los PAS, se advierte que en el presente caso no se esta
vulnerando el principio de predictibilidad.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtla la presente
imputacion.

Aplicacion del principio de prevencion y precautorio

Respecto a la construccion de los componentes que han sido ejecutados en
cumplimiento de los principios de prevencién y precautorio sefialados en la Ley
General del Medio Ambiente, Ley N° 28611, se reitera que dicha situacién no le
exime de responsabilidad al administrado, toda vez que todos los componentes a
ser implementados para el desarrollo de activades mineras deben ser incluidos en
el estudio de impacto ambiental correspondiente, a efectos de establecer medidas
de control y de manejo ambiental necesarias, ante posibles impactos ambientales,
los cuales deden de ser aprobados previamente por la autoridad certificadora.

Por lo tanto la implementacion del stock pile de minerales Nv. 4260, almacén de
agregados Nv. 4260, hotel nuevo, almacén de residuos peligrosos, planta de
tratamiento de agua de consumo, poza de sedimentacioén interior de mina y casa
de logueo no eximen al administrado de la presente infraccién administrativa.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia la presente
imputacion.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a-su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.”

MORON URBINA, Juan Carlos. En “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444”. Lima: 2017, Tomo 1. pp. 126 — 127.
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Respecto a los componentes incluidos en la APCM Pachapaqui

El stock pile de minerales de la mina Nv. 4260, casa logueo y taller automotriz se
encuentran contemplados en la APCM Pachapaqui, tal como sefiala el
administrado; sin embargo corresponde sefialar que el Plan de Cierre de Minas
(en adelante, PCM) es un instrumento de gestion ambiental que tiene como
objetivo rehabilitar el area intervenida por la actividad minera a la conclusién de
sus operaciones, para lo cual debe contemplar los estudios, acciones y obras
destinadas a mitigar y eliminar en lo posible los efectos contaminantes y dafiinos
que podrian ocasionarse al ecosistema en general*?, a diferencia de los EIA que
contemplan medidas de manejo ambiental que deben ser implementadas antes y
durante la ejecucién del proyecto, a fin de garantizar el cumplimiento de los
estandares y practicas ambientales exigibles a todo administrado para el ejercicio
de su actividad productiva.

Por lo tanto, todo componente, instalacion o actividad a realizar debe encontrarse
en un EIA (certificacion ambiental) que contemple las medidas de manejo
ambiental para el funcionamiento de la instalacién en mencion, todo ello a fin de
alcanzar caracteristicas de un ecosistema compatible con el ambiente saludable y
adecuado.

Asi tambien, el Reglamento de la Ley N° 28090, Ley que Regula el Cierre de
Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, sefiala que el PCM
no sustituye a los EIA, si no complementa a dichos estudios en tanto que las
medias de prevencion, mitigacién y correccion de los impactos ambientales
negativos establecidos en los EIA no son sufientes para garantizar que al termind
de las respectivas operaciones se rehabiliten las zonas impactadas por las
actividades mineras ejecutadas®.

Por ello, el PCM no es un instrumento correctivo que pueda suplir los vacios o
incorpore componentes e instalaciones que en su momento debieron estar
comprendidos en un EIA, por lo tanto la inclusion de los componentes
mencionados por el adminstrado a la APCM Pachapaqui no le exime de
responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
titular minero implementé los componentes sefialados en la Tabla N° 2 de la
presente Resolucion, los mismos que no estan contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

89.
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Ley de Cierre de Minas, Ley N° 28090
“Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
drea utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que
permitirén eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar
por los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.”

Reglamento de Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 9.- De los instrumentos de gestion ambiental y el Plan de Cierre

El Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.

(..)
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96.

PROPUESTA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*’ establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

44

45

46

47
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctlivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-.)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contina

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ressznizgﬁijalz del sobre el ambiente, los lograr |E restauracion,
administrado recursos naturales y Ia reparacion o, al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

Segun el desarrollo en la presente Resolucién, solo se declara responsabilidad
administrativa Unicamente por los componentes sefialados en la Tabla N° 2 de la
presente Resolucion, por lo que sélo se analizara la procedencia de medida
correctiva inicamente respecto de dichos componentes.

Unico_hecho_imputado.- El titular minero implementé treinta y siete (37)
componentes en la unidad minera Pachapaqui, los mismos que se
encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM
el 20 de octubre de 2015 y que no estan contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental aprobados

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningdn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero
implementé veinticuatro (25) componentes en la unidad minera Pachapaqui sin
estar contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental.

Es importante mencionar que parte de la unidad minera Pachapaqui se
encuentran dentro del area de amotiguamiento del Parque Nacional Huascaran®®.
Asimismo, el area donde se ubican los componentes materia de la presente
imputacion se encuentran en una zona de cobertura vegetal llamada
“Pajonal/césped de puna”®' donde existen cuerpos de agua como la quebrada
Minapata y quebrada Shicra Shicra, asi como formaciones de humedales
altoandinos o bofedales®?que se ubican muy cerca de los componentes en proceso
de adecuacion.

Teniendo en cuenta el presente caso, toda implementaciéon de componentes sin
previa certificacién ambiental aprobada ocasionarian que estos ecosistemas
fragiles podrian verse afectados en la reduccién de su area por el colapso de los
botaderos, generacién de drenaje acido al contacto con la lluvia que llegaria a los
bofedales, los cuales al comportarse como esponjas luego lo pueden descargar al
cuerpo de agua mas cercano y por ende podrian afectar la flora y fauna presentes
en la zona.

Ahora bien, producto de la implementacién de componentes como bocaminas,
depositos de desmontes, infraestructura (talleres, campamentos), instalaciones
para el manejo de residuos o el tratamiento de efluentes, instalaciones de
contingencia para relaves, entre otros, genera el riesgo de producirse un dafo
ambiental, toda vez que conlleva a la alteracién del paisaje natural, a la
intervencién de areas no previstas para la construcciéon o habilitacion de las
estructuras, a la disposicion de materiales, al movimiento de tierras, a la
generacion de desmonte, a la compactacién del suelo (por implementacién de
estructuras y depésitos de desmonte), a la pérdida de top soil y cobertura vegetal
porque no se establecieron previamente medidas de manejo ambiental que
puedan disminuir en lo posible dichas consecuencias.

En consecuencia, producto de las actividades realizadas en cada uno de los
componentes e instalaciones, se habria afectado la calidad de suelo y agua, y
consecuentemente a la flora (de acuerdo a las caracteristicas del area de la unidad
minera Pachapaqui) y fauna, dado que pudo haber ocurrido deslizamientos del
desmonte hacia zonas aledafas, derrames de aceites, combustibles (talleres),
relave (pozas y canal de contingencia), alteracion de las caracteristicas del terreno
e incluso infiltraciones hacia capas inferiores, emisiones de gases, acumulacién
de residuos soélidos, generacion de material particulado, incremento de los niveles
de ruido, derrame de concreto y/o agregados e insumos utilizados para su
preparacién, derrame de agua residual (sistema de manejo de efluentes
domésticos), a partir de las instalaciones donde se maneja dichas sustancias y
materiales.

Cabe precisar que el riesgo ambiental no se presenta Gnicamente en un momento
determinado del proyecto, sino que es una condicién latente que se extiende a las
diferentes etapas del proyecto (construccion, operacién, cierre y post-cierre)
debido a la interaccién permanente de los componentes e infraestructuras
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Revision del Plano N° 02: Mapa de la reserva de la biosfera del Huascaran y su zona de amortiguamiento. Folio
240 del expediente.

Revision del Plano N°07: Cobertura vegetal y Uso de tierras. Folio 239 del expediente.

Revision del Plano N°09: Mapa de Inventario de Manantiales y Bofedales. Folio 239 (reverso) del expediente.
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implementadas con los componentes ambientales del entorno; asimismo, dicho
riesgo es susceptible de variacion, dado que las actividades mineras se
caracterizan por ser dinamicas, de alli que resulta relevante que el administrado
ejecute y acredite las medidas de manejo ambiental correspondientes.

109. En su segundo escrito de descargo el administrado sefiala que despues de
aprobarse la MTD podra ejecutar el Plan de Manejo Ambiental presentado en la
MTD, mas aln considerando que ya implementé un Plan de Manejo Ambiental
presentado a la Direccion de Supervision. Tambien sefiala que al estar
contemplados muchos componentes dentro del APCM y que otros forman parte
de componentes principales aprobados en el EIA Pachapaqui 2008 no
corresponde el dictado de la medida correctiva.

110. Al respecto, se debe presicar que considerando la situacién y ubicacién del area
donde se ha implementado los componentes no contemplados en un IGA, el
administrado esta en la obligaciéon de cumplir las medidas de manejo ambiental
correspondientes desde su habilitacion hasta la aprobacion de la MTD, esto
considerando que un PCM no contiene medidas de manejo ambiental para la
etapa de construccion o operacion, sino para el cierre, asismo un componente
principal presenta diferentes caracteristicas y ubicacion que los componentes
menores por lo que corresponde dictar una medida correctiva.

111. Entonces considerando que el administrado no ha remitido ningin medio
probatorio que acredite la ejecucion de medidas de manejo ambiental, no se ha
acreditado el cese del riesgo de producirse un efecto nocivo al ambiente por
mantenerse en el tiempo dichos componentes.

112. Por lo tanto, para prevenir los efectos nocivos antes descritos, corresponderia,
como medida idénea, que el titular minero acredite la implementacion de medidas
de manejo ambiental de los componentes materia del hecho imputado, en tanto
no se cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por al autoridad
competente.

Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, esta Subdireccion considera
que debe proponerse la siguiente medida correctiva para el presente caso:

X

g

&
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 Obligacion

__ cumplimiento

El titular minero
implementé
treinta y siete
(37)
componentes en
la unidad minera
Pachapaqui, los
mismos que se
encuentran
detallados en la
Memoria Técnica
Detallada
presentada al
MINEM el 20 de
octubre de 2015
y que no estan
contemplados en
sus instrumentos
de gestion
ambiental
aprobados

El titular minero debera reportar
trimestraimente al OEFA el estado
del procedimiento de adecuacién
para la incorporacion de los
componentes a los que se refiere la
presente imputacién, en base a la
Cuarta Disposicién Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM.

Asimismo, debera reportar al OEFA
el pronunciamiento final de la
autoridad competente, respecto al
procedimiento de adecuacion.

Ademas, el titular minero debera
cumplir y acreditar las medidas de
manejo ambiental que ha ejecutado
asi como las que viene ejecutando
para cada componente, teniendo
consideracion la ubicacion en la que
se encuentran dichos componentes
implementados.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles de vencido cada
frimestre, contado a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién

Directoral correspondiente, el
administrado debera remitir a la
Direccion de  Fiscalizacion vy

Aplicaciéon de Incentivos el reporie
respecto del estado del procedimiento
de adecuacion para la incorporacion
de los componentes a los que se
refiere la presente imputacion,
iniciado en base a la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Asimismo, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles a partir del dia
siguiente de obtenido el
pronunciamiento final de la Autoridad
competente respecto del proceso de
adecuacién, el titular minero debera
comunicar al OEFA.

Por ultimo, en un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias habiles contado
desde el dia siguiente de notificada la

Resolucion Directoral
correspondiente, el titular minero
deberd presentar un informe
detallado, adjuntando planos,

fotografias visibles y coordenadas
UTM WGS 84 de cada componente,
que acrediten la implementacién de
las medidas de manejo ambiental
correspondientes para cada
componente.

& se ha considerado cinco (5) dias habiles como el plazo que demorara el titular

{‘g‘é minero en recopilar informacién sobre el proceso de adecuacion de operaciones,

\i‘%& y cuarenta (40) dias habiles como el plazo que demorara el titular en ejecutar las
RN/

medidas de manejo ambiental por cada componente y presentar ello ante la
autoridad.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa ICM Pachapaqui
S.A.C. por la comision de la infracciéon que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 930-2018-OEFA/DFAI/SFEM, dnicamente por los componentes
sefialados en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra ICM Pachapaqui S.A.C. Unicamente por los componentes planta de
relleno hidraulico, planta de Shotcrete, taller de trackless, la cancha de oreo, desmontera
Nv. 4260, las bocaminas del Nv. 330, 245, 4155, 4205, 4260, 4320 y el stock pile mineral
planta; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a ICM Pachapaqui S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a ICM Pachapaqui S.A.C. informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual
se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a ICM Pachapaqui S.A.C. que el incumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa

coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en

un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso

de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
, administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
7, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
f"{Slstema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

O

-~ - Articulo 7°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que en caso el extremo que declara la
\&?\E A%@émstenma de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
£
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cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 10°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C., que el recurso de apelacioén que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

iMsseaarnenn. eRGeNAANeNREDEEBNEBRET

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor da Fiscalizacion y Aplicacidn 42 Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/ecp/ecdb
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