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EXPEDIENTE : 2537-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRANCISCO CARBAJAL BERNAL S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA : CAMION CISTERNA DE PLACA ZH-1925 Y V8L-976

UBICACION : DISTRITO DE YANAHUARA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : PRESENTACION DE INFORMACION
ARCHIVO

Lima, 94 007 97)

H.T. N° 2018-101-013245

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°/&3Y201 8-OEFA/DFAI/SFEM, demas documentos
obrantes en el Expediente; y,

¢

ANTECEDENTES

El 24 de marzo del 2015 se produjo una explosién del cisterna de placa de rodaje V8L-
976 a la altura del kildmetro 3.5 de la Variante de Uchumayo, en el distrito de
Yanahuara, provincia y departamento de Arequipa; conforme lo sefala el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales presentado el 25 de marzo del 2015 por
Francisco Carbajal Bernal S.A. (en lo sucesivo, FRACSA).

En atenci6n a dicha ocurrencia, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del OEFA (en
lo sucesivo, OD Arequipa) realizé una accién de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2015) al Tracto Cisterna de Plaza ZH-1925 y V8L-976 de
titularidad del administrado, diligencia cuyos detalles fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa s/n suscrita el 25 de marzo del 2015 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision Directa). El hecho detectado durante la etapa de gabinete de la accion de
supervision se encuentra recogido en el Informe de Supervision N° 177-2018-
OEFA/ODES-AREQUIPA? del 13 de abril del 2018 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

A través del referido documento, la referida autoridad supervisora analizé el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial 2015, concluyendo que el administrado
incurrié en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2375-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto del 20183, notificada al administrado el 17 de agosto del 2018* (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos en lo
sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra FRACSA, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe precisar que mediante Cédula N° 2662-2017 se notificé debidamente la
Resolucion Subdirectoral N° 2375-2018-OEFA/DFAI/SFEM; no obstante, hasta el
momento de la elaboracion del presente Informe Final de Instruccion, el administrado
no ha presentado escrito de descargos.

Mediante Informe Final de Instruccion N° }Sé’v -2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién), la SFEM analizé los actuados en el expediente
y recomendé el archivo del presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100226147
Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios 8 y 9 del Expediente.

Ver la cédula N° 2662-2018, folio 10 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Francisco Carbajal Bernal S.A. no presenté al OEFA el

Informe de Activacion del Plan de Contingencia solicitado mediante el Acta de
Supervision s/n suscrita el 25 de marzo del 2015.

111.1.1Analisis del hecho imputado N°1

10.

Durante la Supervision Especial 2015, la OD Arequipa otorg6 un plazo de diez (10)
dias habiles al administrado para que remita la informacion detallada en el apartado
denominado “Pedido de informacién y otros aspectos (de ser el caso)” del Acta de
Supervision Directa s/n suscrita el 25 de marzo del 2015; plazo que vencia el 8 de
abril del 2015.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de o establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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11. Mediante escrito con registro N° 2015-E01-0201158, el administrado remitié la
respuesta al requerimiento de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1
e Estado
° (1) ()
N Requerimiento Respuesta actual®
Cargo de presentacion del Reporte 7
" | Preliminar (formato N° 1) Cumpliio
5 Cargo de presentacién del Reporte Final Escrito con registro N° 2015-E01- Cumplic®
(formato N° 2) 020115 P
3 | Constancia DGH Cumplié®
4 | Plan de Contingencia Cumplio®
Informe de activacion del Plan de : o
5 Contingencia Ninguna No cumplié

Fuentes: (1) Acta de Supervision Directa s/n del 25 de marzo del 2015; (2) Escrito con registro N° 2015-E01-020115; (3)
Informacién obtenida producto de la revision del Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

12. Conforme se sefiala en el cuadro anterior, a la fecha de vencimiento del plazo
otorgado, el administrado no cumplié con presentar el Informe de activacién del Plan
de Contingencia.

13.  El presunto incumplimiento se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el apartado
“Presunto incumplimiento N° 1” del Informe de Supervision''.

Sobre el requerimiento del Informe de Activacion del Plan de Contingencia y su
cumplimiento

14. El Articulo del 66° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, establecid
que, en caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente,
el titular de actividades de hidrocarburos debera tomar medidas inmediatas para
controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a lo sefialado en su Plan de
Contingencia.

156. Teniendo en cuenta dicha obligacion, la OD Arequipa requirié al administrado la
presentacion del informe de activaciéon del referido plan para tener un detalle de las
medidas que FRACSA adopt6 al producirse la explosiéon del cisterna de placa de
rodaje V8L-976. Siendo que el referido requerimiento de informacién se formulé en el
marco de la supuesta ocurrencia de una emergencia ambiental, esta Subdireccion
procede a analizar si el suceso que dio lugar a la Supervisién Especial 2015 constituye
tal.

16. En relaciéon a que un hecho sea considerado como emergencia ambiental, el Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental ha sefialado en la Resolucién N° 166-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 14 de junio del 2018, que deben concurrir los siguientes supuestos: a)
que sea un evento subito e imprevisible, b) que haya sido generado por causas
naturales, humanas o tecnoldgicas, c) que las causas incidan en las actividades del
administrado, y, d) que haya generado o pueda generar deterioro al ambiente.

i Paginas 39 a la 84 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision contenido en el folio 7 del
Expediente.

Paginas 41 a la 43 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervisién contenido en el folio 7 del
Expediente.

Paginas 45 a la 49 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision contenido en el folio 7 del
Expediente.

Pagina 51 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision contenido en el folio 7 del Expediente.

Paginas 53 a la 66 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervisién contenido en el folio 7 del
Expediente.

n Folios 3 al 4 del Expediente.
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No obstante, se identifica que en el caso analizado no confluyen los presupuestos
numerados por la autoridad de fiscalizaciéon ambiental, en tanto el evento ocurrido el
24 de marzo del 2015 no fue subito e imprevisible y tampoco generé afectacion o
riesgos potenciales al ambiente. Esto, al tratarse de un suceso ocurrido durante el
desarrollo de trabajos de mantenimiento que consistian en la limpieza del tracto
cisterna y en el cual los gases derivados de hidrocarburos confinados en su interior,
se consumieron en su totalidad durante la explosioén y no alcanzaron a tener contacto
con los componentes ambientales.

Lo ultimo, en la medida que se origind como consecuencia de la onda de choque
(sobrepresion), la radiacién térmica y la proyeccion de fragmentos provocada por la
soldadura de la cisterna. Y en tanto, no se advirtié presencia de combustible liquido al
interior de la cisterna que genere una ignicién gases toxicos al ambiente y/o humo de
incendio (gases, moléculas organicas volatiles, radicales libres, aerosoles y particulas
forman parte de este humo) con consecuentes afectaciones a la salud humana.

Lo sefialado en los numerales precedentes fue consignado por la autoridad
supervisora en el Acta de Supervisiéon y, adicionalmente, dado a conocer por el
administrado mediante la remisién de los informes de emergencia ambiental
correspondientes. Se detalla lo expuesto, a continuacién:

Cuadro N° 2
Documento Sustento fotogréfico Analisis de la SFEM
Reporte

Preliminar Es importante tener en cuenta
de ”_ L .. 35 s bes ot 4 que el siniestro se efectué al
Emergencia " e realizar la limpieza de la parte
Ambiental ANEXO| superior de la cisterna. El tracto
" del vehiculo, estacionado en el
FORMATON"Y frontis del  domicilio  del
REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES administrado, exp|oté al iniciarse

1.. DATOS CEL ADMINISTRADO f el proceso de soldadura.

Al respecto, en el Reporte
Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales se
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Fuente: Anexos del Informe de Supervision
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En atencién a lo expuesto, en la medida que el suceso reportado por el administrado
no configuraba una emergencia ambiental, FRACSA no tenia la obligacion de activar
el Plan de Contingencia y, consecuentemente, de generar la informacién requerida
por la OD Arequipa; por lo que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
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Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto en el Articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Francisco Carbajal Bernal S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Francisco Carbajal Bernal S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'2.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalzacion y Aplicacion de Iresntivos
Organismo de Evaluecrﬂ»n’y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCC/UMR/jmsc-sca

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccién administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva, solo si se adjunta prueba
nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion administrativa, el dictado
de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde la notificacién del
acto que se impugna.”
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