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Lima, 31 0CT. 2018
H.T. N° 2017-101-000926

VISTOS: EI Informe Final de Instruccién de Instruccion N° /5‘{5 -2018-OEFA/DFAI/SFEM
del de octubre de 2018, el Informe de Supervision Directa N° 6101-2016-OEFA/DS-HID
del 16 de diciembre del 2016, el escrito de descargos con registro N° 84987, presentado por
el administrado; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 9 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé una
Supervision Regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las instalaciones de
la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (GLP) de la empresa MS E HIJOS
S.A.C. (enlo sucesivo,MS e Hijos), ubicada en jiron Los Cerezos Manzana B, Lote 19,
Urbanizacién Shangrila, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N? (en lo sucesivo, Acta de Supervision) del 9 de marzo del 2016.

2. Mediante Informe de Supervisién Directa N° 6101-2016-OEFA/DS-HID del 16 de
diciembre del 2016% (en lo sucesivo, Informe de Supervision) la Direccién de
Supervision analizé los hechos detectados, concluyendo que MS e Hijos habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1876-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 26 de
junio del 2018 y notificada el 19 de setiembre del mismo afio® (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 16 de octubre del 2018, Ms e Hijos presenté sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

5. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y

i Registro Unico de Contribuyentes N° 20566078890

2 Péaginas 135 a 143 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision, contenido en el disco
compacto, obrante en el folio 10 del expediente.

3 Documento que obra en el disco compacto a folio 10 del Expediente.

4 Folios del 11 al 13 del Expediente.

o Folio 14 del Expediente.

s Escrito con registro N°84987, folios 15 al 17 del Expediente.
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permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé un area central para el
manejo de residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos), que cuente con muro
de contencién y provista de drenaje hacia un sumidero para la recolecciéon de
derrames, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

En el Plan de Manejo Ambiental del proyecto de la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petréleo (en lo sucesivo, PMA de la Planta de Gas)? aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 010-2009-MEM/AAE, en el que se indica lo siguiente:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD &
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
Corresponde sefalar que, con fecha 5 de mayo de 2015 se aprob6 la transferencia de la licencia de operacion
de la Planta Envasadora de GLP, a favor de la empresa MS e Hijos.
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Parte 5 MEDIDAS DE MITIGACION, CORRECCION Y COMPENSACION

6. PLAN DE MANEJO DE CONTAMINANTES Y RESIDUOS

6.3. Residuos

6.3.1.2. Residuos de Pintura

Las principales tendencias de desarrollo de las pinturas son las siguientes:

-Los materiales de limpieza superficial de los cilindros, recolectar y almacenar en
recipientes con tapa, identificados con la leyenda de “RESIDUOS PELIGROSOS”.
Empacar los residuos en bolsas de alta resistencia y entregar a una entidad EPS-RS
6.3.1.3. Envases y cilindros

En las operaciones se genera diferentes tipos de cilindros y envases y disolventes.
Los envases y cilindros son retornables y no retomables. Los retornables se utilizan
para contener los mismos productos (pintura, disolventes, etc). Los procedimientos de
manejo se describen a continuacion:

-Los cilindros y envases vacios son recolectados y trasladados a un area central.

- El area central de cilindros debe ser construida con un piso de concreto,
rodeado por muro de contencion y provista de drenaje hacia un sumidero para
recoleccion de derrames. (...)".

De acuerdo a lo sefialado en el PMA de la Planta de Gas, el administrado se
comprometié a que el area central de cilindros debe ser construida con un piso de
concreto, rodeado por muro de contencion y provista de drenaje hacia un sumidero
para recolecciéon de derrames.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016 se detectd que el area donde se almacenan los residuos
sélidos es un lugar construido en base a concreto, sin techo y sin muro de contencion
donde se encontré cuatro (4) recipientes de metal con tapa y pintados de colores (rojo:
para residuos téxicos contaminados, amarillo: para residuos domésticos, azul: para
residuos toxicos industriales y negro: para residuos toxicos industriales
contaminados), los mismos que contenian pintura, almacenados en un area abierta,
sin techo, sin sistemas de contencion y el piso sin impermeabilizar.

La conducta descrita precedentemente se sustenta en el registro fotografico N° 061°
del Anexo 4 del Informe de Supervision N° 6101-2016-OEFA/DS-HID, conforme se
muestra a continuacion:

Fotografia N° 1

i

T EErRsEaIs 12014

By - ﬁnﬁ"'iki-,g;
.j.—

Registro Foto.gréﬂcvb N° 06. Area deresiduos sélidos. Coordenadas UTM 8682708
N, 273037 E

Paginas 15 al 18 del Informe de Supervision N° 6101-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio
10 del Expediente.

Pagina 151 del Informe de Supervisiéon N° 6101-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 10.
del Expediente.
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¢)  Andlisis de descargos

12. En su escrito de descargos, el administrado aleg6 que la presente imputacién ya fue
subsanada en su oportunidad. No obstante, a fin de acreditar sus afirmaciones
presentd una fotografia a color del area de almacenamiento de residuos sélidos de su
Planta Envasadora. Asimismo, de la consulta efectuada al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA se observa que a través del escrito con registro N° 022859
de fecha 29 de marzo de 2016, el administrado remitié un registro fotografico a fin de
acreditar que el area de almacenamiento de sus residuos solidos se encuentra acorde
al PMA de su Planta de Gas. Ambas fotografias se muestran a continuacion:

Fotografias N° 2 y N° 3

.

Fuente: escrito con registro OEFA N° 022859 "Fuente: Carta S/N con Registro OEFA N° 2018-E01-84987.

13. Del registro fotografico remitido por el administrado se evidencia que el area donde el
administrado almacena sus residuos sélidos cuenta con piso de concreto
(impermeabilizado), muros de contencién, drenaje conectado a un sumidero, y que la
misma se encuentra techada. Asimismo, se observa que los cilindros se encuentran
rotulados, con su respectiva sefializacion.

14. Cabe precisar que, la fotografia N° 3 corrobora la informacion reflejada en la imagen
N° 2. Motivo por el cual, se corrobora que las medidas implementadas por el
administrado datan del 29 de marzo de 2016, fecha en la que se presenté el escrito
registro N° 022859.

15.  Sobre el particular, el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*? y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)™, establecen la figura de la

i Registro OEFA N° 2016-E01-022859

iV e 12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
K . Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--2)

. f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de

Y= infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
: 3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

rticulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

5.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

dministrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

nbiental Expediente N° 1205-2018-OEFA/DFAI/PAS

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno mediante el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con instalar un almacén de residuos soélidos conforme al PMA de su Planta
Envasadora de Gas, a fin de dar por subsanada la presente infraccion

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 29 de marzo de 2016, es
decir, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1205-2018-OEFA/DFAI/PAS del 26 de junio del 2018 y notificada el
19 de setiembre del mismo afio.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde tener por subsanado la presente imputacion, en el extremo
relacionado a que el almacén de residuos sélidos del administrado cuenta con techo,
muros de contencién y un piso de concreto.

Hecho imputado N° 2: El administrado no contaba con un almacén para el
depodsito de los productos quimicos que maneja (recipientes de pintura),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

En el PMA de su Planta de Gas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 010-
2009-MEM/AAE, en el que se indica lo siguiente:

“

Parte 5 MEDIDAS DE MITIGACION, CORRECCION Y COMPENSACION

6. PLAN DE MANEJO DE CONTAMINANTES Y RESIDUOS

6.2. Efluentes liquidos

6.2.1. Control de derrames de pintura y solventes

Los derrames de pintura y solventes pueden ocurrir en almacenamiento, en area de pintado y limpieza
de equipos.

Los procedimientos para el control de derrames son los siguientes:

- Para almacenamiento, deberdn seguirse los criterios para el manejo de productos inflamables y
peligrosos.

- Habilitar un cuarto especial para el almacenamiento de pinturas y disolventes.

- El piso de los contenedores (cilindros) de los productos serén a base de concreto impermeabilizado,
con muro de contencion.

- El area de almacenamiento debera estar ventilado con salida al exterior del inmueble.

- Los recipientes de almacenamiento (cilindros), deberdn encontrarse en perfecto estado, con cierre
hermético y se mantendrén cerrados siempre que no se utilice.

(.

De acuerdo a lo sefialado en el PMA de la Planta de Gas, el administrado se
comprometié a habilitar un cuarto especial para el almacenamiento de pinturas y
disolventes.

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. \

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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Analisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', durante la
Supervisién Regular 2016, se verifico que los cilindros que contenian pintura se
encontraban sobre un area abierta, sin techo, sin un sistema de contencion y piso sin
impermeabilizar, incumpliendo asi con el compromiso de habilitar un cuarto especial
para el almacenamiento de pinturas y disolventes.

La conducta descrita precedentemente se sustenta en el registro fotografico N° 06*°
del Anexo 4 del Informe de Supervisién, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia N° 4

L ol - Y

2o

Registro Fotografico N° 06. Area de residuos sélidos. Coordenadas UTM 8682708
N, 273037 E

No obstante, mediante Carta S/N de fecha 29 de marzo de 2016, el administrado
remitié informacién referente a la implementacion de area de almacenamiento de

pintura y disolventes, para ello adjunté el registro fotografico de la referida area, tal
como se muestra a continuacién:

Fotografia N° 5

M. -l ..,

— Fuente:—:asc-rito con_ré—g;istro OEFA N° 022859

agina 17 del Informe de Supervision N° 6101-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 10 del
xpediente.

Pagina 151 del Informe de Supervision N° 6101-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 10
del Expediente.
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24. Del precitado registro fotografico se evidencia la implementacion de un area de
almacén para pinturas y disolventes, la cual se encuentra protegida por una pared y
cuenta con su respectiva sefializacion. Es preciso indicar que, en el Informe de
Supervision se indica que el referido almacén se encuentro techado y cuenta con
sistema de contencién donde se almacena cilindros de pintura y disolventes usados
para el pintado de los balones.

smoiental Expediente N° 1205-2018-OEFA/DFAI/PAS

25. En ese sentido, el administrado acredité que implementé un area para el
almacenamiento de los cilindros de pintura y solventes, conforme al compromiso
asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, habilité un cuarto
para el almacenamiento de pintura y disolventes.

26. En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno mediante el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con instalar un almacén para el manejo de sus productos quimicos, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accién de supervision.

27. Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 29 de marzo del 2016,
es decir, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1205-2018-OEFA/DFAI/PAS? del 26 de junio del 2018 y notificada
el 19 de setiembre del mismo afio.

28. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde tener por subsanado los hechos materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo.

29. Cabeindicar que el presente archivo no exime a MS e hijos de su obligacién de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por laLey N° 30011; el literal b) del articulo 60° del Reglamento de Organizacioén y Funciones
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
/c,,(, promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del
ZRrocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Articulo 1°.- Dictar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra MS E HIJOS S.A.C., respecto a las conductas imputadas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a MS E HIJOS S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

% Folios del 11 al 13 del Expediente.
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Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y en el numerales 24.1, del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA"".

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ireentivos
Organismo de Eveluscisn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/dva-kir

bt Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacién. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1)
dia héabil el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

"
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