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Resolucion Directoral N° -2018/OEFA/DFAI

Expediente N° 0259-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0259-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CONCRETERAS S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ICA

UBICACION : DISTRITO PUEBLO NUEVO, PROVINCIA DE ICA,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA : ALMACEN DE RESIDUOS PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-052235
Lima, 91 (7, 207
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 445-2018-OEFA/DFAI/SFAP, los escritos
presentados por Unién de Concreteras S.A. de fecha 16 de abril y 2 de octubre del 2018;

Y,
CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.  El 8 de agosto de 2016 se realizé una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ica? de titularidad de
Union de Concreteras S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 8 de agosto de
2016 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 799-2016-OEFA/DS-IND del 13 de octubre de 20164

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND del 16
de diciembre de 2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 159-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 6 de
marzo de 20188, notificada al administrado el 15 de marzo de 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20297543653.
Ubicada en: Panamericana Sur Km. 308.5, departamento y provincia Ica.

Folios 124 a 122 del Informe de Supervision N° 1146-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que
obra a folio 7 del Expediente N° 0259-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Folios 2 al 7 del Expediente.
g Folios 8 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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El 16 de abril de 2018, el administrado presentd sus descargos con la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)8.

El 27 de agosto de 2018, mediante la Carta N° 2624-2018-OEFA/DFAI® se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 445-2018-OEFA/DFAI/SFAP10
(en lo sucesivo, Informe Final).

El 2 de octubre del 2018, el administrado presenté su escrito de descargos contra
el Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2)'".

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 33274. Folios 13 al 43 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Folio 44 al 52 del Expediente.

Folio 55 al 75 del Expediente. Registro N° 2018-E01-080721 de fecha 2 de octubre de 2018.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en 2! Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

111.1. Hecho imputado N° 1: El administrado cuenta con un almacén central que
no reune las condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que no se encuentra cerrado, parcialmente cercado y no
cuenta un sistema de drenaje, sistema contra incendios ni senalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

a) Analisis del hecho imputado N° 1

10. De conformidad con lo consignado en el Hallazgo N° 1 del Acta de Supervision,
durante la Supervisién Regular 2016, la Direccién de Supervision constato, que el
administrado cuenta con un area para el acopio de residuos soélidos peligrosos
generados en su Planta Ica's.

11. No obstante, dicha area, destinada al almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos (cilindros conteniendo aceite residual) no reunia las condiciones
establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, RLGRS), debido a que no se encontraba cerrada, ni contaba
con sistema de drenaje, sistemas contra incendios y sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos. Lo verificado por la Direccion de Supervision, se
sustenta en las siguientes fotografias del Panel Fotografico del Informe de

Supervision':
(,\()—N Yag,
R
[& Z
5 z)
z =
% VviBe §C~"(
9. DA Conf d inuacion:
OEFA- onforme se detalla a continuacion:
~— ")
HALLAZGOS

1. Durante la supervision, se observa que existe un area identificada con un cartel que senala aceite residual;
la infraestructura consta de techo, divisiones de calaminas y piso de concreto. El éarea no se encuentra
cerrada y en su interior se verifica que se almacena en cilindros metalicos aceite residual. filtros de aceite
de las unidades moviles en desuso. (...)"

()

Folios 71 y 72 de Informe de Supervision, contenido en disco compacto ubicado a folio 7 del Expediente.
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Cartel “Aceite
Residual”

_____

£

Fotografia N° 10. Almacén de aceite residual, en | Fotografia N° 11. Vista panoramica de como se
donde se almacenan cilindros metalicos con aceite | encontr6 el almacén de aceite.

residual, filtros de aceites y filtros para retener polvo
para unidades mdviles.

12.  En consecuencia, en el Informe de Supervisién'®, la Direccion de Supervision
concluyé que el almacén central para el almacenamiento de residuos solidos
peligrosos de la Planta Ica, no cumple con las condiciones establecidas en el
RLGRS.

b)  Analisis de descargos

Sobre la subsanaciéon voluntaria

13. A través del escrito de descargos 1 y 2 el administrado sefiala que mediante
Escrito N° 2016-E01-81963 del 9 de diciembre del 20166, cumplié con subsanar
la presunta conducta infractora, toda vez que el almacén de residuos sélidos
peligrosos de la Planta Ica cuenta con: (i) acceso restringido (cerrado y cercado),
(i) sistema de contencion de derrames y (iii) un sistema contraincendios (extintor).

SLLRLY) s : ..
£y ”"Iz;d 14. Adicionalmente, respecto al sistema de contencion de derrames, expone que el
g ) area correspondiente al almacén central cuenta con uno, sustentando los
VA argumentos antes mencionados con las siguientes tomas fotograficas:
%, NDUSTRA &

Folio 5 (Reverso) del Expediente:

“IV. RECOMENDACIONES
(...)
N° Presunto incumplimiento Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual
verificado en la supervision incumplida sancion
El almacén central para el acopio | Numeral 2 del articulo 16 | El literal a) del numeral 3 del articulo
de los residuos solidos generados | de la LGRS. 145° del Decreto Supremo N° 057-

en la planta industrial del | Numeral 5 del articulo 25 | 2004-PCM; y, su sancion ha sido
1 administrado, no cumple con las | y articulo 40° del | establecida en el numeral 2 del
condiciones establecidas en el | Reglamento de la Ley | articulo 147° del Reglamento de la
Reglamento de la Ley General de | General de Residuos | Ley General de Residuos Solidos.

Residuos Solidos Solidos

)
Folios 29 al 32 del Expediente.
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Figura N° 1 Figura N° 2
Fuente: Escrito del 9 de diciembre del 2016 (Registro N°2016-E01-81963)

15. Adicionalmente, en el escrito de descargos 1, el administrado adjunté una
fotografia en la que se puede verificar que el area de acopio de residuos solidos
peligrosos cuenta con las siguientes condiciones establecidas en el Articulo 40°
del RLGRS: (i) cercado, (ii) cerrado, (iii) sefializacion que indique la peligrosidad
de los residuos, en lugares visibles, y (iv) sistema contraincendios; sin embargo,
este nuevo medio probatorio tampoco permite evidenciar que el area cuente con
un sistema de drenaje, como se muestra a continuacion:

Cartel “Residuos
Peligrosos”

1 .

1 Area cercada y
1

i cerrada

4

- OEFA- i Sistema 1
1
1

. I e
contraincendios 1 =t

Figura 3. Vista frontal del almacén de res uos
solidos
Fuente: Escrito del 16 de abril del 2018 (Registro N° 2018-E01-033274)

Tal es asi, que tanto en su escrito de descargos 1y 2, el administrado sustenta
que la Direccién de Supervision acreditd el cumplimiento de las condiciones antes
descritas, sin considerar al sistema de drenaje, por lo que constituirian un
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria, conforme a lo
establecido en el Articulo 255° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision del OEFA , aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, MODIFICADO POR LA Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 40° del RLGRS indica una serie
de condiciones que debe contemplar el almacén central de residuos solidos
peligrosos, las cuales deben cumplirse en conjunto para poder acreditar la
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18.

19.

20.

21

|
| Expediente N° 0259-2018-OEFA/DFAI/PAS
i

subsanacion y/o correccion de la conducta infractora en su totalidad. Sin embargo,
al persistir el incumplimiento de una de las condiciones, en este caso por no contar
con un sistema de drenaje, no corresponde declarar la subsanacién voluntaria por
el cumplimiento de algunas condiciones del almacén, como lo ha planteado el
administrado.

No obstante, la correccion de algunas de las condiciones del almacén de residuos
peligrosos sera considerado a fin del dictado de la medida correctiva, lo cual sera
analizado en el Acapite V. de la presente Resolucion. Asimismo, el analisis de la
obligatoriedad de contar con un sistema de drenaje sera sustentado en los
parrafos siguientes del presente Acapite y en el Acapite IV. antes mencionado.

Sobre la presunta vulneracién a los principios del derecho

En el escrito de descargos 1y 2, el administrado manifiesta que el presente PAS
vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento, verdad material y
presuncion de licitud, toda vez que, mediante su escrito N° 2016-E01-81963 del 9
de diciembre del 2016, ya ha acreditado la subsanaciéon del hecho imputado
materia de analisis, pues adjunté medios fotograficos en donde se observa la
completa implementacion del almacén de residuos sélidos peligrosos de su Planta
Ica, hecho que no ha sido valorado por la autoridad instructora para el inicio del
presente PAS y, de esta manera, se ha vulnerado sus principios antes
mencionados.

Sobre la presunta vulneracion a los principios de legalidad y debido procedimiento

Al respecto, es preciso indicar que el articulo 10° del TUO de la LPAG"?, establece
como causales de nulidad del acto administrativo, la inobservancia de las leyes,
asi como la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el
articulo 3° del mismo cuerpo legal'®.

Asimismo, conforme al principio de legalidad'®, la administracién publica debe
actuar conforme a la ley y dentro de las facultades que le estén atribuidas, en

[

\Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...)".

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

o)
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Vieisi{zing:

consideracion de ello, corresponde al OEFA la funcién evaluadora, supervisora y
fiscalizadora que aseguren el cumplimiento de -entre otros- las normas vy
compromisos ambientales?°.

En esa misma linea, de acuerdo al principio del debido procedimiento?!, los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento _administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el inicio del presente PAS esta
sustentado en lo observado por la Direcciéon de Supervision durante la Supervision
Regular 2016, cuyos recaudos forman parte del Expediente y entre los cuales
obran los medios probatorios de los cuales se desprende que, durante la referida
accion de supervision, el administrado no contaba con un almacén central de
residuos peligrosos en su Planta Ica, toda vez que no contaba con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Ante ello, el administrado presenté los medios probatorios que considero
pertinentes para acreditar que habia subsanado la infraccion detectada -durante
la Supervisién Regular 2016 y que es materia del presente analisis-, los mismos
gue han sido valorados tanto por la Direccién de Supervisién -a través de Informe
de Supervision- como por esta Direccion, actuando ambas autoridades conforme
a las normas en la materia y a las atribuciones que les han sido conferidas por
mandato de la Ley.

A su vez de los medios probatorios expuestos, se advierte que el administrado no
cumple con todas las condiciones de un almacén central de residuos peligrosos
en la Planta Ica, toda vez que, el area observada en los medios fotograficos no
demuestra el cumplimiento del mismo.

20

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, Ley N° 29325

“FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

(...

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por
parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. (...

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

i

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Deracho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)
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Como se puede observar, en el presente PAS, se ha actuado conforme ala ley vy
dentro de las facultades que le han sido atribuidas tanto a la Direccion de
Supervision como a esta Direccion, toda vez que, han recogido los medios
probatorios que han permitido determinar que el administrado no contaba, durante
la Supervision Regular 2016, con un almacén central de residuos peligrosos;
asimismo, ha valorado todos los medios probatorios presentados por el
administrado, sin embargo, el administrado no ha logrado acreditar el
cumplimiento de las condiciones requeridas en el Articulo 40° del RLGRS.

En ese sentido, se ha demostrado que en el presente PAS se ha actuado conforme
a la normatividad vigente al momento de la deteccién del presente hecho imputado
y respetando los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento y al
principio de legalidad regulados en el TUO de la LPAG.

Sobre la presunta vulneracion a los principios de verdad material y presuncion de
licitud

Al respecto, el principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 9 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG? sefiala que las entidades deben presumir que
los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracién no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

Por estas consideraciones, el principio de presuncién de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

En ese mismo sentido, el principio de verdad material previsto en el TUO de la
LPAG sefiala que en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?3.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2007-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: ‘ ' '

9. Presuncioén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin ambargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interes publico.
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32. Precisamente por ello, es que del desarrollo del presente procedimiento y de los
medios probatorios recabados por la Administracion es que se dio inicio al
presente PAS, ya que durante la Supervision Regular 2016, se observé que el
administrado no contaba con un almacén central que cumpliera con las
condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS; asimismo, de la valoracion
de los medios probatorios presentados por el administrado, no se ha logrado
evidenciar la correccion de su conducta infractora en el extremo referido a contar
con un sistema de drenaje en referido almacén de residuos peligrosos.

33. En este punto, es preciso resaltar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) ha sefialado en la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 27 de abril del 2017 que, al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en
el marco de la potestad sancionadora del Estado —en la cual la Administracion
Publica es dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico administrativo—, al formularse la imputacion
de una infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde al
administrado imputado.

34. En consecuencia, no han sido vulnerados los principios de legalidad, verdad
material y presuncién de licitud respecto al hecho imputado, pues previamente a
tal imputacién, la Direccion de Supervision ya desarroll actividades destinadas a
la verificacion de una conducta infractora, desvirtuando de esta manera la referida
presuncion.

Sobre la retroactividad benigna

Finalmente, a través del escrito de descargos 2, el administrado alegd que el area
de acopio de residuos solidos peligrosos Gnicamente cuenta con un sistema de
contencion y no un sistema de drenaje, debido a que el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS) establece que no es pertinente
implementar simultaneamente los diversos sistemas de contencion, debido a que
los residuos peligrosos generados en la Planta Ica presentan caracteristicas
solidas y semisodlidas, tales como: aceite usado, trapos y filtros contaminados

36. Anudado a lo anterior, el administrado detallé6 que al ser minima la cantidad de
residuos peligrosos no le corresponde contar con un sistema de drenaje, sino que
cuenta con un sistema de contencion debidamente impermeabilizado, lo cual
indica cumple en la actualidad.

37. En ese sentido, invoca la aplicacion del principio de retroactividad benigna, en
uncion a que las condiciones del almacén de residuos peligrosos contenidas en

2 el Articulo 54° del RLGIRS le resultan mas favorables.
Z

obre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
rticulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion

(...)

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razonas juridicas y normativas qus con refersncia dirscta
a los anteriores justifican el acto adoptado. "
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como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprob6 el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Ante lo expuesto el administrado en su condicion de generador, debid contar con
un almacén de residuos peligrosos, que cumpla con los criterios técnicos
establecidos en el articulo 40° del RLGRS. No obstante, estando vigente el
Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos con su
respectivo Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, se establece en el Articulo 54° los criterios técnicos para el
almacenamiento central de residuos peligrosos, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 1
Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

N° Condiciones

1 El almacén debe estar cercado y techado

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
5 respecto de las areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector
competente;

3 Distribuir los residuos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica,
con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

4 Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y
apropiados, segun corresponda;

5 Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia.

6 | Los pisos deben ser de material impermeable y resistente

7 Contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
solidos

8 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

9 | Contar con sistemas de higienizacién operativos

Por lo tanto, las condiciones descritas en el parrafo anterior son imprescindibles
en el almacén central de residuos sélidos peligrosos, debido a las diversas
funciones que cumplen, conforme se detallan:

() Cercado y techado, evita que los factores ambientales (temperatura,
radiacion solar, precipitacion, viento, entre otros) entren en contacto y
alteren la condicion inicial de los residuos sélidos peligrosos; asimismo aisla
del contacto directo con los trabajadores.
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(i) Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccién, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, la finalidad es que dicha area se encuentre aislada del personal,
dado que los residuos al estar almacenado por un periodo prolongado,
eliminan gases, vapores, forman peréxidos inestables, las sustancias se
polimerizan, el recipiente que lo contiene puede debilitarse, romperse o
rajarse, la descomposicion de los residuos produce gases que ante una
manipulacioén puede estallar el recipiente.

(i)  Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones, es necesario que los residuos
conteniendo sustancias liquidas inflamables no sean almacenados en
lugares cerca de fuentes de ignicion o calor, ni a sustancias toxicas ya que
su inflamacion puede motivar el desprendimiento de vapores muy nocivos e
incluso mortales, por ello no puede estar ubicado en el area proceso
productivo, donde el uso constante de insumos quimicos, equipos y/o
motores trabajando.

(iv) El sistema de drenaje y de contencién, conduce cualquier tipo de derrame a
través de las canaletas y luego ser depositadas en el sistema de contencion.

(v) Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de magquinarias vy equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia, tiene como finalidad que ante un
evento no deseado (derrames, fugas, incendio u otros) por actividades de
manipulacion de los residuos, el personal pueda evacuar facilmente del
almacén, asimismo busca evitar riesgos de caidas y vuelcos de los
recipientes.

(vi) Senalizacion que indigue la peligrosidad del residuo: Advierte al personal
sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo (Toxico, corrosivo,
inflamable, reactivo, patégeno, entre otros). Asimismo, informa, alerta y
llama la atencion del personal de la planta o terceros, sobre situaciones de
riesgo de forma rapida y facilmente compresible. Al ser utilizada como un
mecanismo de advertencia, prohibicién u obligacién, deben estar localizadas
en lugares visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos ocasionados
por acciones humanas?.

(viiy Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo, la finalidad es asegurar la pronta extincion
de un amago de incendio que pudiera generarse en el referido almacén y
asi evitar su extension a otras infraestructuras de la instalacion, por ello no
s6lo con un extintor, un sistema contra incendio también esta conformado
por alarma audibles y detector de humo; Asimismo debe presentar
dispositivos de seguridad, equipos e indumentaria operativos de proteccion
personal, esto esta referido al Kit antiderrame, el cual esta conformado por
Equipos de Proteccion Personal (EPP), trapos absorbentes, arena,
salchichas u otros que crea conveniente, toda vez que, en las actividades
de manipulacion pueden salpicar rapidamente a la vista, a la piel,
produciendo irritaciones o quemaduras.

5 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Senalizacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condicionas de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.
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Conforme a lo sefialado por el administrado, alega que en funcién al Articulo 54°
del RLGIRS, le corresponderia implementar y/o contar Unicamente con un sistema
de contencién y no con un sistema de drenaje, ello justificado en que los residuos
generados en la Planta Ica tienen caracteristicas solidas y semisolidas.

Al respecto, resulta oportuno indicar que de la revision de la fotografia presentada
en el escrito del 16 de abril del 2018 con Registro N° 2018-E01-033274, se aprecia
que su almacén no cuenta con un sistema de contencion, pues s6lo se aprecia un
muro.

Asimismo, cabe sefialar que, dicha afirmacion no es congruente con lo declarado
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017, donde se advierte que
la Planta Ica genera residuos peligrosos, en especifico, aceites residuales, como
se logra observar a continuacion:

Plan de Manejo de Residuos Sélidos- Planta Ica

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos — Planta Ica I 2017

Tabla N®01: Gestidn y manejo de residuos s6lidas en Planta Ica
1 § i

fem | Tipa de Residuo ‘Almacenamiento Temporal ! Transporte y Recoleccion Disposicion Final
No Peligroso Reaprovechable
1 Metdlico
2 Plastico Cenltro de acopio de residuos no & Reaprovechamiznto en otras
3 Vidrio peligrosos Evgeiiato can EC-RS instalaciones
4 Papel y cartén
No Peligroso No Reaprovechable
5 IOrgAnioos | Cenltro de acopio de residuos no con la Di on final en relleno
6 l Generales | peligrosos Municipalidad Distrital sanitario

Peligroso Reaprovechable

: S 5 Centro de acopic de residuos
7 Peligrosos: Cilindros de aceiles peligrosos

No Aplica Renpmvecharlréx:nlo en Planta

8 Peligrosos: Aceite residual Tanque de almacenamiento Evacuado con EPS-RS Tr nlurr:zarm:;ir;&lgnla s

a Aparatos Eléctricos y Electrénicos Gestionados a través de la de los y

Peligroso No Reaprovechable

10 Peligrosos: Filtros de aceites, mangueras
hidraulicas, trapos contaminados. etc.
Fuente: Unidon de Concreleras SA. - UNICON

Centro de acopio de residuos

Disposicion final en relleno
peligrosos

sanitario de seguridad

Evacuado con EPS-RS |

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017 — Planta Ica de Union de Concreteras S.A.

Ahora bien, es preciso indicar que los aceites residuales tienen la caracteristica
de ser un residuo peligroso en estado liquido viscoso de color negro que puede
contener numerosas sustancias peligrosas disueltas en él, y al ser derramados
recubren el suelo y provocan una disminucion del oxigeno ocasionando la perdida
de la fertilidad y por filtracion pueden contaminar las aguas subterraneas?s.

Adicionalmente, respecto a la cantidad minima de residuos soélidos, cabe precisar
que el Articulo 40° del RLGRS y el Articulo 54° del RLGIRS no indican ni
condicionan que la implementacién del sistema de impermeabilizacion, contencién
y drenaje se encuentren asociados o vinculados a la cantidad de residuos sélidos
peligrosos que podrian generarse en la unidad productiva, sino que los sistemas
antes mencionados forman parte del disefio del almacén central de residuos
peligrosos.

Departamento del Medio Ambiente de Aragon. 2007

Guia para la reduccion del impacto ambiental de los aceites industriales usados y para la aplicacion del Real
Decreto 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Consultado el 23.10.2018 y disponible en:
http://istas.net/descargas/Gu%C3%ADa%20para%20la%20reducci%C3%B3n%20del%20impacto%20ambienta
1%20de%20los%20aceites%20usados.pdf
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47. Ademas, es pertinente aclarar que el Articulo 54° del RLGIRS no sefiala que el
uso de un sistema de contencién o impermeabilizacion excluya la implementacion
de un sistema de drenaje y viceversa, si no que estos sistemas de contencion
seran implementados conforme a las caracteristicas de los residuos peligrosos
gue se encuentren en el almacén de residuos peligrosos.

48. En ese sentido, en el presente caso si resulta pertinente la implementacion del
sistema de drenaje y sistema de contencion, segun corresponda, toda vez que,
conforme a los parrafos precedentes, se ha acreditado que el administrado
almacena aceite résidual en la Planta Ica, y que la naturaleza de dicha sustancia
es de un residuo peligroso liquido. Por lo que, el sustento del administrado no
permite desvirtuar la presente conducta infractora.

49. En virtud de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado
cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta Ica gue no reune las condiciones, conforme a lo sefialado
en el articulo 54° del RLGIRS.

50. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

1.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no acondiciondé adecuadamente los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en su Planta Ica, toda
vez que se observo, cerca del area de almacenamiento de aceite residual,
residuos de aceite residual contenido en una bandeja (residuos peligrosos),
cartén y filtros en desuso (residuos no peligrosos), que se encontraban
acopiados sobre terreno afirmado y sin contenedores debidamente
rotulados, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

a) Analisis del hecho imputado

51. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervisién?é, durante la Supervision
Regular 2016, la Direccion de Supervision encontrd, cerca al area denominada
“aceite residual”, baldes conteniendo una sustancia no identificable, una bandeja
conteniendo residuos de aceite, sogas y cartdn, los cuales estaban sobre terreno
afirmado y cubierto por piedras. Dicha conducta quedo evidenciada en las
fotografias N° 11y 12 del Informe de Supervision?’.

)
3
~O
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=
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52. En el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo
detectado, concluyendo que el administrado no acondicioné adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Ica.

Folio 88(reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND.
Conforme se detalla a continuacion:
)

HALLAZGOS
1 Durante la supervision, se observa que existe un area identificada con un cartel que sefiala aceite
residual; (...) fuera de esta instalacion y cerca de ella, se encontro sobre terreno afirmado y cubierto por
piedras, otros residuos como baldes conteniendo una sustancia no identificada, una bandeja
conteniendo residuos de aceites, sogas, carton.”

lews)”
2 Folios 72 y 71 del Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND.

3 Folio 5 (reverso) del Expediente:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

st (o)

SN A N° Hallazgos detectados Norma prasuntamente Norma que tipifica la eventual sancion
e incumplida
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b)  Analisis de descargos

53. En su escrito de descargos 1, el administrado alega que, conforme lo sefialé en
su escrito de fecha 9 de diciembre de 2016 (Registro N° 81963), luego de
finalizada la Supervision Regular 2016, procedié a efectuar el adecuado
acondicionamiento de las zonas de manejo de residuos sélidos, ejecutando
acciones de orden y limpieza en la Planta Ica; ademas, realizé una capacitacion
dirigida a los trabajadores sobre manejo de residuos solidos. Para acreditar lo

manifestado adjunto las siguientes fotografias:

Zona de Centro de Acopio y punto de
segregacion de Residuos®

Centro de Acopio de Residuos No peligrosos®

54. Al respecto, de las fotografias presentadas se aprecia que el administrado realizé
la limpieza de la zona, considerando un érea para acopiar los residuos sélidos no
peligrosos; asimismo, implementd diversos contenedores para el acopio de
diversos residuos sélidos no peligrosos; no obstante, no acredité un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos (aceites residuales)
generados en su Planta Ica, en tanto no se observa, en la parte interna ni externa
del area de acopio ni en la zona del hallazgo, la implementaciéon de contenedores
debidamente rotulados para acopiar a los residuos soélidos peligrosos; motivo por
el cual, la conducta no ha sido corregida.

55. Por otro lado, el administrado reitera los argumentos respecto a la vulneracion de

los principios de legalidad, verdad material y presuncion de licitud referente al
hecho imputado N° 2.

El administrado no habria
acondicionado
adecuadamente sus

Articulo 10 de la LGRS,
numeral 5 del articulo 25 y
articulo 38° del Reglamento

Numeral 2 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

residuos solidos peligrosos de la Ley General de
(una bandeja conteniendo Residuos Sdlidos
residuos de aceites) y no

S 2 peligrosos (sogas, carton y
Lo filtros para retener polvo de
{ ; las unidades maviles)
% \° segtn lo establecido en el
D

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(=)
Folio 110 del Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 109 del Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND.
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56. No obstante, conforme se desarroll6 en el Acapite lll.1, la Direcciéon de Supervisién
ejecuto actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora, la cual
no fue desvirtuada por el administrado, por lo que no se ha configurado la
transgresion a los principios de legalidad, verdad material y presuncion de licitud
respecto al hecho imputado.

57. Por otro lado, mediante escrito de descargos 2, el administrado present6é nuevos
medios probatorios con la finalidad de que se verifique el cumplimiento de un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos en la Planta Ica a
través de contenedores (cilindros metalicos) rotulado y tapados, tal como se
aprecia a continuacion:

Contenedores
rotulados

.
Contenedores
1 rotulados i

Fotografia N° 1 Fotografia N° 2

Fuente: Escrito de descargos 2.

En virtud de las fotografias presentadas, tanto en el escrito de descargos 1 (que
reiteran las fotografias del 9 de diciembre del 2016), como del escrito de descargos
2, el administrado sefald que realizé la subsanacién de la conducta infractora,
debido a que se efectud antes de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral,
es decir, antes de la imputacion de cargos.

En funcién a lo alegado por el administrado en su escrito de descargos 1y 2, debe
precisarse que las fotografias presentadas mediante Registro N° 81963 de fecha
9 de diciembre de 2016 no permiten desvirtuar la conducta infractora. Por cuanto
no se observa la implementacion de contenedores debidamente rotulados para
acopiar a los residuos solidos peligrosos.

No obstante, de la valoracion de las nuevas fotografias presentadas en el escrito
de descargos 2, se ha verificado que el administrado ha corregido la presente
yconducta infractora, toda vez que implementé el rotulado en los contenedores de
} residuos solidos, conforme a las Fotografias N° 1 y 2 antes expuestas.

Sobre el particular, respecto a la subsanacion voluntaria, cabe sefalar que el
articulo 255° del TUO de la LPAG®' y el Reglamento de Supervision del OEFA,

A Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximeniss de la responsabilidad por infraccionss [as siguientes:

(...)
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aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)3?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En este caso se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié de forma posterior al
inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral
N°® 159-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 15 de marzo del 2018.

En tal sentido, al haber realizado la implementaciéon del rotulado con posterioridad
al inicio del presente PAS, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, por lo
tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado.

Sin perjuicio de ello, las acciones implementadas por el administrado seran
consideradas para efectos de evaluar la pertinencia del dictado de Ila
correspondiente medida correctiva en el Acapite IV. de la presente Resolucion.

Por lo tanto, dicha conducta materia de analisis configura la infraccién imputada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

32

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG3*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:
a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

33

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(54

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

© @ (e

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

70. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderad a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

71. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

y \\\x\‘*‘“””‘/c, a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

ol <

2 = b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

2D saaassesssencs . . R .

?3‘,* INDUSTRIA § infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
70 ‘3“

- OBFh- naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible 3 conseguir a través del

B En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
"URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

DE A,S% |

o
<

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

72. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

73. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauraciéon o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

IV.3. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

74. La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a que el
administrado cuenta con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ica, que no cumple con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

------

N

75. Al respecto, conforme se analizo en el acapite Ill.1 de la presente Resolucion, el
administrado acredité la correccion de algunas de las condiciones, no acredité la
correccion de la conducta imputada en el extremo referido a la implementacion de
un sistema de drenaje en el almacén de residuos peligrosos.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
A d) La obligacion del responsable del daio a restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alterada, segun sea el
At S caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla an términos ambientaies y/o economica.
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metalicos, ocasionando un posible dafio potencial al componente suelo y a la napa
freatica; por lo que, a fin de evitar la infiltraciéon de cualquier sustancia
contaminante hacia las aguas subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de
los mismos, el almacén central debe contar con un sistema de drenaje®.

Cabe precisar que, los aceites residuales contenidos en cilindros metalicos,
contienen hidrocarburos polinucleares, mononucleares, di nucleares,
hidrocarburos clorados y metales, cuyos compuestos son el Bario, Aluminio,
Plomo, Zinc y Cromo*!, que al ser derramados provocarian la formacion de una
pelicula impermeable sobre la superficie impidiendo la oxigenacién y ocasionando
la muerte de los microorganismos que habitan e interactian en el componente
suelo, convirtiéndolo en infértil, generando con ello un dafio potencial al
componente mencionado.

En tal sentido, se cuenta con evidencia que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacion p|az-° ?e Fo!'ma y plazo para

cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
Acreditar la la medida correctiva, debera
implementacion de un remitir a esta Direccion un
El administrado cuenta | sistema de informe técnico detallado que
con un almacén central | impermeabilizacion, contenga las  acciones
que no reune las | contencion y drenaje | En un plazo de | adoptadas por la Planta Ica
condiciones establecidas | acondicionados y | treinta  (30) dias | para implementar la medida
en el Reglamento de la | apropiados (segun | habiles contados | correctiva establecida,
Ley General de | corresponda) en el | desde el dia | adjuntando medios visuales
Residuos Solidos, | almacén central de | siguiente de la | probatorios (fotografias a
aprobado mediante | residuos peligrosos de | notificacion de la | color y/o videos debidamente
Decreto Supremo N° | la Planta Ica, ante | presente Resolucion | fechados y con coordenadas
057-2004-PCM, toda vez | posibles derrames o | Directoral. UTM WGS-84) que acrediten
que no cuenta un | emergencias, conforme haber realizado la
sistema de drenaje. a lo senalado en el implementacion del sistema
Articulo 54° del de impermeabilizacion,
Reglamento del Decreto contencion y drenaje
Legislativo N° 1278. acondicionados y apropiados
(segun corresponda) en el
almacén central de residuos

peligrosos de la Planta Ica .

VERTICE. Gestion Medioambiental: Manipulacion de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicion. Espafa:
Publicaciones Vértice SL, 2008, p. 126.

Consultado el 02 de junio del 2013 y disponible en el portal web:
http://books.qoogle.com.pe/books?id=0FaR35BOfEQC&pa=PA126&da=drenaje+de+lixiviados%2Bresiduos&hl
=es-419&sa=X&ei=KMu9U-
mdGLHgsAS490DQBg&ved=0CB4Q6AEWAzaK#v=onepage&a=drenaje%20de%20lixiviados%2Bresiduos&f=fa
Ise

Departamento del Medio Ambiente de Aragon. 2007 Guia para la reduccion del impacto ambiental de los aceites
industriales usados y para la aplicacion del Real Decreto 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites
industriales usados. Consultado el 12.07.2018 y disponible en:

http://www.omaaragon.ora/riesaos/ficheros/ 3514.pdf
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El informe debera ser firmado
por el representante legal.

80. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente un
sistema de impermeabilizacion, contencion y drenaje, debidamente
acondicionados y apropiados (segun corresponda) en el almacén central de
residuos peligrosos de la Planta Ica para prevenir posibles impactos ambientales
al componente suelo, con la finalidad de evitar la infiltracion de sustancias
peligrosas en caso de posibles derrames.

81. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el Contrato N° 50-2018-
Adjudicacion Simplificada N° 1706A01021 “Contratacion del servicio de
mantenimiento de los ambientes de residuos sélidos del HNGAI"2 relacionados al
mantenimiento del area de acopio de residuos solidos peligrosos, por lo que se
considera un plazo de treinta (30) dias habiles, tiempo razonable para cumplir con
la medida correctiva.

82. En ese sentido, esta Direccion considera otorgar un plazo de treinta (30) dias
habiles para implementar un sistema de impermeabilizacién, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados (segun corresponda), tiempo en que el administrado
demoraria en realizar la planificacion y programacion de actividades a ejecutar,
contratacion del personal y ejecucion, asi como cinco (5) dias habiles para la
remision del informe técnico que acredite su cumplimiento.

Hecho Imputado N° 2

83. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a no haber acondicionado los residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos conforme a lo establecido en el RLGRS.

84. Sobre el particular, conforme se analizé en el Acapite Ill.2 de la presente
Resolucion, el administrado acredité la correccion de la conducta imputada con
posterioridad al inicio del presente PAS. En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

—_Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

yt@“%eﬁermisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo

& 42 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
(§ { chr Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

N

- OEFA-

RESUELVE:

e Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacion Simplificada N°
1706A01021. “Contratacion del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"

Plazo de ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

Consultado el 23.10.2018 y disponible en:
https://zonasequra.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203.odf
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de UNION DE
CONCRETERAS S.A. por la comisién de las infracciones contenidas en el numeral 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 159-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a UNION DE CONCRETERAS S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a UNION DE CONCRETERAS S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a UNION DE CONCRETERAS S.A., que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicién
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la tltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a UNION DE CONCRETERAS S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a UNION DE CONCRETERAS S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a UNION DE CONCRETERAS S.A. que el recurso de apelacion

. que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin

: y“‘w””ll efecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello

sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad

establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*.

TN0E A

’(SI\

o Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a UNION DE CONCRETERAS S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

CNERUbIAEADEEUIREEEEEENEEORCEENT

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Avlicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

ERMC/ARTIRD Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Az

3 %,
)
{w

W2,
% INDUSTRIA S

Pagina 23 de 23



-




