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EXPEDIENTE N° 1 816-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : AUSTRIA DUVAZ

UBICACION : DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE
YAULI Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  PREVENCION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  CON
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

Lima,
21007299 H.T. N° 2017-101-007759

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccién N° 1544-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 2018 y los escritos del 9 y 23 de octubre del 2018, presentados por Sociedad
Minera Austria Duvaz S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 13 al 16 de marzo del 2015, la Direccidon de Supervisidn (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, en adelante, DSEM) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “Austria Duvaz” de titularidad de Sociedad Minera Austria Duvaz
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida
supervisién se encuentran recogidos en el Informe N° 103-2015-OEFA/DS-MIN
del 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe de Supervision)?.

2.  Através del Informe de Supervision Complementario N° 296-2017-OEFA/DS-MIN
del 15 de marzo del 2017 (en lo sucesivo, Informe Complementario)®, la DSEM
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Va3, Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1057-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19
2 de abril del 2018, notificada al administrado el 23 de abril del 20184 la
= Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién
R § y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)?® inicié el presente procedimiento
—— administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la
Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.
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4, Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1377-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 11 de mayo del 2018, notificada al administrado el 16 de

i Registro Unico de Contribuyente N° 20100102171.

2 Péginas 2 al 24 del documento digital denominado *0029-3-2016-15_IF_SR_AUSTRIA DUVAZ" contenido en el
disco compacto que obra a folio 11 del Expediente N° 816-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

3 Folios 2 al 10 del Expediente.

4 Folio 43 del Expediente.

5 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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mayo de 2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la SFEM resolvi6 variar
la imputacion de cargos efectuadas mediante la Resolucién Subdirectoral
mencionada en el numeral anterior, a efectos de precisar la norma tipificadora de
las conductas infractoras materia de analisis y establecié que las imputaciones
materia del presente PAS son las que constan en la Tabla N° 2 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 13 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)’ y solicité audiencia de
informe oral.

El 15 de agosto del 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada,
conforme consta en el Acta de Asistencia suscrito por el administrado, en la cual,
el administrado reitero los alegatos presentados en el escrito de descargos.

El 13 de setiembre del 2018, la SFEM notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1544-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

El 9 y 23 de octubre del 2018, el administrado presentd sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, segundo escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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Folio 48 del Expediente.
Escrito con Registro N° 050776.
Escritos con Registro N° 082015 y 086726.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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12.

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Minera Austria Duvaz no adopto las medidas de

prevencion y control para evitar e impedir la disposicion de desmonte
directamente sobre el suelo

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestidon Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-EM (en adelante, RPGAAE)' y en el articulo 74° de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante, LGA)"', es responsabilidad del titular
minero evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones generen o
puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto, para lo cual el titular minero debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales que correspondan, a efectos de evitar o

10

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

«Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Méximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.»

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

«Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién.»
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minimizar los impactos negativos al ambiente producto de sus actividades y
potenciar los impactos positivos.

13. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado

14. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM observé desmontes dispuestos
recientemente en un area de la zona de operaciones Tucto (coordenadas UTM
WGS84 N8717723 y E377203), en la parte superior donde se ha realizado la
disposicién de estos desmontes, se observd ocho rumas de desmonte y, ademas,
no se evidencié estructuras hidraulicas alrededor de estos, los cuales provienen
de las labores subterraneas que se estan realizando en zona de Madam Elvira. Lo
constatado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 142 al 147 del Informe
de Supervision'2,

15. En el Informe Complementario'®, la DSEM concluyé que el administrado no habria
adoptado las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de evitar la
disposicidén de desmonte sobre el suelo.

16. No obstante, de conformidad con lo sefialado por la SFEM en el literal b) del item
lI1.1 del Informe Final, es preciso indicar que los desmontes dispuestos en las
coordenadas UTM WGS84 N8717723 y E377203 corresponden al botadero
Carlos Reynaldo, el cual esta considerado en las actividades de cierre progresivo
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Austria Duvaz, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 195-2009-MEM-AAM (en adelante, PCM
Austria Duvaz), conforme se muestra a continuacion:

Componentes de Cierre considerados en el PCM Austria Duvaz

» Botaderc de Desmonte.- Ei batadera Carlos Reynaldo se encuentra ubicado en la
parte Tontgl del sislema minero de Tuclo, ¢ poco material deposiado en diche
botadero, ha sido extendido y cubierto con malenial calerea y no gensera dranaje dcico.
En la actualidad, todo el material de desmonte generado er la operacion munera, ¢s
ulilizado como rallens en fas lasores explotadas, no es sacade 3 fa supsrficie; de los
aestudios raallzados para determinar el PNN, se deduce que &f material no es generador
de DAR,

Fuente: Informe N° 797-2009-MEM-AAM/RPP/LCD, que sustenta la Resolucién

Directoral N° 195-2009-MEM-AAM.

17. En efecto, si bien las fotografias tomadas durante la Supervisién Regular 2015 no
captan una vista panoramica del depésito de desmonte y sus alrededores, de la
revision de la descripcion y vista de la fotografia del area del botadero Carlos
Reynaldo (donde se detalla que el deposito de desmontes se ubica cerca de la
bocamina Carlos Reynaldo), correspondiente al Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 366-98-EM/DGM,
en contraste con la imagen satelital del Google Earth de las coordenadas tomadas
durante la supervision y de la bocamina Carlos Reynaldo, se advierte que el
depédsito de desmonte objeto de imputaciéon corresponde al botadero Carlos

/@m\\ Reynaldo, conforme se muestra a continuacion:

' MUC/ Y

Paginas 140 al 143 del documento denominado “0029-3-2016-15_IF_SR_AUSTRIA DUVAZ”, que obra el folio
11 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.
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Botadero Carlos Reynaldo

Fortografia 5: Area de botadero de desmonte extraido de ila mina.
Se uwbica en las proximidades de La bocamina Carlos
Reynaldo.

Fuente: Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 366-98-EM/DGM

Imagen satelital del depdsito de desmonte objeto de imputacién

LIAE7 gadkes
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Google Earth.

18. Ahora bien, el botadero Carlos Reynaldo no contempla medidas de manejo
ambiental referidas a la estabilizacion quimica, pues de acuerdo con lo sefialado
en el PCM Austria Duvaz, no es generador de drenaje acido de roca. Asimismo,
es preciso indicar que de acuerdo al cronograma del PCM Austria Duvaz, el cierre
progresivo tiene una duraciéon de nueve afos; por tanto, cuando se lievé a cabo la
Supervision Regular 2015, aun no habia culminado el plazo para llevar a cabo las
actividades de cierre progresivo, conforme se muestra a continuacion:

Cronograma del PCM Austria Duvaz

Segun el Anexo 14 del escrito N¥ 1865712 del 06 de marzo de 2608, cronograma, présupussio
y garantias, reformulaco, la ejecucion de las obras del clewe progresivo {cuadre N* 7.2.1),
serdn durante 9 afios; el cierre final {Cuadro N° 7.2.2), serd durante 1 afio; manlenimiento y
monitoren post cierre (Cuadro N° 7.2.3} por § aflos,

Fuente: Informe N° 797-2009-MEM-AAM/RPP/LCD, que sustenta la Resolucion Directoral
N° 195-2009-MEM-AAM.
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19. Teniendo en cuenta lo antes mencionado, si bien es cierto que los desmontes
advertidos durante la Supervisién Regular 2015 se encontraban dispuestos
directamente sobre el suelo, ello estaba previsto en el instrumento de gestién
ambiental, es decir, el administrado actué en cumplimiento de un deber legal.

20. Asimismo, en lo que respecta a la ruma de desmontes dispuesta sobre el botadero
Carlos Reynaldo, se tiene que si bien durante la supervision se advirtié que su
disposicién ha sido reciente, estos no han sido dispuestos directamente sobre el
suelo; por tanto, no se subsume en la conducta infractora imputada al
administrado.

21. Elanalisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccion,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion; por tanto, en virtud a
los principios de verdad material y del debido procedimiento administrativo
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™
(en adelante, TUO de la LPAG), los cuales establecen que en el procedimiento,
la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley; corresponde declarar el
archivo del presente PAS en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
por los alegatos presentados por el administrado.

22. Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Minera Austria Duvaz no adopté las medidas de
prevencion y control para evitar e impedir la acumulacion de agua residual
doméstica proveniente del lavadero directamente sobre el suelo

a)  Obligacién ambiental asumida por el administrado

23. De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE vy en el articulo 74° de
la LGA, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro
aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
i " 5 sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a efercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

g d /
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ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular
minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control,
mitigacidn, recuperacion, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al
ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.

24. Habiéndose definido la obligaciéon ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado

25. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM observé agua acumulada sobre el suelo en
un area de la zona El Golf, la cual provenia de la lavanderia de una de las
edificaciones de dicha zona, pues el desaglie de la antes mencionada lavanderia
descargaba en el canal de escorrentias de la zona El Golf, la cual conducia el
agua hacia dicha area. Lo constatado por la DSEM se sustenta en las fotografias
N° 153 al 162 del Informe de Supervision'®,

26. En el Informe Complementario'®, la DSEM concluyé que el administrado no habria
adoptado las medidas de prevencion y control necesarias a efectos de evitar la
disposicién de agua residual proveniente de un lavadero sobre el suelo.

27. Es importante precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de
Supervision, el agua empozada presentaba exceso de los limites maximos
permisibles en los parametros plomo total y sélidos totales suspendidos, conforme
al siguiente detalle:

CUADRO N° 0%
PUNTOS DE MUESTRED EN CAMPD
- LOCALEZATION LM
é‘:ﬁgﬁﬁ; {WES 8B ZoNA 18], DESCRIFCION
o ESTE | NORYE | ALTITUD
{Fsnml
- Punta do prassien aspecis
ﬁ?*" M visieade corcs def cansd pars
e CEEA | GTISIT | ETIORY | 4400 s i del cnpang
74,1, ESP.5) El Gof Las spuss prdviandn
o b i Bpenirdeias,
CUADRCY M™ 03
RESIH TADMIS DE LABORATORID
. Solidos
Acaibes v Clanura,. . Cromo Totales
Parto e Graans teval | hexswalenbe | Saspeonadiclos
muestseg | ARl o {mgi) o (mgi) {T55)
; Lo dmaty
SR SR 5.5 b 0 6
FEAESPE . a5 anpaz T eRGE [ 83,3 ]
L WD 0,1 i 50
CURE g 0T ¢ w0 ik
LS 5 8 O v S T

tA Péaginas 146 al 150 del documento denominado “0029-3-2016-15_IF_SR_AUSTRIA DUVAZ", que obra el folio
1 11 del Expediente.
&

: %Qéff/ Folio 9 del Expediente.
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c) Andlisis de los descargos

28. En el primer escrito de descargos, el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que se declare el archivo del PAS, los cuales se sefialan a
continuacién:

(i)

(ii)

Durante el desarrollo de la Supervision Regular 2015 se llevé a cabo la
subsanacion de la conducta infractora que se le imputa (succién y
eliminacién de agua empozada, canalizaciéon de la descarga del lavadero
hacia el buzén y la limpieza del canal), lo cual consta en los documentos
adjuntos al Acta de Supervision; por tanto, sefiala que corresponde que se
le exima de responsabilidad, de conformidad con lo sefialado en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Mediante el escrito con registro N° 28898 del 4 de abril del 2017, se indicd
al OEFA que para evitar la acumulacion de agua de escorrentia en el sector
observadora durante la Supervision Regular 2015, se realizo el
mejoramiento del drenaje, instalando una tuberia debajo de la via de acceso,
con la finalidad de facilitar el drenaje de agua de escorrentia hacia el canal
de derivacion de la quebrada Vizcas.

29. Al respecto, la SFEM en el literal ¢) del item 1.2 del Informe Final, analizé los
argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)
&\«} \\ (i)
G:% o“
b =
=l =
N, N
\,_ff/(/_ DEF?"%

Si bien es cierto que en el levantamiento del hallazgo adjunto al Acta de
Supervisién, se presentan fotografias mediante las cuales se advierte que
se direccioné el efluente proveniente del lavadero hacia un buzén para
conducirla hacia la PTAR de Chinalco, que se limpio la cuneta y se retiro el
agua de la zona del jardin donde estaba empozada, el administrado no ha
presentado ningun medio probatorio referido al retiro del suelo afectado y su
adecuada disposicion; por tanto, no se puede considerar como subsanada
la conducta infractora materia de analisis.

Ademas, como se puede apreciar en la fotografia presentada por el
administrado, el area donde se empozd el agua proveniente del lavadero
presenta una coloracion negra oscura diferente a la del suelo cercano; por
tanto, en la medida que el administrado no acredita el retiro del suelo
afectado y su adecuada disposiciéon, no se configura el supuesto de
subsanacion.

Las fotografias presentadas por el administrado no cuentan con
georreferenciacion ni punto visual de referencia con las fotografias de la
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supervision, ni se observa el vertimiento de las aguas de escorrentia en la
quebrada Vizcas; por tanto, lo presentado carece de valor probatorio.

30. Alrespecto, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item 111.2
del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de
descargos.

31. Ahora bien, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado adjunta un
informe técnico que da cuenta de las acciones efectuadas para dar cumplimiento
a la medida correctiva ordenada a través del Informe Final.

32. Sobre el particular, es preciso indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el literal b)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM' esta Direccion es la Unica
autoridad competente para ordenar el cumplimiento de una medida correctiva, la
SFEM, a través del Informe Final, lo Gnico que hace es recomendar si corresponde
o no la imposicién de una medida correctiva.

33. Larecomendacion planteada por la SFEM mediante el Informe Final es evaluada
por esta Direccion, quien determina si corresponde recoger la recomendacion
planteada por la SFEM o reformularia.

34. Por tanto, se precisa que mediante el Informe Final no se ordenéd el cumplimiento
de ninguna medida correctiva, sin perjuicio de ello, puesto que las acciones que
ahi describe fueron realizadas después de la comisién de la presunta conducta
infractora analizada, y no desvirtuan su responsabilidad, seran tomadas en cuenta
al momento de evaluar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

35. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no adopté las medidas de prevencion y control para evitar e impedir
la acumulacién de agua residual doméstica proveniente del lavadero directamente
sobre el suelo.

36. Dicha conducta configuraria la infraccion tipificada en el numeral 1.3 del rubro 1
“Obligaciones generales en materia ambiental” del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto a Labores de Exploracién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrado de Minerales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

37. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

.

2 O Flgp

. ,Q\Q\% 1 Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
%\:\, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
=) “Articulo 60.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
g) La Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:
£ (..)
Ofby& & c§', b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.
\_;oa?ﬁ:/ (.)"
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disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algiin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?' establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS :

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f} Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

~

O, ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a v la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res;a)grnr;z:‘!i):t:::jidel recursos naturales y la § epzj\r.acié.rz o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alglin efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacidén de la situacion alterada por la conducta infractora.

43. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

44. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(iiy La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

45. El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté las
medidas de prevencion y control para evitar e impedir la acumulacion de agua
residual doméstica proveniente del lavadero directamente sobre el suelo.

46. Cabe precisar que el hecho imputado genera un riesgo de efecto nocivo al
ambiente, pues la acumulaciéon de agua proveniente del lavadero sobre el suelo,
el cual contiene concentraciones de plomo y sdlidos totales suspendidos que
exceden los limites maximos permisibles, puede impactar en la calidad del suelo,
debido a que se genera erosién quimica y lodificacion, lo que también afecta a las
plantas.

47. En relacion al plomo, se debe indicar que es un elemento que se acumula en el
ambierite, que no se descompone conforme pasa el tiempo y es muy soluble en
el agua y de facil transporte por el aire, lo que permite su movilizacién en el

/
/Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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ambiente, siendo adsorbido (piel, respiracion, follaje, raices) o consumido por
vegetales y animales, respectivamente® y que al ingresar a los organismos es
bioacumulado por estos, lo que permite que ingrese a la cadena alimenticia.

El plomo que se acumula afecta al metabolismo y las funciones celulares de las
plantas; en humanos y animales afecta los sistemas endocrino, cardiovascular,
respiratorio, inmunoldgico, neurolégico y gastrointestinal, debido a que interfiere
con varios pasos enzimaticos como el de la hemoglobina lo que genera anemia;
siendo ademas cancerigeno, y en embriones afecta su viabilidad?®.

En lo que respecta a los sdlidos totales suspendidos, se precisa que estos se
componen de materiales inorganicos, como metales, y organicos, como particulas
del suelo y pequerios trozos de vegetacion?. Los efectos que producen en el suelo
son variables, pudiendo afectar la calidad del suelo, debido a que en su
composicion puede tener componentes quimicos o altos contenido de arcilla, lo
cual impide el crecimiento de las plantas?.

Ahora bien, conforme se ha desarrollado en la presente Resolucion, el
administrado ha acreditado que direcciona el efluente proveniente del lavadero
hacia un buzén para conducirla hacia la PTAR de Chinalco, que limpié la cuneta
y retiré el agua de la zona del jardin donde estaba empozada, es decir, realizd
acciones para evitar que el agua residual doméstica proveniente del lavadero no
tenga contacto con el suelo.

Ademas, en su segundo escrito de descargos, el administrado presentd
fotografias en las que se puede observar que realizé el retiro del suelo
contaminado y procedié a la remediacién del area impactada, advirtiéndose
presencia de vegetacion en dicha area, conforme se muestra a continuacién:

Area impactada revegetada

Fuente: segundo escrito d dscargos.

Elika. 2013. Plomo. Fundacion Vasca para la seguridad agroalimentaria. Pag. 1-5. En:
hitp://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

Garcia, E. 2013. Tesis:"Capsicum annuum L. como fitorremediador de suelos contaminados por metales
pesados. Tesis para obtener el grado de Bidlogo, Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, UNAM-México.

Teves, B. 2016. Tesis: “Estudio fisicoquimico de la calidad del agua del rio Cacra, regién Lima”. Tesis para optar
el grado de Magister en Quimica, escuela de posgrado PUCP.

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo. Causas, procesos. Evaluacién e investigacion. Serie: Suelos y Clima,

SC-75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial. Universidad de los Andes.
Meérida, Venezuela.
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52. Asimismo, para estos efectos, el administrado realizé [a toma de muestra del suelo
del area remediada y una de control®®, cuyos resultados sefialan que la
concentracion de plomo no excede los Estandar de Calidad Ambiental para el
Suelo, aprobados mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM,
concluyéndose que el area, en efecto, ha sido remediada.

53. En lo que respecta al efecto nocivo que podria producir los sélidos totales
suspendidos, es preciso indicar que en la medida que el administrado ha
acreditado que realiz6 la limpieza del area donde se empozdé el agua que provenia
del lavadero, en la cual se advierte que ha prosperado la vegetacion, se considera
que se ha disminuido en lo posible el riesgo de que dicho efecto pueda
materializarse. ‘

54. En consecuencia, en la medida que el administrado ha acreditado que con sus
acciones ha corregido la conducta infractora materia de analisis, es decir, ha
disminuido en lo posible el efecto nocivo que se pudiera producir en el ambiente,
no corresponde que se dicte una medida correctiva, en virtud de lo establecido en
el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Austria Duvaz S.A.C. por la comisién de la conducta infractora que consta en
el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1377-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. por el hecho imputado que
consta en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1377-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C., de conformidad con los
fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serda tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
orrespondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como

. Su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

o
2
=
§27 Las muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services Perl, acreditado por el Inacal con
&7 Registro N° LE-031.
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Articulo 5°.- Informar Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

rag/freseesacaancuencsanse

duardo Melgar Cérdova
Diractor do Fiscalizacian y Apficacion d incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/LAVBY/yct/ctg

Pagina 15 de 15






