Resolucion Directoral No%gzm 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  CORPORACION LINDLEY S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA BOCANEGRA

UBICACION . DISTRITO DE CALLAO Y PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2017-101-5253
Lima, 31 0CT. 2013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio
del 2018, los escritos con Registros N° 38580 y N° 71318 del 26 de abril y 24 de agosto
de 2018, respectivamente; y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 12 de abril de 2016 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Bocanegra? de
titularidad de Corporacion Lindley S.A. (en adelante, administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision con C.U.C. N° 25-4-
2016-12 del 12 de abril de 20163, en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N°495-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio de 20164,

2.  Através del Informe de Supervision Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND del 30 de
junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 22 de
marzo de 2018° y notificada el 27 de marzo de 20187 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20101024645.

La Planta Bocanegra se ubica en Esquina Av. Elmer Faucett con calle 2, ex Fundo Bocanegra, distrito y provincia
constitucional del Callao.

Folios 135 al 139 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 14 del
Expediente.

Folios 121 al 124 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 14 del
Expediente.

Folios 2 al 13 del Expediente.

Folios 15 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente
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administrado imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 38580 del 26 de abril de 2018® (en adelante,
escrito de descargos 1), el administrado present6é sus descargos al presente
PAS.

El 03 de agosto del 2018, mediante Carta N° 2412-2018-OEFA/DFALI°, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 423-2018-
OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 71318 del 24 de agosto de 2018", el
administrado presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 2) al
Informe Final y solicit6 el uso de la palabra.

El 26 de octubre de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado, en la cual el administrado reiteré lo sefialado en su escrito de
descargos'2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 21 al 43 del Expediente.
Folio 52 del Expediente.
Folios 44 al 51 del Expediente.
Folios 54 al 88 del Expediente.
Folio 92 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parraro del Articulo 19 de la Ley N 30230. se impondra la muita que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: El efluente industrial generado por el administrado
en su Planta Bocanegra supero en 48,6% el parametro Demanda Bioquimica
de Oxigeno - DBO, respecto del valor contemplado en el Decreto Ley N°028-
60-SAPL, Reglamento de Desagiies Industriales, incumpliendo Ilo
establecido en su EIA.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

11. El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
‘Ampliacion/Modificacion en el Almacén de Envases Bocanegra, para la
produccién de jarabe simple” aprobado por el Ministerio de la Produccion (en
adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/-DGI-
DAAI del 26 de abril de 2008. En dicho EIA, el administrado se comprometid, entre
otros aspectos, a realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL del
Reglamento de Desaguies Industriales™, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo 1: Medidas de prevencion establecidas por la empresa

Etapa de Operacion Fecha de | Fecha de
inicio | finalizacién

Generacion de altos niveles de

............. ruido ) () (o)
Z, ™ Generacion de gases de

combustion por vehiculos
Aire motorizados _ Gsd ) (ss)

- OEFA- S

Tratamiento del agua residual
hasta un nivel que cumpla las
caracteristicas fisicoquimicas
exigidas para ser drenadas a la
Generacion de liquidos | red de alcantarillado (D.S. N°
Agua industriales y aguas residuales | 028-60-SALP).

@ 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
I 55’ de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
) 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
: ) 7. a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
A ‘-’g, veBe y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa

‘570. OEFA-S se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
axistencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 31 del Legajo del administrado (142.CorporacionLindley S.A. Bocanagra.pdr)
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Impacto generado por la
Suelo generacion de re (.-) () ()]

Afectacion de la salud vy
Salud y Seguridad | seguridad de las personas por la
de las personas | ocurrencia de accidentes ) (...) (i)

Fuente: Anexo 1 del EIA de la Planta Bocanegra.

De otro lado, el Anexo 2 del Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/-DGI-DAAI
establecié el Programa de Monitoreo Ambiental de la Planta Bocanegra, a través
del cual el administrado se comprometié a realizar el monitoreo ambiental con
una frecuencia semestral del componente ambiental de Efluentes Liquidos,
respecto de los parametros de Temperatura, pH, Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica Oxigeno (DQO), Solidos Sedimentables y
Aceites y Grasas, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental’®

Componente Parametros a analizar Puntos de  Frecuencia
Ambiental muestreo
(=) () )
Efluentes liquidos | Temperatura, pH, DBOs DQO,
Sélidos Sedimentables, aceites y 1 Semestral
grasas
) () Gs)

Fuente: Anexo 2 del EIA de la Planta Bocanegra.

Por lo tanto, la Autoridad Certificadora establecié como norma comparacion el
Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagilies Industriales para el
componente ambiental de “efluentes liquidos”. Dicha normativa establece que
todo residuo industrial que ingrese a las redes publicas de desaglie debera
cumplir, sin excepcidn con las siguientes normas'®:
a) Temperatura que no sobrepase de los 35° C.
b) Los vapores deberan ser condensados para ingresar al desague.
c) Los liquidos grasos que ingresen al colector deberan tener una
concentracion menor de 0.1 gr./It. en peso.
d) Las sustancias inflamables que ingresen al desagte deben tener un
punto de ignicion superior a los 90° C y concentracion inferior a un gr./It.
e) El pH debera estar comprendido entre 5y 8.5. Las industrias que evacuen
acidos o minerales o sustancias fuertemente alcalinas deberan tener
tanques de suficiente capacidad donde sean neutralizados.
f) La D.B.O. (Demanda Bioquimica de Oxigeno), no sobrepasara las
1000 p.p.m. g. Los sdlidos sedimentables no tendran concentracion
mayor a 8.5 ml/ 1/h (militros /litro /hora).

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De acuerdo al Acta de Supervision' y al Informe de Resultados del Muestreo
Ambiental, durante la Supervisién Regular 2016, el equipo supervisor del OEFA
realiz6 el monitoreo ambiental de las aguas residuales no domésticas
descargadas al alcantarillado. Se realizd la toma de muestra en el punto de control

Folio 30 del Legajo del administrado (142.CorporacionLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Consultado 13.07.2018 y disponible en:
http://www.innteco.com.pe/tratamiento/archivos/reaalamento%20de%20dssaquss%20industriales.ndf
Folio 138 a 139 (reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio
14 del Expediente.
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denominado “EF-LINCA-01""® en la descarga del efluente industrial final hacia la
red de alcantarillado publico —Coordenadas WGS 18LE: 0270014 y N:8671618.

En el Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado incumplié el compromiso establecido en el EIA de la Planta
Bocanegra, toda vez que el efluente industrial generado en la referida Planta
supero los Valores Maximos Admisibles establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno,
y Demanda Quimica de Oxigeno.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado sefialéo que la presente
conducta infractora tiene como fuente de obligacion una normativa sustantiva y
tipificadora especifica y no a un compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental, como se ha sefialado en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, aduce que la referida resolucion estaria
vulnerando los principios de tipicidad.

Sobre el particular, es preciso sefialar que conforme al principio de tipicidad?'
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, sodlo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

20

Folio 107 (reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 14 del
Expediente.

Cuadro N° 01 — Efluentes

Puntos o Coordenadas UTM WGS
estaciones 84 Zona (17)
de Cuerpo
N° | monitoreo Descripcion receptor Este Norte
EF-LINCA- | Descarga del Efluente Industrial(final) hacia la red
1101 de alcantarillado(1) - 270014 8671618

(1) Descripcion obtenida durante las acciones de supervision regular 2016 en la planta Bocanegra de
Corporacion Lindley S.A.

Folios 107(reverso) y 139(reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante
a Folio 14 del Expediente.

Folio 6 del Expediente:

“VI. CONCLUSIONES

9. En base a las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes conclusiones:

(i) El Hallazgo N° 1, referido a que “El administrado ha incumplido con su compromiso contenido en su Estudio
de Impacto Ambiental; consistente en que el efluente industrial generado en su planta industrial y que
descarga a la red de alcantarillado publico, supera los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en
el D.S. N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO)"; no ha sido subsanado por el administrado.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

L)

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente. salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puedes imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos dzlitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
raspacio de aquallas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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19. Al respecto, cabe reiterar que el administrado se comprometié a realizar el
tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las caracteristicas fisico-
quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagiies
Industriales; conforme quedo establecido su compromiso en el EIA de la Planta
Bocanegra

20. Enelpresente caso, se advierte la existencia de un compromiso ambiental referido
al cumplimiento de los limites exigidos en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, los
cuales fueron excedidos por el administrado; por tanto, se evidencia que el
presente hecho detectado si_constituye un incumplimiento del compromiso
ambiental establecido en su EIA, configurandose una infraccioén al articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?? (en adelante,
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE), segun el cual es obligacion del titular
de la actividad industrial cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento
de gestion ambiental. En consecuencia, corresponde desestimar la presunta
vulneracion al principio de Tipicidad alegada por el administrado.

21. De otro lado, en sus escritos de descargos 1y 2 el administrado manifesto que la
supervision y verificacion del cumplimiento de los Valores Maximos Admisibles
esta a cargo de las Entidades Prestadoras del Servicio de Saneamiento (en
adelante, EPS); y para este caso materia de analisis le corresponderia dicha
funcién a SEDAPAL; por lo que se estaria vulnerando el principio de legalidad

22. En relacién a ello, es preciso sefialar que de acuerdo al TUO de la LPAG, el
principio de legalidad que regula los procedimientos administrativos
sancionadores, establece que solo a través de una norma con rango de ley cabria
atribuir a las entidades administrativas la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas?.

23. Asimismo, el mencionado principio de legalidad?, establece la obligacion de las
é}’d's'ﬂiﬁ\""’ autoridades administrativas que dirigen los procedimientos administrativos de
Dy N actuar dentro de las facultades debidamente atribuidas, y con respeto a la

Constitucion, la ley y el derecho.

- OEFA-

22 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

b) 'Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.”

()

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

o)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

("
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Cabe sefalar que, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Del mismo modo, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM,
dispuso la obligacion de PRODUCE de transferir al OEFA las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental de los Subsectores Industria y Pesqueria, otorgando la posibilidad de
ampliar el plazo mediante Resolucién de Consejo Directivo del OEFA

En el marco de lo dispuesto en el numeral precedente, a través de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD se determiné que, a partir del 14 de
diciembre de 2015, el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Rubro Elaboracion de
bebidas no alcohdlicas de la Industria Manufacturera del Subsector Industria de
PRODUCE.

En tal sentido, en el presente caso, se aprecia la existencia de facultades
debidamente atribuidas al OEFA por una norma con rango de ley, para las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Elaboracion de bebidas no alcohdlicas- incluyendo la
verificacion de los compromisos asumidos por los titulares en los instrumentos de
gestion ambiental.

Por lo tanto, las obligaciones verificadas durante la Supervisién Regular 2016 se
encontraban bajo competencia del OEFA, por lo que, lo alegado por el
administrado, respecto a la presunta vulneracién al principio de legalidad ha
quedado desvirtuado.

Cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI
adjuntada por el administrado en su escrito de descargos 1, hace referencia a un
incumplimiento de una norma de saneamiento, y por tal motivo se resuelve remitir
dicha Resolucion y los actuados del Expediente a otra entidad competente,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y a SEDAPAL, para que tome
las acciones que considere pertinente.

En su escrito de descargos 1 el administrado sefial6 que, en atencion a lo
sxpuesto, continuar con el presente PAS constituiria un exceso de puniciéon que
vulneraria el principio de potestad sancionadora.

Sobre este punto, cabe recordar que que, de conformidad con el TUO de la LPAG,
para el ejercicio adecuado de la potestad sancionadora, es necesario que la
autoridad administrativa haya cumplido con los siguientes requisitos?®:

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las 2nticades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo. la calificacion dz las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la exprasion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como !a autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competancia.
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i) Diferenciar en la estructura del PAS a la autoridad instructora y decisora.

i)  Considerar a los hechos probados por resoluciones judiciales firmes como
vinculantes.

i)  Notificar debidamente a los administrados los hechos imputados, la
calificacion de las presuntas infracciones y las posibles sanciones, asi como
la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuye
dicha competencia.

iv)  Otorgar al menos cinco (5) dias de plazo al administrado para la formulacién
de descargos y presentacion de medios probatorios.

Es importante mencionar que, en el desarrollo del presente PAS no se ha
identificado la vulneracién de ninguno de los requisitos mencionados en el
numeral precedente. En atencién a ello, no se evidencia ningun exceso de
punicién por parte de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, en su escrito de descargos 2 el administrado indic6 que no
corresponde imponer una medida correctiva en el presente caso al no haber un
efecto nocivo ambiental cuando descarga los efluentes al alcantarillado, ya que
dicha descarga no ocasiona impacto ambiental alguno, pues por el contrario los
impactos que se generan por la referida descarga estan asociados a la afectacion
del sistema de alcantarillado conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N°
021-2019-VIVIENDA.

Al respecto, dicha informacion sera considerada para la evaluacién de la
correspondencia de la imposicion de una medida correctiva en el acapite IV de la
presente Resoluciéon Directoral.

Asimismo, en relacion a lo indicado por el administrado respecto a la no
generacién de efectos nocivos al ambiente con la descarga de los efluentes al
alcantarillado, resulta pertinente indicar que a través de la Resolucion
Subdirectoral se establecié como tipo infractor el incumplir a lo establecido en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora
y fauna. Como se logra advertir, en el presente caso, la imputacién es referente a
un dafio potencial, no se hace referencia a un dafio real o efectivo.

Por otro lado, cabe sefalar que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, que aprueba los VMA de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado, establece que los VMA son valores de
concentracién de elementos, sustancias o parametros fisicos y/o quimicos, que
caracterizan a un efluente que va a ser descargado a la red de alcantarillado; y
que al ser excedido causa dafio inmediato o progresivo a las instalaciones,
infraestructura sanitaria y tratamiento de aguas residuales, y tiene influencias
negativas en los procesos de tratamientos residuales.

Por consiguiente, cabe precisar que conforme a lo sefialado en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, se produce una infraccion cuando: (i)
se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al bienestar

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 171.2 del articulo 171, sin que la abstencion del
gfercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

()

Pagina 8 de 19



2>
o
23

&

Expediente N° 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS

humano y al ambiente. Siendo este ultimo caso, al excederse los VMA o LMP
existe una posible generacion de efectos adversos en el ambiente®.

38. Deello, se concluye que no resulta necesario acreditar la generacion de dafio para
que el hecho imputado en el presente caso pueda ser materia de un procedimiento
administrativo sancionador.

39. De igual manera, cabe sefalar que la potencialidad de dafio generada por las
descargas de efluentes industriales sin un éptimo control de los VMA y al superar
dichos valores limites, puede ocasionar un dafio al ambiente o la salud de las
personas, razoén por la cual la correccion posterior de este hecho no elimina los
efectos.

40. Por otro lado, cabe advertir que los VMA han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en los efluentes que son descargados, a fin de preservar la
salud de las personas y el ambiente. Por tal motivo, los administrados deben
cumplir con los con los VMA, no solo por estar regulados normativamente, sino
también porque con dicho cumplimiento evitaran la generacién de un riesgo de
afectacion o dafio a la salud de las personas y al ambiente?’.

41. De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el efluente industrial
generado por el administrado en su Planta Bocanegra, super6 en 48,6% el
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), respecto del valor
contemplado en el Decreto Ley N°028-60-SAPL, Reglamento de Desagles
Industriales, incumpliendo lo establecido en su EIA.

42. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto a la
imputacion materia de analisis.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

43. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun

la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
E— ke &/ ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
% § dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

=8 Resolucion N° 031-2016-OEFA/TFA-SME.
& Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complemsantarias y reglamentarias sobre la materia. s2 haran acreedoras. segun la gravedad de la
infraccion. a sanciones o medidas correctivas.

L.y
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46.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

X
=
ey
w
P=
=
£2
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v
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.J"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(s

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

fae)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, l0s recursos naitirales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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O, ® )

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de(la.ra la sobre el ambiente. los lograr la restauracién,
respons.al.)ihdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFALL

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

32

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(ors)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso. posible fisica y juridicamente. y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{ca)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibicio por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion dz hecho prevista en las normas: ni impreciso. obscuro o imposible de realizar”
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Nmaiental

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el efluente industrial
generado por el administrado excedié en 48,6% el valor contemplado en el
Decreto Ley N° 028.60.SAPL, Reglamento de Desaglies Industriales para el
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), de acuerdo a los resultados
del Informe de Ensayo 43615L/16-MA, efectuado en la estacion de monitoreo “EF-
LINCA-01" (Descarga del efluente industrial final - hacia la red del alcantarillado

publico) de la Planta Bocanegra, incumpliendo con el compromiso asumido en su
EIA.

Cabe sefialar que de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se advierte que, obra la presentacion de los siguientes Informes de Monitoreo la
Planta Bocanegra, realizados por el laboratorio Analiticos J y A S.A.C. los cuales
cuentan con un método de ensayo y laboratorio acreditado por INACAL e incluyen
el monitoreo del parametro de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs):

Presentacion al | Hoja de Tramite Periodo del Informe de Informe de
OEFA Monitoreo Ambiental ensayo
15.11.2016 2016-E01-77570 [1-2016 2640-01-2016%°
03.05.2017 2017-E01-36121 1-2017 2863-01-20173%

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(1)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Folio 12 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre del 2016-I1.

Folio 10 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre del 2017-1
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03.10.2017 2017-E01-72525 11-2017 2963-01-2017%

21.06.2018 2018-E01-53232 11-2018 No se realizd
monitoreo de los
efluentes industriales

53. Alrespecto, cabe sefalar que de la comparacion de los Informes de Ensayo 2640-
01-2016, 2863-01-2017 y 2963-01-2017 correspondientes a los Informes de
Monitoreo 11-2016, 1-2017 y 11-2017, no se observé algun exceso en los periodos
mencionados, tal como se aprecia en la Grafica 1:

Grafica 1. Comportamiento del parametro de Demanda Bioquimica de Oxigeno durante los
periodos 2016-Il, 2017-1 y 2017-I

1200

Parametro: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) 1000 P ST
Decreto Ley N°
028-60-SAPL, 800
Reglamento de 600
Informe de Periodo de | DBOs Desaglies
Ensayo monitoreo | man Industriales 490
2640-01-2016 11-2016 14,9 1000 200
2863-01-2017 1-2017 10,7 1000 A
2963-01-2017 11-2017 9.4 1000 1 11-2016  1-2017  11-2017
s DBOS (mgfl) 149 107 | 94
Decreto Ley N° 028- |

60-SAPL,
Reglamento de
Desagties Industriales |

1000 1000 1000

54. No obstante, cabe indicar que la toma de la muestra se realizé en un punto de
control denominado “Salida de PTAR” (Coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18 L -
E:269875 y N:8671144),% el cual se ubica proximo a la Av. Abelardo Quifiones y
no dentro de las instalaciones de la Planta Bocanegra (Esquina Av. Elmer Faucett
con Calle 2, ex Fundo Bocanegra).

Asimismo, el punto de control, donde se realiz6 la referida toma de muestra es
distinto del punto de control “EF-LINCA-01" (Coordenadas UTM WGS 84 — Zona
18 L - E: 0270014 y N: 8671618), donde la autoridad supervisora realizé la toma
de muestra durante la Supervision 2016, conforme se aprecia en el mapa
mostrado a continuacion:

Folio 10 del Informes de Monitoreo Ambiantal del semestre dei 2017-I1.

El punto de control denominado ‘Salida de PTAR” se ubicd =n las coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18 L -
E:269875 y N:8671144, tal como sz apracia en los Informes dz Ensayo 2540-01-2016 y 2963-01-2017 emitido
por el Laboratorio Analiticos JyA S.A.C

Pagina 13 de 19



Ministerio®

BaiA it Expediente N° 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS

o i YT 2 1LACH
Elaboraciéon: Subdireccion de Fis

E:e;lzamon en Actividades Prouctivas eI“OEFA.

56. En ese sentido, los Informes de Ensayo de los periodos 2016-1l y 2017-Il no se
encuentran relacionados con el punto de control materia de analisis “EF-LINCA-

01” y no acreditan la disminucién o descenso del parametro de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs).

57. Por consiguiente, existe un riesgo potencial de afectaciéon a la flora o fauna
acuatica ya que, cuando el parametro de Demanda Bioquimica de Oxigeno

PN 5 : . X .
5 (DBOs)* se presenta en niveles altos*?, los niveles de oxigeno disueltos seran
P

D veasnthaonenn 39 Séanchez Oscar, Herzig Ménica & otros

o
, INDUSTRIA &
‘%'/g “:“‘

- OEFA”

<,

,

Perspectivas sobre conservacion de ecosistemas acuaticos en México. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Escuela de Biologia de la Universidad de Michoaca de San Nicolas de Hidalgo.

Tabla 3: Escala de clasificacion de la calidad de agua, con base en la demanda bioquimica de oxigeno (DBOs)

DBO Criterio Descripcion
Menor o igual a 3 mg/l Excelente No contaminada
Mayor a 3 mg/l y menor o igual a 6 Aguas superficiales con bajo contenido de materia
mg/l Buena calidad | organica biodegradable
Con indicio de contaminacién. Aguas superficiales con
Mayor de 6 mg/l y menor o igual a capacidad de autodepuraciéon o con descargas de
30 mg/l Aceptable aguas residuales tratadas biolégicamente
Mayor de 30 mg/l y menor o igual a Aguas superficiales con descargas de aguas
120 mg/Il Contaminada residuales crudas, principalmente de origen municipal
Aguas superficiales con fuerte impacto de descargas
Fuertemente de aguas residuales crudas municipales y no
Mayor de 120 mg/| contaminada municipales

Consultado el 13.07.2018 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books ?id=uWIrkix-
r30C&pg=PA124&dg=demanda++bioquimica+de+oxigeno+exceso&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwimr9XW-

aLOAhRXH2R4KHAFXAHQQBAEIVTAJ#v=0onepage&g=demanda%20%20bioquimica%20de%200xigeno%20exc
eso&f=false

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca — Direccion General de Desarrollo Rural de la Republica Oriental
del Uruguay 2007 Manual de Evaluacion De Impacto Ambiental De Actividades Rurales. Montevideo

({ﬁs\ﬂ»@/};\ Cuadro N° 21: Demanda bioquimica de oxigeno
& 25 Nivel de DBO (en ppm) Calidad de agua
1-2 Muy buena: no hay mucho desecho organico presente en la muestra de agua
3-5 Aceptable: moderadamente limpia
Mala: algo contaminada. Generalmente indica que hay materia organica
6-9 presente y que las bacterias estan descomponigndo este desecho.
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bajos, ya que las bacterias consumen el oxigeno en gran cantidad y al haber
menos oxigeno disponible en el agua, los organismos acuaticos tienen menor
posibilidad de sobrevivir*'.

De acuerdo a ello, el exceso en el efluente industrial del parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), podria generar el riesgo potencial de afectacion a
la flora y fauna, toda vez que el efluente con alta carga organica es transportado
por la red de alcantarillado y, al terminar su recorrido, sera descargado a un cuerpo
receptor natural el cual se veria afectado por las caracteristicas que presenta dicho
efluente.

Finalmente, cabe acotar que mediante escrito del 23 de junio del 201742, el
administrado comunico al Ministerio de Produccién, que implementé el traslado
del 100% del efluente industrial generado en la Planta Bocanegra para su
tratamiento en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Planta Callao,
y procedio a sellar la tuberia de salida de efluentes final de la Planta Bocanegra al
colector publico; sin embargo, no remiti®6 medio probatorio que acredite la
autorizacion de dicha accion por parte de la autoridad certificadora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para

Fondesiainfactong acreditar el cumplimiento

Obligacion

En un plazo no mayor de

El efluente industrial
generado por el
administrado en  su
Planta Bocanegra supero
en 48,6% el parametro
Demanda Bioquimica de
Oxigeno - DBO, respecto
del valor contemplado en
el Decreto Ley N°028-60-
SAPL, Reglamento de
Desagliies Industriales,
incumpliendo lo
establecido en su EIA.

El administrado debera
acreditar la actualizacion
del instrumento de
gestion ambiental
correspondiente ante la
autoridad competente
para contemplar dentro
de los compromisos
ambientales “el traslado
de los efluentes
industriales generados en

la Planta Bocanegra
hacia la Planta de
Tratamiento Aguas

Residuales de la Planta
Callao.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente del término del plazo
para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccion un informe
detallado, que contenga lo
siguiente?®;

(iy El estado del
procedimiento de Ia
actualizacion del
instrumento de gestion
ambiental que precise las
acciones realizadas por
el administrado durante

[ 100 a mas

| Muy mala: muy contaminada. Contiene desecho organico.

Consultado el 13.07.2018 y disponible en:
http://www.cebra.com.uy/presponsable/2007/11/19/manual-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-de-
actividades-rurales/

Sanchez Oscar, Herzig Monica & otros

Perspectivas sobre conservacion de ecosistemas acuaticos en México. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Escuela de Biologia de la Universidad de Michoaca de San Nicolas de Hidalgo.
Consultado el 13.07.2018 y disponible en:

https://books.google.com.pe/books?id=uWirkix-
r30C&pg=PA124&dg=demanda++bioguimica+de+oxigeno+exceso&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwimrgXW-
aLOAhXH2R4KHdFXAHgQBAEIVTAJ#v=onepage&g=demanda%20%20bioquimica%20de%200xigeno%20exc
eso&f=false

El documento en referencia su remitido por el Ministerio de Produccion al OEFA el dia 4 de julio del 2017 (Registro
2017-E01-51013)

El Informe técnico, que se ramitira a esta Direccion debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por Curtiembre Pachsco durante la actualizacion del instrumento de gestion ambisntal ante la
autoridad competents, que svidencisn s cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que rsgulan ias Actividades de |z Industria Manufacturera para el otorgamiento de la
actualizacion respectiva
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dicho procedimiento y
que evidencien el
cumplimiento de los
requisitos  técnicos y
legales exigidos por las
normas ambientales que
regulan las actividades
de la industria
manufacturera.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtenciébn de permisos y
certificaciones  ambientales
del administrado, asi como
por el representante legal.

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un

En caso de ser negativa
la respuesta por parte de
la autoridad certificadora

respecto a la informe ‘ detallado, que
actualizacion del contenga:

r;t;;",far;f‘) = gestié:l i) La metodologia empleada.
administrado debera

ii) Los reportes de monitoreo
del efluente industrial, del
parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno
(DBOs) en el punto de
control identificado como
“EF-LINCA-01 - Descarga
del efluente industrial final -
hacia la red del
alcantarillado publico”
realizado por un método de
ensayo y laboratorio
acreditado ante INACAL.

implementar las acciones
necesarias en el sistema
de ftratamiento de las|En un plazo no
aguas residuales | mayor de sesenta
industriales, provenientes | (60) dias habiles
del punto de control | contados desde el
identificado como “EF-|dia siguiente de
LINCA-01" (Descarga del | notificada la
efluente industrial hacia la | presente

red del alcantarillado | Resolucion
publico), de tal manera | Directoral.

que el parametro
Demanda Bioquimica de

ON ¥ i : .

Q@\\N\ M//t‘,(, g:zgggo | 558053 alorgg ii)En el punto (i) se debera
\% S o . . P

& = establecidos Decreto Ley melulF como MG Un

= { dd N° 028-60-SAPL diagrama de flujo, Ila

%’"h'!b'ﬁé"""'g = ST, b capacidad instalada del

Sy, CUSTHIA S g sistema de tratamiento, el

% Desagties Industriales*.

N

~ogra- S caudal de agua de

produccién y los informes

de ensayo de los resultados

de monitoreo del parametro
sefalado.

El informe debera ser firmado

por el representante legal.

La primera medida correctiva se ejecutard, a fin de que adecue su conducta y
cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la Autoridad
Certificadora para modificar su instrumento de gestion ambiental en el plazo mas
corto posible; a fin de cumplir con ejecutar las medidas de proteccidén necesarias
para evitar efectos negativos, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades
productivas

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha considerado el tiempo que le tomara al administrado para

La obligacion ordenada por esta Direccion no implica necesariamente un cambio o modificacion en el instrumento
de gsstion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de Ia autoridad competente.
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actualizar su instrumento de gestion ambiental, la cual comprende las siguientes
actividades: (i) el proceso de convocatoria de empresas que brinden el servicio de
actualizacién del instrumento de gestion ambiental, (ii) la elaboracién de la
actualizacion instrumento de gestion ambiental que comprende la fase de campo?®
y fase de gabinete®®; (iii) la presentacion del esquema de la actualizacién del
instrumento de gestién ambiental por parte de la consultora, revision, (iv) la
conformidad por parte de la gerencia respectiva del administrado, (v) la
presentacion de la solicitud de actualizacion y (vi) la aprobacion de la actualizacion
del instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad competente®’.

63. Por lo que, el plazo de sesenta (60) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacion de la presente Resolucion, se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

64. Adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que administrado presente
el informe técnico con las medidas adoptadas para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA. Dicho informe técnico, debera ser firmado por el personal a cargo de la
actualizacion de certificacién ambiental del administrado y asi como por el
representante legal, y que contenga el resultado del pronunciamiento por parte de
la Autoridad Certificadora.

65. La segunda medida correctiva, se implementara en caso que la autoridad
certificadora deniegue la actualizacion del instrumento de gestion, dicha medida
tiene por finalidad controlar el exceso del valor contemplado en el Decreto Ley N°
028.60.SAPL, Reglamento de Desaglies Industriales en el punto de control “EF-
LINCA-01”" (Descarga del efluente industrial final - hacia la red del alcantarillado
publico), que pudiesen generar los efluentes industriales de la Planta Bocanegra,
a fin de prevenir los efectos negativos que podrian causar al ambiente.

43 La fase de campo incluye diversas actividades como son:
- Traslado de los especialistas a la Planta Bocanegra,
- Reunién de coordinacién entre el equipo del administrado y la consultora que modificara el instrumento de
gestion ambiental,
- Recopilacion de informacién para la elaboracién de la linea base y descripcion de actividades,
- Recojo de informacién documentaria y fotografica,

40 La fase gabinete incluyen las siguientes actividades:
- Revision de la consistencia de la informacion y control de calidad de la informacién recopilada,
- Procesamiento de dicha informacion,
- Desarrollo de los capitulos del instrumento de gestion ambiental
- Entrega del informe de actualizacién del instrumento de gestién ambiental.

& Ministerio de la Produccion:

Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA)

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - (TUPA
AUTORIDA INSTANCIAS DE
o %fgﬁ“é'gﬁ ¢oleoaley| PazoPARA | INICIO DEL D RESOLUCION DE
ORDEN | PROCEDIMI RESOL\/E_R PROCEDIMIE | COMPETEN RECURSOS
ENTO (en dias habiles) NTO TE PARA RECONSIDE | APELA
RESOLVER RACION CION
UNIDAD ORGANICA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
ORGANO: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
MODIFICACION DE Oficina de Director de | Director Vicemi
167 INSTRUMENTOS DE Atencion al General de | General de | nistro de
GESTION AMBIENTAL Ciudadano Asuntos Asuntos MYPE e
APROBADOS PARA LA Ambientales | Ambientales Industri
INDUSTRIA a
MANUFACTURERA O
COMERCIO INTERNO.
(e Veintiuno (21)
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66. Eltiempo aproximado de las acciones mencionadas corresponden a sesenta (60)
dias habiles, asi como diez (10) dias habiles adicionales para la realizacién previa
de un diagnéstico, asi como las actividades de planificacion, programacion y
ejecucion de la optimizacion del sistema en base al cronograma presentado en su
escrito de descargos; asi como las acciones a realizar para acreditar el
cumplimiento. El informe técnico debera ser firmado por el personal a cargo del
cumplimiento de la medida correctiva que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como por el representante legal.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Lindley S.A. por la comision de la infraccion N° 1 contenida en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion Lindley S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Lindley S.A., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Corporacion Lindley S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Corporacion Lindley S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Corporacion Lindley S.A., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la correspondiente
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Corporacion Lindley S.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificaciéon de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Corporacién Lindley S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Corporacion Lindley S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/kht Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscaiizacion Ambiental - OEFA
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