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VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1187-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 20 de
julio de 2018, el escrito con registro N° 70034; y,

L ANTECEDENTES

1. En el mes de diciembre de 2015 se realizé6 una supervision documental (en
adelante, Supervision Documental 2015) a la unidad fiscalizable “Animén —
Islay” de titularidad de Compafiia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 1239-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 20 julio del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision Directa).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3324-2016-OEFA/DS-MIN de fecha
26 de noviembre del 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Documental 2015, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 928-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 11 de
abril de 2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 16 de mayo de 2018, el administrado present6é sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)? contra la Resoluciéon Subdirectoral.

5. El 30 de julio de 2018, la SFEM notificé® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1187-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI* (en adelante, IF1).

6. El 20 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos al IFF (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20514608041.
Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-044575.

El Informe Final de Instruccién N° 1187-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IF fue notificado a través de la Carta N°2323-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 43 del Expediente.

Folios 86 al 92 del Expediente.

Escrito con registro N° 70034. Folios del 45 y 46 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocidn y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a |la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El titular minero implementé cincuenta y cuatro (54)

componentes en la unidad minera Animén - Islay, los mismos que se
encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la L.ey N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la muita
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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el 20 de octubre del 2015, sin estar contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

10. De acuerdo al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), el titular minero esta obligado a cumplir,
entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a
los plazos y términos establecidos.

11.  En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecutd solo los compromisos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental o si implementé algin componente o acciéon no contemplada en dicho
instrumento.

b)  Analisis del hecho imputado

12. De conformidad con lo sefialado en el ITA, la Direcciéon de Supervisién constaté,
durante la Supervisién Documental 2015, que el administrado, en atencion a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE’, declaré
al OEFA, mediante carta de fecha 10 de junio de 20158, haber ejecutado
componentes que no se encontraban incluidos en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados, tal como se muestra a continuacion.

Tabla N° 1: Componentes ejecutados sin certificacién ambiental

1 | Oficina comunidades
2 | Oficina asuntos ambientales, seguridad y exploraciones regionales
3 | Oficina mantenimiento mecanico
4 | Capilla

5 | Sala de capacitacion
6 | Sala de emergencia
7

8

0

1

2

Campamento Pabelléon B1
Campamento Pabellén B2
Campamento Pabellon A2
Bowling

Campamento Pabelion L
Campamento Pabellén K
13 | Data center

14 | Médulos o closets de Tl

9

1
1
1

7 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Aimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestién ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracién, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacién de su Certificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que
se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la enfrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.

L.
Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2015-E01-30431.
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13.

14.

Grupo electrégeno

Vestuario zona Montenegro

Gimnasio

Area deportiva

Casa Winche

Taller, vestuario y oficina de Pique Timmers

Sala de control de maquina

Pigue Timmers

Balanza de Pique Timmers

; Vestuano deI quue Timmers

Ampliacion almacenes logistica

Almacen nave 01

Almacén nave 02

Almacén nave 03

AImacen IQPF

‘Sala cores - geologia

I ,
Sala de cores I

Sala de cores If
' Nuevos componentes planta beneficio Animén

‘ Tanque Ade planta

Tanque de transferencia C de planta

Lavadero de Ilantas de volguetes de la planta concentradora

“Ampliacién de subestacion eléctrica Animon

~ Nueva subestacion eléctrica Esperanza y grupos electrogenosi L

Nueva subestamon Esperanza

Nuevos grupos electrogenos
. Ampliacion talleres Esperanza (servicio Mina y Maestranza)

Nuevo talleres de servicio Mina (zona Esperanza)

Nuevo talleres de Maestranza (zona Esperanza)

‘Talleres y oficinas Pluma Huaral

_ Nueva posta médica Natclar

_ Ampliacion campamentos Esperanza

Pabellon de 02 pisos

Pabellén ex Shalca 1y 2

Banos y duchas de Esperanza

Almacen reésiduos de Quimacocha

 Silo N? 04.de relleno hidraulico

Ampllacmn de planta de concreto

Pawmentamon de la planta de concreto

47 Construcc:on de 02 pozas, canal de coronacién e instalacion de bombas y tuberlas

481 ’ 'Depésito temporal de mineral. :

49 Tuberua mas canal de contmgencna de aguade minay tubenas de relleno hldrauhco ‘
o Proyecto de explotaciénIslay .
50 Desmontera lslay
51 | Subestacién eléctrica
52 | Planta de agua potable
53 | Ampliacién de campamento
54 | Taller de mantenimiento

En el ITA® la Direccion de Supervisién concluyd que el administrado habria
implementado componentes que no se encontraban previstos en los instrumentos
de gestién ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades en la unidad
fiscalizable “Animén — Islay”, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado implemento
cincuenta y cuatro (54) componentes en la unidad minera Animén - Islay los
mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada
presentada al MINEM el 20 de octubre del 2015, sin estar contemplados en sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados.

Folio 7 del expediente.
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15. Al respecto, la implementacién de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental, consiste la alteracion de las propiedades fisicas
del suelo por desbroce, compactacion y cambio de uso de suelo, lo cual podria
ocasionar la alteracién y/o fragmentacion del habitat que se traduce en la
alteracion o pérdida de la formacién vegetal y fauna local. Asimismo, existe un
impacto visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama
paisajistico)'® generado por la alteracion de la topografia.

16. En tal sentido, la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental puede generar la afectaciéon de la calidad del
suelo, componente abidtico necesario para el desarrollo del ecosistema, y
consecuentemente de la flora y fauna; generando un efecto adverso sobre el
ambiente.

Respecto del Pique Jacob Timmers y del Taller De Mantenimiento

17. Al respecto, cabe sefialar que mediante la Resolucion Directoral N° 0468-2018-
OEFA/DFAI' del 26 de marzo de 2018, recaida en el Expediente N° 1533-2017-
OEFA/DFSAIPAS, asi como, la Resolucion Directoral N° 0186-2018-
OEFA/DFAI'? del 26 de enero de 2018, recaida en el Expediente N° 1841-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Decisora, declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, entre otras infracciones, por implementar un
Pique Jacob Timmers y un Taller de Mantenimiento no contemplados o previstos
en su instrumento de gestion ambiental.

18. Sin perjuicio de lo expuesto, respecto del componente Pique Jacob Timmers, se
debe sefalar que mediante Resolucion Directoral N° 0468-2018-OEFA/DFAI del
26 de marzo de 2018, recaida en el Expediente N° 1533-2017-OEFA/DFSAI/PAS,
la cual se desarrolld en base a la Supervision Regular 2015 efectuada el 07 al 11
de abril de 2015, sélo verificd el componente denominado Pique Jacob Timmers,
tal como se observa del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN, por o que los demas
componentes que conforman el proyecto Pique Jacob Timmers detallado en la
Memoria Tecnica Detallada (MTD) materia de cuestionamiento, tales como: Casa
Winche, Taller, vestuario y oficina de Pique Timmers, Sala de control de maquina,
Balanza de Pique Timmers y Vestuario del Pique Timmers, no fueron detectados
en la citada supervision regular 2015, por lo que sélo se tomara en cuenta el Pique
Jacob Timmers para el analisis a fin de determinar si corresponde o no aplicar el
principio de non bis in idem.

e u“ [ _':-«,‘
Wt P s
St {{/"“\x

] para ser traiado enla Planta Concen:radora Cuania
con dos (02) tanques metalicos de almacenamiento
de mineral y desmonte. Por la parte baja se tiene
chutes para la carga de mineral © desmonte hacia los
volquetes. El mineral se observa himedo por lo que
no existe levantamiento de malerial pasticulado
{polvo} al ambiente. Se debe mencionar que este
componente minero no se encuentra considerado en
los IGAs preseniados por el administrado. Ver Fotos
N° 28, 29 y 30 del Anexo il

Pique JACCB

10| 344 342 | 8§ 780 219 TIMMERS.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacion del impacto ambiental de las actividades mineras en
el Pert. Lima: DAR, 2015. Pag. 33.

Folios 34 al 50 del Expediente.

Folios 34 al 50 del Expediente.
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19. Sobre el particular, realizada la comparacion de la descripcion de los hechos
detectados, la ubicacién de los componentes vinculados a ambos, asi como de la
comparacion de las fotografias correspondientes, se concluye que la ubicacién es
la misma, tal como se observa en los siguientes cuadros:

Georreferenciacion en Google Earth del Pique Jacob Timmers:

6n-4609:m. - .alt, 0j0- 4.76km |

e

FOTO N° 2! Pique Jacch ‘nmers por donde se extrae el mineral y se llava a la
planta concentradora. Cuenta con dos {02) tanques metdlicos para el almacenamiento
de mineral y No esta iderado en el IGA.

Foto 22: Pigue Timmers.

Foto N° 28 del Anexo Il “Album Fotogréfico” de la Foto N° 22 de la MTD - Pique Jacob Timmers
Supervisién Regular del 07 al 11 Abril de 2015

Fuente: Elaborado por la DFAI

Georreferenciacion en Google Earth del Taller de Mantenimiento:
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1] Lnea | Auta | poigon | Crodo | ruindesccesoeno 4]
4 Mide s dsiancia entre dos puntos en o suek,

Longitd del mapa: 21,84 [Meaos -I
Distancia en el suelo; 21,57
Direcoidn: 70,04 grados

d nim

f2017 181 330451.94 m E 6762603.85

Vistas Fotograficas

otograﬁa N*82: Hallazgo : Enla imagen panaramicase observa un nuevi taller
de mantenimiento ubicado a 329 m del Taller de mantenimiento declarado en su
Instrumento de Gestion Ambiental de la unidad minera islay.

Foto 58: Taller de Mantenimiento.

Foto N° 82 del Anexo Il “Album Fotografico” de la Foto N° 22 de la MTD - Pique Jacob Timmers
Supervision Regular del 3 al 05 de marzo de 2014

Fuente: Elaborado por la DFAI

20. Aunado a ello, verificada la descripcion literal de las conductas correspondientes
a las supervisiones realizadas en el 2014 y 2015, con la Supervision Documental
del 2015 (materia del presente PAS), se considera que dichas conductas son las
mismas y, en consecuencia, corresponde aplicar el principio de non bis in idem,
pues se trata del mismo Pigue Jacob Timmers y Taller de Mantenimiento segun la
ubicacioén y vistas fotograficas sefialadas en los cuadros anteriores.

21. El Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)'

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)
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22.

23.

24.

del Ambiente— e

establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal
o fundamento.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas’.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un _mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos'®.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos contra el administrado.

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS respecto del Pique Jacob Timmers sequidos

contra el administrado

v COMPARIA MINERA CHUNGAR | v COMPANIA MINERA CHUNGAR
SA.C. S.AC.

11. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujefo por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o0 mas veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(..

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(..)».
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El administrado habria implementado,
entre otros, el componente
denominado Pique Jacob Timmers no
previsto en el instrumento de gestion
ambiental.

El titular minero implementé cincuenta
y cuatro (54) componentes en la unidad
minera Animén — Islay, entre ellos el
componente denominado Pique Jacob
Timmers, los mismos que se

Supremo N° 019-2009-MINAM.

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Supremo N° 019-2009-MINAM.

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Hechos encuentran detallados en la Memoria St

Técnica Detallada presentada al

MINEM el 20 de octubre del 2015, sin

estar contemplados en sus

instrumentos de gestion ambiental

aprobados

Articulo 18° del Reglamento de | Articulo 18° del Reglamento de

Proteccion y Gestion Ambiental para | Proteccion y Gestion Ambiental para

las Actividades de Explotacion, | las Actividades de Explotacion,

Beneficio, Labor General, Transporte y | Beneficio, Labor General, Transporte y

Almacenamiento Minero aprobado por | Almacenamiento Minero aprobado por

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, | Decreto Supremo N° 040-2014-EM,

Articulo 24° de la Ley N°28611, el | Articulo 24° de la Ley N° 28611, el

Identidad Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el | Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el
causal o Articulo 29° del Reglamento de la Ley | Articulo 29° del Reglamento de la Ley Si

Fundamentos | del SEIA aprobado mediante Decreto | del SEIA aprobado mediante Decreto

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS respecto del Taller de mantenimiento sequido

Sujeto

contra el administrado

v COMPANIA MINERA CHUNGAR
SAC.

v COMPANIA MINERA CHUNGAR
SAC.

Si

Hechos

El! administrado habria implementado,
el taller de mantenimiento en
coordenadas  diferentes a las
establecidas en su instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero implementé cincuenta
y cuatro (54) componentes en la unidad
minera Animén - Islay, entre ellos, el
componente denominado taller de
mantenimiento, los mismos que se
encuentran detallados en la Memoria
Técnica Detallada presentada al
MINEM el 20 de octubre del 2015, sin
estar contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental
aprobados

Si

Identidad
causal o
Fundamentos

Articulo 18° del Reglamento de
Protecciéon y Gestién Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
Articulo 24° de la Ley N° 28611, el
Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Articulo 18° del Reglamento de
Protecciéon y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
Articulo 24° de la Ley N° 28611, el
Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora y
fauna.

Si

Elaboracion: DFAI del OEFA
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25.

26.

27.

28.

delAmbiente.

De los cuadros anteriores, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado, se
concluye que el incumplimiento detectado en la Supervisién Documental 2015, ha
sido materia de declaracién de responsabilidad del administrado mediante las
Resoluciones Directorales N.° 468-2018-OEFA/DFAI y 186-2018-OEFA/DFAI,
emitidas en el marco de los PAS seguido en los Expedientes N.° 1533-2017, y
1841-2016-OEFA/DFSAI/PAS, respectivamente. En ese sentido, en aplicacion del
principio de non bis in idem; corresponde el archivo del presente PAS, en los
extremos de los componentes denominados Pique Jacob Timmers y Taller de
mantenimiento.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime a los administrados de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacidn por parte del OEFA.

En este sentido, de lo expuesto se procedera a analizar la imputacién con relacion
a los demas componentes los cuales no fueron materia de archivo, es decir por
haber implementado cincuenta y dos (52) componentes en la unidad minera
Animon — Islay, los mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica
Detallada presentada al MINEM el 20 de octubre del 2015, sin estar contemplados
en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos el administrado, presento diversos argumentos con la
finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS, los
cuales se sefialan a continuacion:

(i) Que, segln la Cuarta Disposicién Complementaria Final del RPGAAE, los
titulares mineros pueden adecuar sus actividades, ampliaciones, proyectos
de actividades mineras, componentes o modificaciones de los cuales no
se haya obtenido previamente la modificacién de la respectiva certificacion
ambiental.

(i) Que se encuentra en proceso de adecuacion, segun lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, por lo que:
Cumplié con presentar, dentro del plazo establecido, la declaraciéon de
componentes que se ejecutaron sin contar con la correspondiente
certificacion ambiental a la autoridad competente'® y al OEFA'"; y, por que
cumplié con presentar, dentro del plazo establecido, la Memoria Técnica
Detallada de los componentes que se ejecutaron sin contar con la
correspondiente certificacion ambiental®.

(iii) Que, el procedimiento de adecuacién aun se encuentra en tramite, debido
a que hasta la fecha no se ha aprobado la referida Memoria Técnica
Detallada, por lo que no se le puede imputar responsabilidad.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del Ministerio de Energia y Minas con registro N° 2505361.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con registro N° 2015-E01-030431.
Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del Ministerio de Energia y Minas con registro N° 2545283.
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29. Al respecto, la SFEM en la seccidn 11l.1 del IFI, que forma parte de la motivacidén
de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) Para un mayor entendimiento de los hechos antes detallados, a
continuacion, se presenta una linea de tiempo que muestra la fecha de
presentacion de la declaracion de componentes y/o proyectos ejecutados
sin certificacién ambiental y la fecha de presentacién de la Memoria
Técnica Detallada:

10.06.15

Declaracion de las En evaluacién por la
actividades, y/o autoridad compelente
proyectos y/o
componentes
ejecutados sin contar
con certifcacion
ambiental

20.10.15
Presentacion de la Memoria
Técnica Detallada

Elaboracion: OEFA

(ii) Al respecto, corresponder precisar que, si bien la Cuarta Disposicidén
Complementaria Final del RPGAAE establece un procedimiento para la
adecuacion de los componentes y/o proyectos ejecutados sin certificacion
ambiental, ello no exime al titular minero de la responsabilidad
administrativa y/o sanciones que le pudiera corresponder, tal como
sefiala el primer parrafo de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAAE™.

(iii) Ademas, es preciso sefialar que, el estar aun en tramite el procedimiento
de adecuacién de operaciones no implica la aprobacion de la certificaciéon
ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefalado en la referida Cuarta
Disposicion Final del RPGAAE, la autoridad competente puede aprobar o
desaprobar dicha adecuacion?®.

“Disposicion Complementaria Final Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacién de la presente norma cuente con instrumento de
gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de
actividades mineras, tales como exploracion, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas
vinculadas a éstas y/o construido componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido
previamente la modificacién de su Certificacién Ambiental sin _perjuicio de las sanciones que
pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a
continuacion.

[

“Disposicion Complementaria Final Cuarta.- Adecuacion de operaciones

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asi como las medidas
de manejo y mitigacién ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental
Competente, el titular debera modificar su estudio o actualizarlo de conformidad con el art 128 del
presente reglamento. La Autoridad Ambiental Competente informaré al OEFA sobre el nivel de los
impactos ocasionados y la efectividad de las medidas de manejo y mitigacion implementadas, asi

Péagina 11 de 20
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31.

32.

33.

34.

35.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién 1ll.1 del
IF1, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtia lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFI, el administrado reiter6 los mismos argumentos
presentados en su primer escrito de descargo, los cuales fueron desvirtuados
precedentemente.

Adicionalmente, solicitaron que la medida correctiva que finalmente se imponga
sea unicamente el informar al OEFA cuando la Memoria Técnica Detallada sea
aprobada y luego cuando se apruebe la modificacion o actualizaciéon del
instrumento de gestién ambiental donde se consideren dichos componentes,
dejando sin efecto el reporte trimestral, al respecto, se debe sefialar que este
extremo sera considera y evaluado a fin de determinar si corresponde o0 no
imponer medida correctiva.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia ni corrige el hecho
imputado, toda vez que el tramite de adecuacidén de operaciones, incluida la
presentacion de la Memoria Técnica Detallada, ante la autoridad competente, no
constituyen por si mismas una certificacidn ambiental ni la sustituyen.

Al respecto, la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues se realiza disturbacion y movimiento de tierras o suelos,
generacion de ruidos, transito de vehiculos y de personas, entre otros, sin
considerar medidas de prevencidn o mitigacibn de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental, por lo que genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el administrado implementé cincuenta y dos (52) componentes en
la unidad minera Animén — Islay, los mismos que se encuentran detallados en la
Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM el 20 de octubre de 2015, sin
estar contemplados en sus instrumentos de gestibn ambiental aprobados,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, conducta
tipificada en el numeral 2.2 Rubro 2 de la Tipificacién de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N.° 049-2013-OEFA/CD.

como a la DGM, a efectos que evalue el inicio del procedimiento de modificacion de concesion de
beneficio u otros procedimientos cuando resulte pertinente.

2. Evaluara y desaprobara la adecuacion, cuando los componentes o labores realizadas presenten
condiciones técnicas y ambientalmente inestables o riesgosas o el Plan de Cierre no cumpla con las
condiciones técnicas requeridas. De ser técnicamente viable la Autoridad Ambiental Competente en
coordinacién con el OSINERGMIN podré otorgar un plazo perentorio a efecto que se refuerce la
estabilidad de los componentes construidos que lo requieran. En caso, no puedan estabilizarse los
componentes construidos o se mantengan las condiciones ambientalmente inestables, la Autoridad
Ambiental Competente requeriré la ejecucion de las medidas de cierre pertinentes, requiriendo
inmediatamente, la constitucién de Garantia Provisional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 del Decrefo Supremo N° 033-2005-EM. Las medidas de cierre pueden incluir el retiro o
demolicién por cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas.

[..]

(Subrayado y resaltado agregado)
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36.

V.1

37.

38.

39.

Expediente N° 0800-2018-OEFA/DFAI/PAS

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que
declare la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo
del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?!.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?%

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?* dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[L.r

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[.r

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°, -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econdmica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacién,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

70N

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'zura fa sobre ef ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de fas personas mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaboracién: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad-
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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43.

44,

Iv.2

45.

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado que corresponderia declarar la responsabilidad del
administrado, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser Iicito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[.1]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[..]

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

[.1]

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémicos”.
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47.

48.

28.

29.

49.

‘ del‘Ambiente

necesarios para proponer medida correctiva. En caso contrario, no se propondra
medida alguna.

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
implementd cincuenta y dos (52) componentes en la unidad minera Animén — Islay,
los mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada
presentada al MINEM el 20 de octubre de 2015, sin estar contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Al respecto, conforme se sefialé anteriormente, el administrado inicié un
procedimiento de adecuacion en el marco de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE.

No obstante, producto de Ila implementacibn de componentes como
campamentos, oficinas, almacenes, tanques, lavadero de llantas, subestaciones
eléctricas, pavimentacion de areas, pozas, desmontera, sistemas de izaje, planta
de agua potable, entre otros componentes e infraestructuras, existe riesgo de
dafio al ambiente, debido a la pérdida de suelo (remocién) y/o alteracién de sus
propiedades fisicas por desbroce, compactacién y cambio de uso de suelo, lo cual
podria ocasionar la alteracion y/o fragmentacién del habitat que se traduce en la
alteracion o pérdida de la formacién vegetal y fauna local. Asimismo, existe un
impacto visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama
paisajistico)? generado por la alteracion de la topografia.

Adicionalmente, las actividades desarrolladas en cada uno de los componentes e
instalaciones implementadas, podria generar diversos efectos adversos en el
medio ambiente originados por la posibilidad de deslizamiento de desmonte hacia
zonas aledanas, derrames de aceites, combustibles (talleres), infiltraciones de
agua hacia capas inferiores, modificacion de patrones naturales de drenaje
superficial, emisiones de gases, acumulacién de residuos sélidos, incremento de
las aguas residuales domésticas e industriales, formacion y arrastre de
sedimentos, generacion de material particulado, incremento de los niveles de
ruido, entre otros.

Para prevenir los efectos nocivos antes descritos, corresponderia, como medida
idénea, que el administrado acredite la implementacion de medidas de manejo
ambiental de los componentes materia del hecho imputado, en tanto no se cuente
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompanfan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en
el Pert. Lima: DAR, 2015. Pag. 33.
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51.

52.

53.

54.

55.

los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente..

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccidon previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

De otro lado, el administrado presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral, y
al IF1, al respecto, conforme se precisé en el item lll.1, lo alegado por este no
desvirtua ni corrige el hecho imputado, toda vez que el tramite de adecuacién de
operaciones, incluida la presentacion de la Memoria Técnica Detallada, ante la
autoridad competente, no constituyen por si mismas una certificacion ambiental ni
la sustituyen.

Asimismo, con relacién a la solicitud de que la medida correctiva sea Unicamente
el informar al OEFA cuando la Memoria Técnica Detallada sea aprobada, dejando
sin efecto el reporte trimestral, se debe sefialar, que no resulta procedente la
solicitud del administrado, toda vez que como se preciso precedentemente, ello
se dicta con el fin de evitar la generacidn de efectos nocivos por la implementaciéon
de componentes contemplados, por lo que se debe acreditar las medidas de
manejo ambiental de los componentes materia del hecho imputado, en tanto no
se cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:;

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el drea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, esta Subdireccion
considera que debe ordenarse la siguiente medida correctiva para el presente

caso:
Tabla N° 2: Medida Correctiva
Presunta Medlda Correctiva = 1 = L
G e

El titular minero
implemento
cincuenta y dos
(52)
componentes
en la unidad
minera Animon

El titular minero debera reportar
trimestralmente al OEFA el estado
del procedimiento de adecuacion
para la incorporacion de los
componentes a los que se refiere la
presente imputacion, en base a la
Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 040-

- lslay los

mismos que se 2014-EM.

ggfau"earggasnen la Asimismo, el titular minerq de_beré
Memoria reportar al OEFA e_I pronunciamiento
Téchica ﬁnal«-wdewla~~—autorldad~~_co_mpetente
Detallada respecto” al procedimiento de
presentada  al | adecuacion.

gnézgr“g el 20::' Eor ultimo, el tit.ular minero debera
2015, sin estar informar y acreditar el estado_actual
contemplados de los .componentes'matena del
en sus hecho lmputado,‘ asi como las
instrumentos de medldgs dg manejo ambiental que
gestion se estan ejecytando, en tanto no se
ambiental _encuentren xncorporggos en un
aprobados instrumento de gestion ambiental

aprobado.

En un plazo no mayor de cinco (5) d!as
habiles de vencido cada trimestre,
contado a partir del dia siguiente de
notificada la Resolucion Directoral
correspondiente, el administrado
debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y  Aplicacion  de
Incentivos el reporte respecto del
estado del procedimiento de
adecuacion para la incorporacién de
los componentes a los que se refiere
la presente imputacion, iniciado en
base a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

Asimismo, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles a partir del dia
srguxente de obtenido el

competente respecto del proceso de
adecuacion, el titular minero debera
comunicar al OEFA.

Por ultimo, en un plazo no mayor de
cincuenta (50) dias habiles contado
desde el dia siguiente de notificada la
Resolucién Directoral
correspondiente, el fitular minero
debera presentar un informe detallado
que acredite la implementacion de las
medidas de manejo ambiental para
cada componente, adjuntando planos,
fotografias visibles y con coordenadas
UTM WGS 84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que la autoridad fiscalizadora
conozca y realice el seguimiento respecto a las acciones que estaria realizando el
titular minero a fin de verificar que se esta evitando, controlando o mitigando los
impactos negativos al ambiente que se generan debido a la interaccién de tales
componentes con el entorno, como pueden ser, la alteracidén de la calidad del
suelo y del agua, y consecuentemente a la flora (de acuerdo a las caracteristicas

del area de la unidad minera Animon - Islay ) y fauna.

58. A efectos de fijar plazos razonables para acreditar el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha considerado que cinco (5) dias habiles son suficientes para que
el titular minero recopile informacion sobre el proceso de adecuacion de
operaciones y la presente ante el OEFA, y, cincuenta (50) dias habiles como el
plazo que demorara el titular en acreditar la ejecuciéon de las medidas de manejo
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ambiental por cada componente y presentar ello ante la autoridad.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Chungar S.A.C. por la comisidn de la infraccién indicada en el numeral 1 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 0928-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Compainia Minera
Chungar S.A.C., en el extremo de los componentes: Pique Jacob Timmers y el Taller
de Mantenimiento, en aplicacion del principio non bis in idem, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N.° 1 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C. que contra lo resuelto en la
'/ presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo_8°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C., que el recurso de
apelaciéon que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

e
u--l-uu-nr-un:------n---n-----nn

Eduardo Melgar Cordova
Director d Fiscalizacitn y Aplicacion de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

AVE/ amb-mune
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