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Resolucion Directoral N‘“’<fé Ll‘j 2018-OEFA/DFAI

1bienta Expediente N° 001-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 001-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA MINASPAMPA S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : MINASPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE SARIN, PROVINCIA DE SANCHEZ
CARRION, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR - MINERIA

MATERIA . CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
DETERMINACION DE SANCION

Lima, 71 0CT, 2078 HT: 2015-101-027107

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI y el Informe NOQ\‘\/&};—
2018-OEFA/DFAI/SFEM,

l. ANTECEDENTES

il Mediante la Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI del 06 de
diciembre de 20172, notificada el 14 de diciembre de 2017° (en adelante, la
Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (actualmente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
en adelante, DFAI), determiné la responsabilidad administrativa de Compania
Minera Minaspampa S.A.C. en Liquidacién (en adelante, el administrado), por la
comisién de cinco (05) infracciones a la normativa ambiental, descritas en el
articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI
mencionada en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1499-2017-
OEFA/DFSAI, y dispuso el cumplimiento de cinco (05) medidas correctivas
indicadas en el articulo 2° de la Resolucion Directoral, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Medida correctiva
N° Conductas infractoras ¥ i Plazo de Formas y plazos para
Quligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento

El administrado En un plazo no mayor de
. debera clausurar cinco (5) dias habiles
El' administrado no | |5 conexién contado a partir del dia
derivo la filtracion del | ontre of deposito siguiente de vencido el plazo
agua proveniente del | 4o gesmote vy el para cumplir con la medida
] botadero de | canal de | T ointa (30) dias | COTTectiva, el administrado
\}Q—D'NYAF[/[_ des:notnte (?gual dte captacion  de h;%;;eas cE)nt?a dofz deberd remitr a esta
S ) gon acto) a la planta | 5,5 de | “rir  del  dia | Direccion un informe técnico
L / 2\ e ftratamiento de | gscorrentia, asi gi e S 4o | detallando las  acciones
K:‘;‘ """ e =) aguas  industriales, | como derivar el ngtiﬁcada Ia realizadas para derivar el
\%/ ’ ' incumpliendo 0| agua 1l eesemoie agua de contacto proveniente
Ty establecido en  su | contacto g i del depésito de desmonte a
/ o instrumento de | proveniente del | "oSOUCON: la planta de tratamiento de

gestion ambiental. referido deposito aguas industriales.

(Infracmon °N° 1 del a la planta de
aRr;;coL:luodér: Dire:t?orall)a tratamiento  de El info[me debera es’tar
aguas acompanado con fotografias
Q industriales, actuales debidamente
\ g Registro Unico de Contribuyente N° 20481509778.
2 Folios N° 61 al 71 del expediente

" Folio N° 72 del expediente
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conforme a lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.
(medida
correctiva N° 1)

fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos, fichas técnicas de
campo, informes de
laboratorio y todo medio
probatorio que evidencie las
acciones realizadas®.

El administrado no

removié los suelos
afectados luego de un
derrame de

hidrocarburos

producido en el area
del taller de
mantenimiento  que
operaba la contratista
Andean Management
a la fecha de Ila
Supervision Regular
2014, ubicado en las

coordenadas UTM
WGS 849 117 892N y
171 492E,
incumpliendo su
instrumento de

gestion ambiental.

(Infraccién N° 2 del
articulo 1° de |la
Resolucion Directoral)

El administrado
debera acreditar
la limpieza del
hidrocarburo
derramado en el
area del taller de
mantenimiento
ubicado en las
coordenadas
UTM WGS 84 9
117 892N y 171
492E; para ello,
debera realizar
la remocién del
suelo afectado y
su correcta
disposicién.
(medida
correctiva N°2)

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera remitir a esta
Direccién un informe técnico
detallando las acciones
realizadas en el area del
taller de mantenimiento
ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 9 117 892N y
171 492E.

El informe deberd estar
acompanado con fotografias
actuales debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y/o
planos, fichas técnicas de
campo, informes de
laboratorio y todo medio
probatorio que evidencie las
acciones realizadas en el
area impactada®.

El administrado no
adoptd las medidas
de prevision y control
necesarias a fin de
evitar y/o impedir la

El administrado
debe retirar el
material

producto de las
labores de
explotacion  del
tajo La Gringaen
el talud inferior
del lado norte del

Noventa (90) dias

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera remitir a esta
Direccién un informe técnico
detallando las acciones

mismo £ realizadas en el talud inferior
presencia de material | gishonerio en e)i habiles contados @ | 4o1" 1246 norte del tajo La
de desmonte en el | yenssito de | padir del dia Gringa.
talud inferior del lado | gesmonte que siguiente de
i notificada la . ”
norte del tajo La|ge  encuentra El informe debera estar
Gringa producto de | yhicado al sur- preselntg, acompariado con fotografias
las  labores  de | ggte del Pad de Resalucian, actuales debidamente
explotacion. lixiviacion y fechadas y con coordenadas
g;:z‘;gw",loh‘ dz df; pozas, de UTM WGS 84, mapas y/o
Resolucién Directoral) acuerdo. a lo planos, ﬁchgs técnicas de
establecido en campo, informes de
su instrumento laboratorio y todo medio
de gestion probatorio que evidencie las
ambiental. acciones realizadas en el
area impactada®.
% El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de las medidas para el cumplimiento de la medida correctiva.
2 El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de la medida correctiva.
6 El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la

implementacion de las medidas de remediacién del area impactada.
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Asimismo,
debera realizar
la remediacion
del area
impactada por el
deslizamiento
del mencionado
material, asi
como acreditar

las medidas
ejecutadas

destinadas a
proteger las

plantaciones de
eucaliptos de los
trabajos de
explotacion que
se realizan en el
tajo La Gringa.
(medida
correctiva N°3)

El administrado no
adopté las medidas
para evitar y/o impedir
el derrame de
solucién rica de la
poza PLS, ubicado en
las coordenadas UTM
WGS84 9 118 679N y
171 636E.

(Infraccion N° 4 del
articulo 1° de la
Resolucién Directoral)

El administrado
debera acreditar
la  culminacion
de los trabajos
de reforzamiento
del dique de
contencion al pie
de la poza PLS,
con la finalidad
de evitar un
derrame.
(medida
correctiva N°4)

Quince (15) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
detallando las  acciones
realizadas en el dique de
contencion al pie de la poza
PLS.

El informe debera estar
acompanado con fotografias
actuales debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie las
acciones realizadas en el
area impactada’.

El administrado
almacené  residuos
solidos peligrosos,
consistentes en cajas
de madera utilizadas
para el transporte de
cianuro, sobre suelo
sin proteccion y a la
intemperie en el area
de la Planta de
Procesos y en el
Almacén Temporal de

El administrado
debera acreditar
el

almacenamiento
y/o disposicion
adecuada de las
cajas de madera
utilizadas para el
transporte de
cianuro en el
area de la Planta
de Procesos vy

Quince (15) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera remitir a esta
Direccién un informe técnico
detallando las  acciones
realizadas en el area de la
Planta de Procesos y en el
Almacén Temporal de

Residuos Peligrosos. | en el Almacén Residuos Peligrosos.
(Infraccién N° 5 del | Temporal de

articulo 1° de la | Residuos El informe debera estar
Resolucion Directoral) | Peligrosos. acompanado con fotografias

El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de
implementacion de la medida correctiva.

profesional responsable de la
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(medida actuales debidamente
correctiva N°5) fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos y todo medio
probatorio que evidencie las
acciones realizadas en el
area sefalada®.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-001525° de fecha 09 de enero
de 2018, el administrado remitié a la DFAI un escrito para acreditar el cumplimiento
de las medidas correctivas N°4 y N°5.

Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-012684'"° de fecha 05 de
febrero de 2018, el administrado remitido a la DFAI un escrito para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N°2.

Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-012682"" de fecha 05 de
febrero de 2018, el administrado solicité la prérroga del plazo de cumplimiento de
la medida correctiva N°1 por sesenta dias habiles adicionales a lo otorgado.

Mediante Resolucién Directoral N° 553-2018-OEFA/DFAI'2 de fecha 28 de marzo
de 2018, notificada el 10 de abril de 2018, se declara improcedente la solicitud
de variacion de la medida correctiva N°1.

Mediante la Carta N° 452-2018-OEFA/DFAI/SFEM emitida el 20 de agosto de
2018 y notificada el 27 de agosto de 2018, se solicit6 al administrado que informe
sobre las acciones tomadas respecto del cumplimiento de las medidas correctivas,
ya que a la fecha de la emisién de dicha carta, la informacién presentada no
acreditaba el cumplimiento de las medidas correctivas, sin embargo, de la
busqueda del Sistema Documentario (STD), el Sistema de Informacion Aplicada
a la Supervisiéon (INAPS) y el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA), se
advierte que, a la fecha el administrado no ha presentado respuesta a dicho
requerimiento.

Del 24 al 26 de abril del 2018, la Direccion de Supervision en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) del OEFA realiz0 una supervisién especial a la Unidad
fiscalizable “Minaspampa”, que dio origen al Informe de Supervisién N° 296-2018-
OEFA/DSEM-CMIN'® (en adelante, el Informe de Supervision Especial 2018),

El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de la medida correctiva.

Folio N° 73 al 88 del expediente
Folio N° 89 al 95 del expediente
Folio N° 96 al 111 del expediente
Folio N° 112 al 113 del expediente
Folio N° 114 del expediente

Folios N° 115 al 117 del expediente

Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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Expediente N° 001-2016-OEFA/DFSAI/PAS

en el cual se efectud la verificacion de las medidas correctivas impuestas en la
Resolucién Directoral.

-

Mediante el Informe N",,/ZﬁC","-OEFA/DFSAI/SFEI\/I16 del :))i de octubre de 2018 (en
adelante, el Informe de Verificacion) que forma parte de la presente Resolucion
y que se adjunta, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, la Subdireccion) remitié opinion al Director de la DFAI sobre la
verificacion de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral, concluyendo que:

a) El administrado ha dado cumplimiento a las medidas correctivas N° 2, N° 4 y
N° 5, correspondiente a las infracciones N° 2, N° 4 y N° 5 descritas en el
articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI
mencionadas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1499-2017-
OEFA/DFSAL.

b) El administrado no ha dado cumplimiento a las medidas correctivas N° 1y N°
3 correspondiente a las infracciones N° 1 y N° 3 detalladas en el articulo 1° de
la Resoluciéon Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en
el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI.

ANALISIS

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS sélo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de las medidas
correctivas, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

Al respecto, en el Informe de Verificacién, se concluyé que:

a. El administrado ha dado cumplimiento a las medidas correctivas N° 2, 4
y 5, correspondientes a las infracciones N° 2, 4 y 5 descritas en el
articulo N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-
OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAL.

El administrado no ha dado cumplimiento a la medida correctiva N° 1,
correspondiente a la infraccion N° 1 descrita en el articulo 1° de la
Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas
en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI,
segun la cual, el administrado debia clausurar la conexiéon entre el
deposito de desmote y el canal de captacion de agua de escorrentia, asi
como derivar el agua de contacto proveniente del referido depdsito a la
planta de tratamiento de aguas industriales.

16

Folios 307 al 315 del Expediente.
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11.

12,

13.

c. El administrado no ha dado cumplimiento a la medida correctiva N° 3,
correspondiente a la infraccion N° 3 descrita en el articulo N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionada
en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI,
segun la cual, el administrado debia retirar el material producto de las
labores de explotacion del tajo La Gringa en el talud inferior del lado norte
del mismo y disponerlo en el depésito de desmonte que se encuentra
ubicado al sur-este del Pad de lixiviacion y pozas, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental. Asimismo, debia
realizar la remediacion del area impactada por el deslizamiento del
mencionado material, asi como acreditar las medidas ejecutadas
destinadas a proteger las plantaciones de eucaliptos de los trabajos de
explotacién que se realizan en el tajo La Gringa.

En consecuencia, en atencién al Informe de Verificacion y conforme al segundo
parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde concluir el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador por las infracciones N° 2, 4 y 5
sefialadas en el articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-
OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N°
1499-2017-OEFA/DFSAI y reanudar el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador en el extremo de las infracciones N° 1 y N° 3, sefialadas en el articulo
1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas
en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, las
cuales han sido detalladas en el Cuadro N°1 del informe de verificacion y de la
presente Resoluciéon e imponer la multa que corresponde, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento).

Cabe sefialar que la multa aplicable en el presente caso se calcula en funcién de
la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
de gradualidad a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificaciéon, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de las Multas por las
infracciones N° 1 y 3 sefialadas en el articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N°
1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, ascienden a 63.07 UIT y 314.02 UIT,
respectivamente.

Sin embargo, en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230", corresponde efectuar
la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la referida

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
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Metodologia, por lo que el monto de la sancién al administrado por las infracciones
N° 1y 3, sefaladas en el articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-
OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N°
1499-2017-OEFA/DFSAI, seria 31.54 UIT y 157.01 UIT, respectivamente, lo que
hace un total de 188.55 UIT, tal como se aprecia en el mencionado Informe de
Verificacion.

15. Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el cumplimiento de las medidas correctivas N° 2, 4 y 5 ordenadas
a Compaiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion mediante Resolucion
Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, correspondientes a las infracciones N° 2, 4 y 5,
descritas en el articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-
OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1499-
2017-OEFA/DFSAI; y en consecuencia, concluir el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con lo indicado en los considerandos de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1 y 3 ordenadas
a Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion, mediante la Resolucién
Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI; y en consecuencia se reanuda el procedimiento
administrativo sancionador en el extremo de las infracciones N° 1 y 3 descritas en el
articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI
mencionadas en el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI,
las cuales han sido detalladas en el Cuadro N°1 del informe de verificacion y de la
presente Resolucién, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion, por
la comision de las infracciones N° 1 y 3, descritas en el cuadro N°1 de la presente
esolucioén, con una multa ascendente a 31.54 (treinta y uno con 54/100) Unidades
Anpositivas Tributarias (UIT) y 157.01 (ciento cincuenta y siete con 01/100) Unidades
dmpositivas Tributarias (UIT), respectivamente, vigente a la fecha de pago, al haberse
‘\.\‘: erificado el incumplimiento en el extremo de las medidas correctivas N° 1y 3,
" ordenadas mediante Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, de conformidad
con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

............

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Expediente N° 001-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacion, que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Compainia Minera Minaspampa S.A.C. en liquidacién, que
contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

ERMC/ROMB/MRRL/cmer/
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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 290 -2018-OEFA/DEAISEEM

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : CYNTHIA CAROLINA CERVANTES COLUMBOS
Subdirectora en Fiscalizacion en Energia y Minas

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos

ASUNTO : Verificacion de cumplimiento de medidas correctivas dictadas
mediante Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI
(Expediente N° 001-2016-OEFA/DFSAI/PAS)
Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. en Liquidacion

A .

- . 371007 208
L ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI del 06 de
diciembre de 2017', notificada el 14 de diciembre de 2017% (en adelante, la
Resolucién Directoral), la Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (actualmente, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos,
en adelante, DFAI), determiné la responsabilidad administrativa de Compania
Minera Minaspampa S.A.C. en Liquidacion (en adelante, el administrado), por la
comision de cinco (05) infracciones a la normativa ambiental, descritas en el
articulo 1° de la Resolucién Directoral y ordend el cumplimiento de cinco (05)
medidas correctivas sefialadas en el articulo 2° de la Resolucién Directoral,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Medida correctiva
N° Conductas = I e
. infractoras Obligacién Plaz.o _de ormas y plazos para acreditar e
z cumplimiento cumplimiento

- ’ ; El  titular minero En un plazo no mayor de cinco (5)
El titular minero no : s o ; ¥
derivé la filtracion del | dePeré clausurar la dias habiles contado a partir del dia

conexion entre el
depdsito de desmote
el canal de

siguiente de vencido el plazo para

y cumplir con la medida correctiva, el

(agua de contacto) a la 7 Treinta (30) dias | administrado debera remitir a esta
. captacion de agua st - o . T

zsnggu:se izﬁflzml:l:tso de escorrentia, asi habiles contados | pireccion un  informe  técnico

- a partir del dia : -
. : como derivar el agua e detallando las acciones realizadas
1 incumpliendo lo 9 siguiente de

agua proveniente del
botadero de desmonte

astablecida 6 S d?oveniente contagteoI hotificada |z | para qerivar el agua de, .contacto
instrumento de gestion pf o dendsito a la | Presente proveniente  del  depdsito  de
= ambiental. referido deposito a 1a | posojucion. desmonte a la planta de tratamiento
"/ ) s 6 planta de tratamiento . i
k ! (Infraccion N° 1 del do HEES de aguas industriales.
ﬂ aticule 1" de 2 industriales ¢
? \ gﬁiﬂ‘:ﬁ; conforme a lo

establecido en su

L Folios N° 61 al 71 del expediente

2 Folio N° 72 del expediente
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instrumento de
gestion ambiental.
(medida correctiva
N° 1)

El informe debera estar acompariado
con fotografias actuales
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, mapas
y/o planos, fichas técnicas de campo,
informes de laboratorio y todo medio
probatorio que evidencie las
acciones realizadas®.

El titular minero no
removié los suelos
afectados luego de un
derrame de
hidrocarburos

producido en el area
del taller de
mantenimiento que
operaba la contratista
Andean Management
a la fecha de Ia

El titular minero
debera acreditar la
limpieza del

hidrocarburo
derramado en el
area del taller de
mantenimiento
ubicado en las
coordenadas UTM
WGS 84 9 117 892N

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a esta
Direccion un informe  técnico
detallando las acciones realizadas en
el area del taller de mantenimiento
ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 9 117 892N y 171 492E.

Supervision  Regular siguiente de
2014, ubicado en las | ¥ 171 492E; para | notificada la
coordenadas ~ UTM | ello, debera realizar | presente
WGS 84 9 117 892N y | laremocién del suelo | Resolucion. El informe debera estar acompaiado
- 492E, | afectado y  su con fotografias actuales
Inctmpliends SU | correcta disposicion. debidamente fechadas y con
|nstrgm;ar;to de gestion coordenadas UTM WGS 84, mapas
ar:f?'f:c?én N° 2 del | (medida correctiva ylo planos, fichas técnicas de campo,
: 1 de | N°2) informes de laboratorio y todo medio
articulo e probatorio que evidencie las
R?soluclon acciones realizadas en el area
Directoral) impactada®.
:énrt:rlarz:lner;oa?:rti); En un plazo no mayor de cinco (5)
| producto  de las dias habiles contado a partir del dia
El titular mingro no - de siguiente de vencido el plazo para
adoptd las medidas de - » cumplir con la medida correctiva, el
prevision y  control explatazion <l ejo administrado debera remitir a esta
necesarias a fin de | La Gringa en el talud Direccis inf L
evitar y/o impedir la | inferior del lado norte Noverita (90) GRORE W INdNe teenlen
presencia de material | gel HilamiG v | dre bl detallan_do Ia§ acciones reallzadasgn
de desmonte en el | gisponerlo en el > | el talud inferior del lado norte del tajo
talud inferior del lado ; : eaniados 2 parkir La Gringa
depésito de | del dia siguiente ’

norte del tajo La
Gringa producto de las
labores de explotacion.

(Infraccion N° 3 del
articulo 1° de la
Resolucion
Directoral)

desmonte que se
encuentra ubicado al
sur-este del Pad de
lixiviacién y pozas,
de acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

de notificada la
presente
Resolucion.

El informe debera estar acompariado
con fotografias actuales
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, mapas
y/o planos, fichas técnicas de campo,
informes de laboratorio y todo medio

probatorio que evidencie las
acciones realizadas en el area
impactada®.

El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacién de las medidas para el cumplimiento de la medida correctiva.

El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacién de la medida correctiva.

El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de las medidas de remediacion del area impactada.
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Asimismo, debera
realizar la
remediacion del area
impactada por el
deslizamiento del

mencionado

material, asi como
acreditar las
medidas ejecutadas
destinadas a
proteger las
plantaciones de
eucaliptos de los
trabajos de

explotacion que se
realizan en el tajo La
Gringa.

(medida correctiva
N°3)

El titular minero no
adopté las medidas
para evitar y/o impedir
el derrame de solucion
rica de la poza PLS,

El titular minero
debera acreditar la
culminacion de los
trabajos de
reforzamiento del
dique de contencion

Quince (15) dias
habiles contados
a partir del dia

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
detallando las acciones realizadas en

ublczdo d en U':'ai\j al pie de la poza | siguiente de | el dique de contencién al pie de la
4 \C/\(/Jgsgzag 31518 679N y PLS, con la finalidad | notificada la | poza PLS.
171 636E. de evitar un | presente
(Infracciéon N° 4 del | derrame. Resolucion. El informe debera gstar acompanado
. o gogidamenft?atogrg;sédas actuaclcejﬁ
o . . e y
Sﬁ.zz'tf,f;?)" Ln::)d s RS coordenadas UTM‘W_GS 84, mapas
y/o planos, fichas técnicas de campo
y todo medio probatorio que
evidencie las acciones realizadas en
el area impactada®.
Smecens emaung | €1 thuar _miner En un plao 1o mayor de v (9
aliclos peligrosos, debera acreditar el d}asl habiles contat;lo a partir del dia
consistentes en cajas | almacenamiento y/o sugwel.'nte de vencnc!o el plazq para
de madera utilizadas | disposicion Quince (15) dias cumph.r con la medlfia COfI'_ECtlva. el
para el transporte de | adecuada de las habilss cantades administrado debera remitir a esta
cianuro, sql;re suelo cajas de madera | a partir del dia Direccion  un informe técnico
5 isr:?e nﬁroetﬁgc::: eyl az'areI: utiizadas para el | siguiente de det’allando las acciones realizadas en
de ?a Planta de | transporte de | notificada la | el area de la Planta de Procesos_yen
Procesos y en el cianuro en el area de presente_’ el Almacén Temporal de Residuos
Resolucion.

Almacén Temporal de
Residuos Peligrosos.
(Infraccion N° 5 del
articulo 1° de Ia
Resolucioén
Directoral)

la Planta de
Procesos y en el

Almacén Temporal
de Residuos
Peligrosos.

Peligrosos.

El informe debera estar acompafiado
con fotografias actuales
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, mapas
y/o planos y todo medio probatorio
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(medida correctiva que evidencie las  acciones
N°5) realizadas en el area senalada’.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

2.  Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-0015258 de fecha 09 de enero
de 2018, el administrado remitié a la DFAI un escrito para acreditar el cumplimiento
de las medidas correctivas N°4 y N°5.

3. Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-012684° de fecha 05 de
febrero de 2018, el administrado remitié a la DFAI un escrito para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N°2.

4. Mediante escrito con Hoja de Tramite N° 2018-E01-012682'° de fecha 05 de
febrero de 2018, el administrado solicité la prérroga del plazo de cumplimiento de
la medida correctiva N°1 por sesenta dias habiles adicionales a lo otorgado.

5. Mediante Resolucion Directoral N° 553-2018-OEFA/DFAI' de fecha 28 de marzo
de 2018, notificada el 10 de abril de 2018'"?, se declaré improcedente Ia solicitud
de variacion de la medida correctiva N°1.

6. Mediante la Carta N° 452-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de agosto de 2018,
notificada el 27 de agosto de 2018'3, se solicit6 de manera especifica la
documentacion faltante para la acreditacién de las medidas correctivas, sin
embargo, de la busqueda del Sistema Documentario (STD), el Sistema de
Informacién Aplicada a la Supervision (INAPS) y el Registro de Instrumentos
Ambientales (RIA), se advierte que, a la fecha el administrado no ha presentado
respuesta a dichos requerimientos

7.  Del 24 al 26 de abril del 2018, la Direccién de Supervision en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) del OEFA realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2018) a la Unidad fiscalizable “Minaspampa”, que dio origen
al Informe de Supervision N° 296-2018-OEFA/DSEM-CMIN™ (en adelante,el

% El Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de la medida correctiva.

Folio N° 73 al 88 del expediente
Folio N° 89 al 95 del expediente

Folio N° 96 al 111 del expediente

Folio N° 112 al 114 del expediente
2 Folio N° 114 del expediente
8 Folios N° 115 al 117 del expediente

1 Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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Informe de Supervision 2018), en el cual se efectud la verificacion de las
medidas correctivas impuestas en la Resolucién Directoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDA CORRECTIVA

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, el PAS se encuentra suspendido, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador'®, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas, en su calidad de Autoridad Instructora, esta
facultada para desarrollar labores de verificacién de cumplimiento de medidas
administrativas, cuando la Autoridad Decisora lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, e informar al respecto.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si, el administrado cumplid con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral.

(i) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de las mismas,
corresponde imponer la sancién respectiva al verificarse el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién

de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

“articulo 21°.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

(--)"
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Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento administrativo
sancionador

Mediante la Resolucion Directoral’®, la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad del administrado porlas siguientes infracciones:

(i)  Eltitular minero no derivé la filtracion del agua proveniente del botadero de
desmonte (agua de contacto) a la planta de tratamiento de aguas
industriales, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(i)  El titular minero no removid los suelos afectados luego de un derrame de
hidrocarburos producido en el area del taller de mantenimiento que
operaba la contratista Andean Management a la fecha de la Supervisiéon
Regular 2014, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 9 117 892N y
171 492E, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

(iiiy  Eltitular minero no adopt6 las medidas de prevision y control necesarias a
fin de evitar y/o impedir la presencia de material de desmonte en el talud
inferior del lado norte del tajo La Gringa producto de las labores de
explotacion.

(iv) El titular minero no adopté las medidas para evitar y/o impedir el derrame
de solucién rica de la poza PLS, ubicado en las coordenadas UTM WGS84
9118 679Ny 171 636E.

(v)  El titular minero almacend residuos sdlidos peligrosos, consistentes en
cajas de madera utilizadas para el transporte de cianuro, sobre suelo sin
proteccion y a la intemperie en el area de la Planta de Procesos y en el
Almacén Temporal de Residuos Peligrosos.

Por esta razon, la DFAI dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 1 del presente informe.

A continuacién, se determinara si el administrado ha cumplido con las referidas
medidas correctivas.

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

IV.2.1 Medida Correctiva N° 1

16.

Mediante el Informe de Supervision 2018, referente a la supervision especial
realizada del 24 al 26 de abril del 2018, se detall6 la verificacién del cumplimiento,
entre otras, de la medida correctiva N°1 ordenada por la DFAI, indicando en los
numerales 207, 208, y 209, lo siguiente:
{issd
207. “De la evaluacion realizada de los hechos verificados durante la
Supervision especial 2018, se concluye que Minaspampa cumplié la medida
correctiva orenada mediante R.D. N° 1499-2017, en el extremo referido a la
clausura de la conexion entre el depdsito de desmonte y el canal de

Folios N° 171 al 174 del expediente

Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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captacion de escorrentia, toda vez que se realizo la independizacion de los
flujos a través de las Mangueras 1y 2.

208. Sin embargo, no cumplio con la medida correctiva en el extremo referido
a la derivacion del agua de contacto proveniente del depdsito de desmonte
a la planta de tratamiento de aguas industriales, toda vez que el agua
captada viene descargandose directamente a la quebrada Casgabamba sin
previo tratamiento (...)

209. El resultado del hecho analizado precedentemente, se detalla a

continuacion:
Hecho detectado en la Norma que establece Resultado
supervision la obligacion

Virfeacion de la _medida Implemento la medida correctiva en
correctiva dictada mediante la P

RD. N° 1499-2017 referida a el extremo referido a la clausura de
. la conexion entre el depoésito de
desmonte y el canal de captacion de
escorrentia.

clausurar la conexion entre el
deposito de desmonte y el canal | Resolucion
de captacion de agua de | Directoral N° 1499-

escorrentia, asi como derivar el | 2017-OEFA/DFSAI rl\rl; d;?aplsg:rzrgt?vaelrefeexrti:jeam: di?w:_
agua proveniente del depésito de

el agua proveniente del depésito de
desmqnte a la piana de desmonte a la planta de tratamiento
iratamianta ge e de aguas industriales
industriales. 9 )

(..)

De la revision del expediente, se advierte que el administrado para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva debia clausurar la conexion entre el depésito
de desmote y el canal de captacién de agua de escorrentia, asi como derivar el
agua de contacto proveniente del referido depésito a la planta de tratamiento de
aguas industriales, conforme a lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental.

18. Al respecto, se debe mencionar que durante la Supervision Especial 2018, el
administrado acredité el cumplimiento de la medida correctiva en el extremo
referido a la clausura de la conexion entre el depésito de desmonte y el canal de
captacion de escorrentia. Sin embargo, no se acredité el cumplimiento de la
medida correctiva en el extremo referido a derivar el agua proveniente del depdsito
de desmonte a la planta de tratamiento de aguas industriales.

19. De la revision de la documentacion obrante en el expediente, se desprende que
el administrado no presenté la documentacion o informacién solicitada que permita
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la Resolucién
Directoral en el plazo que se le ha otorgado.

20. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad instructora procedio a
revisar de oficio, el acervo documentario de la DFAI, asi como el Sistema de
Tramite Documentario (STD), el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y el
Sistema de Informacion Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéndose de ello
que no existe documentacion o informacién alguna que permita acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 ordenada y descrita en el cuadro N° 1

T
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del presente informe, por lo que se concluye que el administrado no ha dado
cumplimiento a la misma.

21. En ese sentido, considerando la informacion sefialada en el Informe de
Supervision 2018, y conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, el
administrado no ha acreditado el cumplimiento de la medida correctiva N°1,
ordenada en el articulo 2° de la Resolucion Directoral.

IV.2.2 Medida Correctiva N° 2

22. Por escrito del 05 de febrero de 2018, con Hoja de Tramite N° 2018-E01-012684"8,
el administrado remitido el Informe N° 002-2018/UM-M en el cual informé lo
siguiente:

(i) Las acciones tomadas para remover el suelo contaminado con hidrocarburo,
adjuntando una fotografia (Foto N°1) donde se aprecia un tractor oruga
realizando la remocion del suelo contaminado con hidrocarburos en las
coordenadas UTM WGS 84 : 9117 892N y 171 492E de fecha 12 de
noviembre de 2017.

(i) Asimismo, sefiald que cuenta con un almacén temporal de residuos
peligrosos, adjuntado una fotografia (Foto N°2) del almacén ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 : 9117 892N y 171 492E de fecha 18 de enero
de 2018.

(ii) El administrado indica que en el almacén de residuos peligrosos (con base
impermeabilizada) se almacenan 9 cilindros y 15 bolsas conteniendo suelos
contaminados con hidrocarburos removidos de la zona afectada (Ver Foto
N°3).

(iv) Adjunta un Plano de ubicacion del Almacén Temporal de Residuos
Peligrosos.

Mediante el Informe de Supervision 2018'°, referente a la supervision especial
realizada del 24 al 26 de abril del 2018, se detallé la verificacion del cumplimiento,
entre otras, de la medida correctiva N°2 ordenada por la DFAI, indicando en los
numerales 218, 220, 221, 222, 223 y 224, lo siguiente:

()

218. Como parte de las acciones de supervision se realizé el muestreo de
suelo en el area afectada, en los puntos de muestreo ESP-5 y ESP-6. (...).

220. Al respecto, los resultados de laboratorio de la muestra de suelo,
tomada en los puntos ESP-5 y ESP-6, se encuentran contenidos en el
Informe de Ensayo N° SAA-18/00591, emitido por el laboratorio AGQ PERU
S.A.C., los cuales son comparados con los ECA-SUELO 2017 (...).

221. (..) Se observa que los resultados de las concentraciones de Fracccion
de hidrocaburos F2 y F3 para los puntos ESP-5 y ESP-6 se encuentran por

1’ Folio N° 89 al 95 del expediente

9 Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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debajo del limite de deteccion del analisis realizado; por lo tanto, no superan
los valores establecidos en los ECA Suelo 2017.

222. En ese sentido, se concluye que el area impactada por el derrame de
hidrocarburos no presenta fracciones de hidrocarburos, por lo que se
entiende que el titular minero realizd la remediacion del area antes
mencionada.

223. De la evaluacion realizada de los hechos verificados durante la
supervision especial 2018, se concluye que Minaspampa cumplio con
implementar la medida correctiva ordenada mediante R.D. N° 1477-2017,
toda vez que no se encontré presencia de fracciones de hidrocarburos en el
area impactada, lo cual evidencia que el administrado realizé la limpieza del
area.

224. El resultado del hecho analizado precedentemente, se detalla a

continuacion:
Hecho detectado en la Norma que establece Resultado
supervision la obligacién

Verificacion de la medida
correctiva dictada mediante la Rosolusién
R.D. N° 1499-2017 referida a la Directoral N° 1499- | !mplementé la medida correctiva.
limpieza del hidrocarburo 2017-OEFA/DFSAI
derramado en el area del taller

de mantenimiento.

(..)

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios remitidos por el
administrado y de lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision 2018,
corresponde tener por verificado el cumplimiento de la medida correctiva N° 2
ordenada en el articulo 2° de la Resolucién Directoral y dar por concluido el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

1V.2.3 Medida Correctiva N° 3

Mediante el Informe de Supervision 20182, referente a la supervision especial
realizada del 24 al 26 de abril del 2018, se detallé la verificacion del cumplimiento,
de la medida correctiva N°3 ordenada por la DFAI, indicando en los numerales,
233, 234, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245 y 2486, |o siguiente:

(...)

233. De las fotografias se observa que el desprendimiento del material
proveniente del tajo, estaba acumulado en el talud del tajo La Gringa. El area
afectada estéd comprendida de aproximadamente 30 000m? en donde se
observo plantaciones de arboles de eucaliptos. (...)

234. Como parte de las acciones de supervision se realizo el muestreo de
suelo en el area afectada, en el punto de muestreo ESP-8 y un punto ESP-

b Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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4, ubicado aproximadamente a 450 m del punto ESP-8 y a 350 m del tajo
(s

236. Al respecto, los resultados de laboratorio de la muestra de suelo,
tomada en el punto ESP-8 y ESP-4, se encuentran contenidos en el Informe
de Ensayo N° 26693/2018, emitido por el laboratorio ALS LS Peri S.A.C.,
los cuales han sido comparados referencialmente con los ECA Suelo
2017(...)

237. (...) Se observa que los resultados de las concentraciones de Arsénico
total (As) en los puntos ESP-4 y ESP-8, exceden los valores previstos en el
ECA Suelo 2017.

238. De lo verificado en campo, se observa que el material desprendido del
tajo aun se encuentra presente en toda el area afectada, de los resultados
del muestreo de suelo, se detecta que el material excede los niveles de
arsénico total para el ECA suelo 2017.(...)

239. Cabe precisar que, de la linea base para suelos determinada en el EIA
Minaspampa sefiala que existe presencia de Arsénico total, sin embargo, el
valor determinado en el punto M-15, el cual se ubica aproximadamente a 250
m del punto ESP-8, punto mas cercano al area afectada, es de 25.78 mg/Kg.
En ese sentido, el valor de referencia es el valor registrado en el punto M-15.

240. Las excedencias respecto al punto M-15 (punto de linea base) se
muestran en el siguiente cuadro:

1 Cuadro N° 09: Porcentaje de excedencias con respecto a la linea base (M-15)

Punto o estacién de muestreo i %de Y%de
: SRS M-15 | ESP-4 | excedencia | ESP-8 | excedencia
Parametro “Unidad (%) Bl | ESP4 ESP-8
Arsénico (As) Total malkg PS 2578 393,0 1472% 4715 1884%

241. Conforme a lo expuesto, el area afectada sobrepasa la linea base
registrada en el EIA Minaspampa respecto del parametro Arsénico total.

242. Cabe sefialar que, en la carta de descargos, Minaspampa informo la
gjecucion de actividades de conformacion de muros para la contencion del
material proveniente del tajo la Gringa (...)

243. Sobre el particular, cabe mencionar que de las fotografias remitidas por
el administrado no se aprecia la limpieza de la zona afectada, sino solo la
conformacion de muros con el mismo material producto del deslizamiento del
tajo.

244. Aunado a ello, los mencionados muros no han permanecido en el
tiempo, pues durante la Supervision Especial 2018 no se observaron dichas
estructuras y el area afectada presentaba mayor cantidad de material
desprendido (fotografia N° 75), el cual seguia acumulandose al pie del talud
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del tajo La Gringa, por lo que se evidencia que los trabajos realizados por el
administrado no cumplieron con la finalidad de contener el material
proveniente del deslizamiento del mencionado tajo.

245. De la evaluacion realizada a la informacion recaudada de campo, se
concluye que Minaspampa no ha retirado el material deslizado y no ha
realizado la remediacion del area afectada por dicho material, al encontrarse
elevadas concentraciones de Arsénico total en dicha zona, los cuales
superan la linea base determinada en el EIA Minaspampa.

246. El resultado del hecho analizado precedentemente, se detalla a

continuacion:
Hecho detectado en la Norma que establece Resultado
supervision la obligaciéon

Verificacion de la medida
correctiva dictada mediante la
R.D. N° 1499-2017 referida al
retiro del material que se habria
deslizado y acumulado en el Resaluclan
talud del tajo la Gringa y Directoral N° 1499- No implementé la medida correctiva.

disponerlo en _eI_deposno dg 2017-OEFA/DFSAI
desmontes, asimismo debera

realizar la remediacion del area
impactada por el deslizamiento
del material, asi como acreditar
las medidas ejecutadas.

(...)

De la revision del expediente, se advierte que el administrado para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva debia retirar el material producto de las
labores de explotacion del tajo La Gringa en el talud inferior del lado norte del
mismo y disponerlo en el depdsito de desmonte que se encuentra ubicado al sur-
este del Pad de lixiviacion y pozas, de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental. Adicionalmente, debia realizar la remediacion del area
impactada por el deslizamiento del mencionado material, asi como acreditar las
medidas ejecutadas destinadas a proteger las plantaciones de eucaliptos de los
trabajos de explotacién que se realizan en el tajo La Gringa.

De la revision de la documentacion obrante en el expediente, se desprende que
el administrado no presento la documentacion o informacién solicitada que permita
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la Resolucion
Directoral en el plazo que se le ha otorgado.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad instructora procedio a
revisar de oficio, el acervo documentario de la DFAI, asi como el Sistema de
Tramite Documentario (STD), el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y el
Sistema de Informacion Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéndose de ello
que no existe documentacién o informacién alguna que permita acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 3 ordenada y descrita en el cuadro N° 1
del presente informe, por lo que se concluye que el administrado no ha dado
cumplimiento a la misma.

11
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Al respecto, se debe mencionar que durante la Supervision Especial 2018, el
administrado no acredité el cumplimiento de la medida correctiva en todos sus
extremos, dado que, éste no ha retirado el material deslizado y no ha realizado la
remediacion del area afectada por dicho material, al encontrarse elevadas
concentraciones de Arsénico total en dicha zona, los cuales superan la linea base
determinada en el EIA Minaspampa.

En ese sentido, considerando la informacion sefalada en el Informe de
Supervisién 2018, y conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, el
administrado no ha acreditado el cumplimiento de la medida correctiva N°3,
ordenada en el articulo 2° de la Resolucién Directoral.

IV.2.3 Medida Correctiva N° 4

31.

32.

Por escrito del 09 de enero de 2018, con Hoja de Tramite N° 2018-E01-0015252"
el administrado remitio el Informe N° 001-2018/UM-M en el cual informé lo
siguiente:

(i) Las acciones tomadas para acreditar la culminacion de los trabajos de
reforzamineto del dique de contencién al pie de la poza PLS.

(i) Fotografias donde se observa las obras culminadas de reforzamiento del
dique de contencion al pie de la poza PLS, en las coordenadas UTM WGS
84 :9118 793N y 172 375 E (Foto N°1), y en las coordenadas UTM WGS 84
9118 911N y 171 408 E (Foto N°2).

(iii) Reporte de Disefio del Dique de contencién Zona Bofedal al norte de la Poza
Pregnant en Fase | del Proyecto Minaspampa ,en donde se describen las
caracteristicas del dique de refuerzo implementado, costos y planos del
proyecto incluyendo el plano del sistema de subdrenaje del dique.

Mediante el Informe de Supervision 2018%2, referente a la supervision especial
realizada del 24 al 26 de abril del 2018, se detall6 la verificaciéon del
cumplimientode la medida correctiva N° 3 ordenada por la DFAI, indicando en los
numerales 255, 256, 257, 258 y 259, lo siguiente:

(--)

255. En las fotografias N° 78 al 81, se observa el revestimiento con
geomembrana de la poza PLS y la conformacion del dique, el cual se
encuentra nivelado y perfilado, asi como el reforzamiento del dique en la
parte baja y un nuevo dique conformado con material de la zona (...).

256. Sobre el particular, cabe mencionar que mediante carta de descargos
N° 1, Minaspampa informé sobre la conformacion de un nuevo dique,
ubicado al pie del dique de la poza de PLS (...).

Folio N° 73 al 88 del expediente
Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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257. En ese sentido, de la informacion presentada y de la verificada en
campo se constatd que Minaspampa realizé las actividades necesarias para
la conformacion del dique de contencion de la poza PLS, asi como la
implementacion del dique de refuerzo ubicado al pie del dique de contencion.

258. De la evaluacion realizada a la informacion recaudada de campo durane
la supervision Especial 2018, se concluye que Minaspampa habria
implementado la medida correctiva ordenada mediante la R.D. N° 1477-
2017, toda vez que realizé la conformacion del dique de contencion y la
conformacioén del dique de refuerzo, ubicado al pie del dique de contencion,
con la finalidad de evitar derrames..

259. El resultado del hecho analizado precedentemente, se detalla a

continuacion:
Hecho detectado en la Norma que establece Resultado
supervision la obligacién

Verificacion de la medida
correctiva dictada mediante la
R.D. N° 1499-2017 referida a la | Resolucion
acreditacion de la culminacion de | Directoral N° 1499-
los trabajos de reforzamientos | 2017-OEFA/DFSAI
del dique de contencién al pie de
la poza PLS.

Implementd la medida correctiva.

(o)

33. En consecuencia, de la revisidon de los medios probatorios remitidos por el

administrado y de lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervisién 2018,

W corresponde tener por verificado el cumplimiento de la medida correctiva N° 4

. ordenada en el articulo 2° de la Resolucion Directoral y dar por concluido el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

1V.2.3 Medida Correctiva N° 5

34. Por escrito del 09 de enero de 2018, con Hoja de Tramite N° 2018-E01-001525%
el administrado remitid el Informe N° 001-2018/UM-M en el cual informé lo
siguiente:

(i) Las cajas de madera utilizadas para el transporte de cianuro en el areade la
Planta de Procesos ya no existen.

(ii) Fotografias, donde se observa la Planta de Procesos sin la presencia de
maderas utilizadas para el transporte de cianuro acumuladas, en las
coordenadas UTM WGS 84 : 9118 891N y 171 802 E (Foto N°3), y en la
explanada de la planta de procesos en las coordenadas UTM WGS 84 : 9118
891N y 171 802 E (Foto N°4).

(ii) El administrado indica que las cajas de madera utilizadas para el transporte
de cianuro se encuentran almacenadas en el Alimacén Temporal de residuos

= Folio N° 73 al 88 del expediente
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Peligrosos, impermeabilizado con geomembranas para evitar el contacto con
el suelo y se prohibi6 el ingreso de personas no autorizadas. Adjuntando para
ello fotografias:

i

- Foto N°5y Foto N°6, en las coordenadas UTM WGS 84 : 9117 952N
y 171 450 E donde se observa el Alimacén Temporal de residuos
peligrosos con suelo impermeabilizado con geomembrana.

- Foto N°7, mostrando maderas reusadas como carteles de
sefalizacion y avisos preventivos.

(iv) Plano de ubicacion del almacén temporal de Residuos Peligrosos.

Mediante el Informe de Supervision 20182, referente a la supervision especial
realizada del 24 al 26 de abril del 2018, la DSEM detallé la verificacion del
cumplimiento, entre otras, de la medida correctiva N° 5 ordenada por la DFAI,
indicando en los numerales 271y 272, lo siguiente:

()

271. De la informacion recaudada en campo, se concluye que el titular minero
retiré las cajas utilizadas para el transporte de cianuro dispuestas a la
intemperie y las dispuso en el almacén temporal de residuos peligrosos, el
cual cuenta con geomembrana HDPE sobre el suelo para evitar el contacto
de los materiales con el suelo, asi como un techo de calamina metélica para
evitar el contacto de la lluvia con los materiales almacenados..

272. El resultado del hecho analizado precedentemente, se detalla a

continuacion:
Hecho detectado en la Norma que establece Resultado
supervision la obligacion

Verificacion de la medida
correctiva dictada mediante la
R.D. N° 1499-2017 referida a la
acreditacion del almacenamiento
y disposicion adecuada de las
cajas de madera utilizadas para
el transporte de cianuro en el
area de la Planta de Procesos y
en el almacén temporal de
residuos peligrosos.

Resolucion c I
Directoral N° 1499- HImpPe:
2017-OEFA/DFSAI

(..)

En consecuencia, de la revisién de los medios probatorios remitidos por el
administrado y de lo sefalado por la DSEM en el Informe de Supervision 2018,
corresponde tener por verificado el cumplimiento de la medida correctiva N° 5
ordenada en el articulo 2° de la Resolucion Directoral y dar por concluido el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde:

24

Folios N°119 al 154 (ver en CD) del expediente.
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a) Concluir el PAS, respecto de las infracciones N° 2, N° 4 y N° 5 sefialadas en
el articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI
mencionadas también en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1499-
2017-OEFA/DFSAI.

b) Reanudar el procedimiento administrativo sancionador respecto a las
infracciones previstas en los numerales N° 1 y 3 sefialadas en el articulo 1° de
la Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas
también en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1499-2017-
OEFA/DFSAI, quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso esta se
determine a través de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD?, conforme resulta en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefalar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del articulo 3°®de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se
desprende que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es
asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6°%" de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la
entidad publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la

27

Al respecto, es preciso sefalar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se
modificéd la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacion de sanciones.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer
la cuantia de estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del numeral 11.2 del
articulo 11°%2de la Ley del SINEFA, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar
las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
SINEFA.

En el presente acapite corresponde determinar la sancion por la responsabilidad
administrativa del Administrado por la comision de dos (02) infracciones
ambientales, al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva N° 1
y N° 3 ordenadas en la Resolucién Directoral.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso respecto
a las infracciones indicadas en el numeral N° 1 y 3 del Cuadro del articulo 1° de la
Resolucioén Directoral, en funcion de la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores de graduacion a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

28

29

“articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“articulo 11.- Funciones generales

(:22)
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los Administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
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44. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

45. Lafoérmula es la siguiente®:
Multa (M) = (=). [F]
\p/

Donde:

B = Benéficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccidn

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Determinacion de la sancion

46. Infraccion N° 1 del articulo 1° de la Resolucién Directoral: El administrado
no derivo la filtracién del agua proveniente del botadero de desmonte (agua de

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

¢.)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(=)
30 Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
&1 Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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contacto) a la planta de tratamiento de aguas industriales, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

47. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria derivado la
filtracion del agua proveniente del botadero de desmonte (agua de contacto) a la
planta de tratamiento de aguas industriales.

48. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para mantener el control de la filtracién de las aguas provenientes del
depdsito de desmontes. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado la contratacion de los servicios de capacitacion para el personal de
la empresa respecto a la normativa ambiental y las obligaciones fiscalizables del
administrado.

49. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por no derivar la filtracion del agua proveniente del botadero de
desmonte (agua de contacto) a la planta de tratamiento de aguas industriales, | US$ 12,067.21
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. @

COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 52
célculo de la multa©®
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 24,484.89
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.26
Beneficio ilicito a la fecha de céalculo de multa © S/.79,820.74
32 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2o1g S/. 4,150.00

Beneficio llicito (UIT) 19.23 UIT

Fuente:

(a) En marzo del 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perti S.A.C., empresa dedicada al
rubro de asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a
empresas bajo el ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la
cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturd
informacién sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las
actividades y el tamafio de las empresas. Ver Anexo |.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para
el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢ Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?” Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) Para determinar el periodo de capitalizacién se ha considerado como fecha de incumplimiento el dia de
supervision hasta la fecha del calculo de multa.

(d) Banco central de Reserva del Perti (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién octubre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 19.23 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0.5, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision regular. En este caso, se

traté de una supervision realizada por la Direccidén de Supervision del 15 al 16 de
mayo del 2014.

iii) Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera que no derivar la filtracion del agua proveniente del botadero de
desmonte (agua de contacto) a la planta de tratamiento de aguas industriales
podria afectar por lo menos al componente flora, por lo que corresponde aplicar
un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacién de 12% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

33

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
44%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 78.2%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 20% al
factor de gradualidad f2%*. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién
resultan en un valor de 1.64 (164%).

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econdmico causado 20%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora =

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende en total a 63.07 UIT en el escenario
de riesgo de afectacion o dafio potencial a la flora.

En el cuadro N° 4, se presenta la sancidn para el incumplimiento detectado.

En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carrién, provincia de La
Libertad de cuyo nivel de pobreza total es de 79.8%, segtn la informacién presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)
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Cuadro N° 4

Resumen de la Sancién Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 19.23 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes 164%
F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 63.07UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230%°,
corresponde la reduccion del 50% de la sanciéon que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancioén al administrado seria de 31.54 UIT, de acuerdo al cuadro N° 5.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.”

21



Eg PERU | Ministerio
&9 del Ambiente

63.

64.

65.

66.

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Cuadro N° 5

Multa final por el incumplimiento de medida correctiva I
Multa Multa Final (Reducida
Calculada en 50%)

Conducta Infractora

El administrado no derivé la filtracion del agua
proveniente del botadero de desmonte (agua de
contacto) a la planta de tratamiento de aguas 63.07 UIT 31.54 UIT
industriales, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Infraccion N° 3 del articulo 1° de la Resolucion Directoral: El administrado no
adopto las medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar y/o impedir la
presencia de material de desmonte en el talud inferior del lado norte del tajo La
Gringa producto de las labores de explotacion.

iii) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria adoptado las
medidas de previsiéon y control necesarias a fin de evitar y/o impedir la presencia
de material de desmonte en el talud inferior del lado norte del tajo La Gringa
producto de las labores de explotacion.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evitar o impedir la presencia de desmonte producto de la
explotaciéon del tajo La Gringa que afecta la flora existente en la zona. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de disposicion
del desmonte, asi como el costo de recuperacion del suelo (area afectada igual a
30 000 m?).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 6.

36

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 6
Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no adoptar las medidas de prevision y control necesarias a
fm d.e evitar y/o impedir Ie_a preser?cia de material de desmonte en el ta!l:ld US$ 54,122.44
inferior del lado norte del tajo La Gringa producto de las labores de explotacion
(@
COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 52
calculo de la multa(®
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 109,816.75
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses (9 3.26
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa S/. 358,002.61
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 86.27 UIT

Fuente:

(a) Los costos:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

- Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de
los equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

- Elcosto de traslado y disposicién de los residuos no peligrosos se obtuvo de la empresa DISAL (2012).

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocioén del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se ha tomado precios de mercado referenciales para
la revegetacion en zona plana y sembrado de planta. Ver Anexo II.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomoé como referencia el estudio elaborado para
el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?” Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacién, Sancion
e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado como fecha de incumplimiento el dia de
supervision hasta la fecha del calculo de multa.

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP) (https:/estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision octubre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

68. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 86.27 UIT.
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i) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0.5, para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervisién regular. En este caso, se
tratdé de una supervision realizada por la Direccién de Supervisiéon del 15 al 16 de
mayo del 2014.

ii) Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no adoptar medidas para evitar y/o impedir la presencia de materia
de desmonte en el talud inferior del lado norte del tajo La Gringa podria afectar
por lo menos al componente flora, por lo que corresponde aplicar un factor de
gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia alta sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacion de 18% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el largo plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacién de 24%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
62%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 78.2%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 20% al
factor de gradualidad f2%. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién
resultan en un valor de 1.82 (182%).

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 7.

37

38

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infracciéon ocurre en el distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carrién, provincia de La
Libertad de cuyo nivel de pobreza total es de 79.8%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)
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Cuadro N° 7

Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 62%
f2. El perjuicio econémico causado 20%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+F2+f3+f4+T5+f6+{7) 82%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 182%
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

iii) Valor de la multa propuesta

77. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identific6 que la multa asciende en total a 314.02 UIT en el
escenario de riesgo de afectacion o dafio potencial a la flora.

En el Cuadro N° 8, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Cuadro N° 8
Resumen de la Sanciéon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 86.27 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 182%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 314.02 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

79. Sin embargo, en virtud de la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230%,
corresponde la reduccién del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando

23 Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
“articulo 19. Privilegio de Ia prevencién y correccion de las conductas infractoras
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la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria de 157.01 UIT, de acuerdo al cuadro N° 9.

Cuadro N° 9

Multa Final Por El Incumplimiento De Medida Correctiva

Multa Multa Final

Conducta Infractora Calculada (Reducida En 50%)

El administrado no adopté las medidas de prevision y
control necesarias a fin de evitar y/o impedir la presencia de
material de desmonte en el talud inferior del lado norte del
tajo La Gringa producto de las labores de explotacion.

314.02 UIT 157.01 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI
Anadlisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS%, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

40

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un darfio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

licsa))
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
articulo 12°.- Determinacion de las multas
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emision del presente informe el
administrado no ha atendido el requerimiento de informacién realizado por la
autoridad instructora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacion del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Finalmente es oportuno precisar que el analisis del calculo de multas se encuentra
detallado en los Anexos | y Il que se adjuntan al presente informe y que forma
parte del mismo.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente Informe se considera que el
administrado, ha cumplido las medidas correctivas N° 2, N° 4 y N°5 ordenadas
mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI,
que se encuentra detallada en el Cuadro N° 1 del presente Informe, por lo que
corresponde declarar concluido el Procedimiento Administrativo Sancionador en
el extremo de las infracciones N° 2, N°4 y N°5 sefialadas en el articulo 1° de la
Resolucion Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas también
en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI.

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de las medida
correctivas N° 1y 3, ordenadas al administrado mediante Resolucién Directoral N°
1499-2017-OEFA/DFSAI, detalladas en el Cuadro N° 1 del presente informe.

Se recomienda a la Autoridad Decisora reanudar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de las infracciones N° 1 y 3 sefaladas en el articulo
1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas
también en el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI,
de acuerdo al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar al administrado por la comisién
de las infracciones ambientales N° 1 y 3 detalladas en articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/SDI mencionadas en el articulo 1° de
la Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, al haberse verificado el
incumplimiento de la medida correctiva N°1 en el extremo de no derivar el agua
de contacto proveniente del referido depdsito a la planta de tratamiento de aguas
industriales y el incumplimiento de la medida correctiva N° 3, ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 1499-2017-OEFA/DFSAI, con multas ascedentes a 31.54
(treinta y uno con 54/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y 157.01 (ciento
cincuenta y siete con 01/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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respectivamente, lo que da un total de 188.55 (ciento ochenta y ocho con 55/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resolucion y de acuerdo con el
siguiente detalle:

=

Cuadro N° 10

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano’

Infraccion N i taifien Multa Multa Final
ambiental Medida correctiva lai ? P 1ahiad (reducida
A a infraccién calculada en 50%)
El titular minero no
derivo la filtracién del | El titular minero debera glumc;eerlal Zgu:;lopu'g:
agua proveniente del | clausurar la conexién entre el Tipificacion de
botadero de | depésito de desmote y el Infracciones y Escala
desmonte (agua de | canal de captacién de agua o S
contacto) a la planta | de escorrentia, asi como vifculadas  con  los
de tratgmiento_ de derivar‘ el agua de contaf:to fnstrumeritos de
;%‘fnjp";ﬂg‘f"'a'e; g’e%‘fsrl‘t'g"‘i ]:e'pla;f;e”gg Gestion Ambiental y el | 63.07 UIT | 31.54 UIT
establecido en su | tratamiento de aguas Re§a_rrollo £8
: = : ctividades en Zonas
instrumento de | industriales, conforme a lo Prohibidas, aprobado
gestién ambiental. establecido en S | sdiante ! Hesafniin
(Infraccion N° 1 del | instrumento de  gestion de Consejo Directivo
articulo 1° de la | ambiental. N° 049-2013-
Resolucion (medida correctiva N° 1) OEFA/CD
Directoral)
El titular minero debe retirar
el material producto de las
labores de explotacion del
tajo La Gringa en el talud
inferior del lado norte del
mismo y disponerlo en el
El titular minero no | depésito de desmonte que
adopt6 las medidas | e encuentra ubicado al sur- ?lumdeerlal 1(';3[,:2:0'3“"1}2
g:g:;'ﬁs:;ng?ﬁ]mgoe[ este del Pad de lixiviacion y Tipificacion de
evitar ylo impedir la | POZ3s, de acuerdo a lo | Infracciones
presencia de | establecido en su | Ambientales y Escala
material de | instrumento de  gestion del'MutIJtlas y Slanézlones
desmonte en el talud | ambiental. I?IIF:algiznaes & 18 Mii]aer}'ig
inferior del lado norte 314.02 UIT 157.01
del tajo La Gringa respecto de Labo.r'es * uIT
de Explotacion,
producto de las B 2
Ilbires de o ) _ eneficio, Trapasporte
explotacion Asimismo, debera realizar la | y Almacenamiento de
A remediacién del area | Concentrados de
T impactada por el | Minerales, aprobado
g::(r;ciglo?oN d:; dfal desliz_amiento del | mediante Decreto
Henoluridn mencnonado. material, _asi Supremo N° 007-2012-
Directoral) como acreditar las medidas | MINAM
ejecutadas destinadas a
proteger las plantaciones de
eucaliptos de los trabajos de
explotaciéon que se realizan
en el tajo La Gringa.
(medida correctiva N°3)
188.55
TOTAL uIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI
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87. Cabe indicar que en caso el administrado, no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en

&

CYNTHIA CAROLINA’CERVANTES COLUMBOS RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirectora en Fiscalizacion en Subdirector (e) de Sancion y Gestion de
Energia y Minas Incentivos

N
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Anexo I: primera infraccion

Costo Evitado: Costo de Capacitacion

Valor a fecha de | Valor a fecha

Descripcion Unidad | Dias Precio Valor total costeo de costeo
(S1.) (Us$)

(a) Remuneraciones? S/. 4,669.51 $1,675.00
Expositor 1 2 S/.2,601.80 S/. 5,203.61

(b) Otros costos directos¥ S/. 4,085.82 $1,465.63
E:lg)‘)’jtg; SUminIcErRS S1. 875.53 $314.06
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/. 2,889.26 $ 1,036.41
(e) Impuesto renta (d)*1.5% S/. 187.80 $67.37
(f) IGV (a+b+c+d)x18% S/.2,287.43 $ 820.53
Costo total (20 personas) S/. 14,995.35 $ 5,378.99
Costo total (1 persona) SI. 749.77 $ 268.95
Fuente:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perli S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada
uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Tabla resumen

Desereibi Ntmero de Precio Ajuste Costo Costo

P trabajadores unitario (inflacion) (Sl.) (US$)
Capacitacion 50 S/.749.77 0.90 S/. 33,640.50 $12,067.21
Total SI/. 33,640.50 $ 12,067.21

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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(Tabla N° 2)
. CALIFICACION
ITEM CRITERIOS = SUBTOTAL
DANO POTENCIAL

fi GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE

44 El daiio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafo afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El daio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

12%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segtin la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 129%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

5 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado_ recursos .naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4% 20%

19,6%.

41

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%. ¢
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%
39,1% hasta 58,7%. ’
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%. .
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a -
5 20%
78,2%.
(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
3. residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%

fa. REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de la sanciona la 20% -
primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada -
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento

trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha S8
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del procedimiento o
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha B
correccion debe estar adecuadamente acreditada

P ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

6 CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecut6é medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -
Ejecut6é medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% -

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 164%
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Anexo lI: Segunda infraccion

Costo Evitado: Revegetacion de areas

; Valor a fecha de | Valor a fecha de
: . 5 : Precio Factor A S 5, i
items Unidad | Numero Cantidad asogiadn | (Inflacisn incumplimiento | incumplimiento
(Sl.) (U$$)

Mano de obra
Obreros hr 120 3 S/.9.52 1.03 S/. 3,530.02 $1,266.26
Supervisor hr 120 1 S/. 31.29 1.03 S/. 3,867.44 $1,387.29
EPPS
Guante Cuero
£ cormo Eatbnder und 1 4 S/.7.80 1.02 S/. 31.82 $11.41
Respirador und 1 4 S/.12.90 1.02 S/. 52.63 $18.88
lLerie ds segaroag und 1 4 S/.6.30 1.02 S/. 25.70 $9.22
antiempafante
G0 RN und 1 4 S/.9.90 1.02 S/. 40.39 $14.49
con rachet
Q] Sl und 1 4 S/. 46.90 1.02 S/.191.35 $68.64
reflectante
SRl ERER ol und 1 4 S/.25.90 1.02 S/. 105.67 $37.90
punta de acero
Revegetacion
Eil B0t piais Ben m2 1 30000 S/, 2.87 1 S/. 86,141.84 $30,900.00
vegetacion arborea
Sembrado de planta und 1 833 S/.50.18 1 S/. 41,816.43 $15,000.00
Total S/.135,803.29 $48,714.09

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE (2014). Asimismo, se ha tomado precios de mercado referenciales para la revegetacion en zona plana y sembrado

de planta.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

Costo Evitado: Costo de disponer residuos peligrosos

Valor a fecha Valor a fecha
items Unidad | Cantidad | Namero PI’e_ClO . Factgr . d? 5 " d? .
asociado | (inflacion) | incumplimiento | incumplimiento
(S1.) (U$$)
Mano de obra horas
“[‘Obreros hr 8 1 5/.9.52 1.03 S/.78.44 $28.14
Ingeniero hr 4 1 S/.31.29 1.03 S/.128.91 $46.24
“|:Supervisor hr 4 1 S/.50.04 1.03 S/.206.16 $§73.95
EPPS
Guante Gueis G und S/.7.80 1.02 S/.23.87 $8.56
Estandar 3
Respirador und 3 S/.12.90 1.02 S/.39.47 $14.16
Le?te Ge fegu”dad und S/.6.30 1.02 S/.19.28 $6.92
antiempafante 1 3
Casco econémico con rachet und 1 S/.9.90 1.02 S/.30.29 $10.87
Overol drill reflectante und 1 S/. 46.90 1.02 S/.143.51 $51.48
Eotd de cusre sar punisida und 5/. 25.90 1.02 $/.79.25 $28.43
acero 1 3
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Traslado y disposicién

Traslado (hasta 20 m3) m3 1 0.91 S/. 849.60 1.06 S/.818.71 $293.68
Disposicién Tn m3 1 8.00 S/. 259.60 1.06 S/.2,201.41 $789.67
Total S/.3,769.30 $1,352.09

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE
(2014).

- Equipos de proteccioén personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos fue obtenida
de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

- El costo de traslado y disposicién de los residuos no peligrosos se obtuvo de la empresa DISAL (2012).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Tabla resumen en soles

Nivel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Distancia (hasta 2 m3) (hasta 8 m3) (hasta 12 m3) (hasta 20 m3)
Hasta 50 km S/.1,106.25 S/.1,902.19 S/.2,616.28 S/. 3,769.30
Hasta 100 Km S/.2,031.88 S/. 3,804.38 S/. 5,232.56 S/.7,538.60
hasta 200 km S/. 3,047.82 S/. 5,706.57 S/.7,848.84 S/.11,307.90
Mayor a 200 km S/. 4,063.76 S/. 7,608.76 S/.10,465.12 S/. 15,077.20
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos — DFAI
Tabla resumen en délares
Nivel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Distancia (hasta 2 m3) (hasta 8 m3) (hasta 12 m3) (hasta 20 m3)
Hasta 50 km $396.82 $682.34 $938.49 $1,352.09
Hasta 100 Km $793.65 $1,364.67 $1,876.98 $2,704.18
hasta 200 km $1,190.47 $2,047.01 $2,815.46 $4,056.26
Mayor a 200 km $1,587.30 $2,729.34 $3,753.95 $5,408.35

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos — DFAI

Resumen del costo evitado

Valor a fecha de Valor a fecha de
Costo incumplimiento incumplimiento
(SI.) (U$$)
Costo Evitado: Costo de disponer residuos peligroso S/. 15,077.20 $5,408.35
Costo Evitado: Revegetacion de areas S/. 135,803.29 $48,714.09
Total S/. 150,880.49 $54,122.44

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI
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(Tabla N° 2)
] CALIFICACION
ITEM CRITERIOS = SUBTOTAL
DANO POTENCIAL

fi GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE

2.3 El daifio involucra uno o mds de los siguientes Componenies
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafo afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El daio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafo afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafo afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafo afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 18%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segtin la extensién geogrdfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 24%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibiciéon de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se reflejaen la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
Ef;fg:)zécto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4% 20%

42

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%. ’
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 129%
39,1% hasta 58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%. ;
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 5
0 20%
78,2%.
(Tabla N° 3)
iTEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
3. residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18% -
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%

fa. REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de la sanciona la 20% -
primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento --
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento
leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

"El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada -
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento

trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha oA
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infracciéon administrativa, luego del inicio del procedimiento "
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha 0%
correccion debe estar adecuadamente acreditada
ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
% CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% -
Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 182%
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