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Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE CERRO VERDE

UBICACION : DISTRITOS DE UCHUMAYO, TIABAYA Y
YARABAMBA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima,

31 007108

H.T. N° 2016-101-017236

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril del 2018 y
el recurso de reconsideracion presentado por Sociedad Minera Cerro Verde S.AA. (en
adelante, el titular minero) el 8 de junio del 2018"; y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril del 2018
(en adelante, la Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del OEFA
declar6 la responsabilidad administrativa del titular minero por la comisién de las
infracciones indicadas en los numerales 1 (en el extremo referido al tratamiento
con productos quimicos a las vias de acceso de los Tajos Cerro Verde y Santa
Rosa para evitar la generacién y emision de material particulado, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental) y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI2.

1 Es importante mencionar que, si bien solamente en el encabezado del escrito se indica que se esta presentando
un recurso de apelacion, de la redaccion se infiere que corresponde a uno de reconsideracion por cuanto el titular
minero asi lo sefiala expresa y reiteradas veces en el texto del escrito, conforme lo siguiente:

“Por lo expuesto, solicitamos que su Despacho reconsidere el presunto incumplimiento, toda vez que no
corresponde declarar la responsabilidad administrativa en este extremo del PAS.

(...

Por lo expuesto, solicitamos reconsiderar la medida correctiva establecida en el presente PAS.

(..)
POR LO EXPUESTO:
Sirvase tener presente lo expuesto y declarar fundado el recurso de reconsideracion”

(Subrayado agregado)

Al respecto, de conformidad con los principios de informalismo y de eficacia previstos en los numerales 1.6 y
1.10 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
la autoridad administrativa se encuentra obligada a interpretar las normas de procedimiento en forma favorable
a la admisién y decisién final de las pretensiones del administrado, debiendo hacer prevalecer la finalidad por
encima de aquellos formalismos.

Esta misma linea, en el articulo 84° del TUO de la LPAG se dispone como un deber de la autoridad en los

procedimientos, el de encauzarlo, en caso advierta algtn error u omision por parte de los administrados.

Bajo estas premisas, corresponde analizar el recurso interpuesto por el titular minero contra la Resoluciéon
Directoral N° 875-2018-OEFA/DFA! como un recurso de reconsideracion.

‘N° {© 'Hecho imputado L L . . Norma sustantiva incumplida S G o
E! titular minero no | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalirgicas,
regd ni realizd el | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

1 | tratamiento con | “Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del
productos quimicos a | titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio
las vias de acceso de | de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
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2.  Cabe indicar que en la Resolucién Directoral también se dicté la siguiente medida
correctiva:

‘ Medlda correctlva

. cumphmlento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contadoc desde el dia
siguiente de vencido el plazo
En un plazo no | para cumplir con la medida
mayor a cuarenta y | correctiva, Sociedad Minera
cinco (45) dias | Cerro Verde S.A.A. debera
hébiles contado a | presentar ante la Direccion
partir  del dia | de Fiscalizacion del OEFA un
siguiente de Ia | Informe Técnico que detalle
notificacion de la | las acciones realizadas con

El titular minero
no implementd
un sistema de
contencién en
las tuberias que
conducen la
solucion rica de

Acreditar la
implementaciéon de un
sistema de contencién
impermeabilizado para
las  tuberias  que
conducen la solucién
rica de la pila de

la pila de | .. =7 presente el fin de realizar las acciones
lixiviacion Mega gxg&;cmn Mega PAD Resolucion ordenadas, que cuente con
PAD ROM. ; Directoral. medios probatorios como

planos debidamente
firmados, fotos fechadas y
con coordenadas UTM
WGS84, entre otros.

los tajos Cerro Verde
y Santa Rosa para
evitar la generacién y
emisién de material
particulado (polvo), de

acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental?.

sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, ffsicos y mecénicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.
Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éslos.

()"

Norma tipificadora:

Tlplf‘ can mfracclones admmlstrat:vas y establecen escala de sanciones relaclonadas
con los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

g Gl “‘Calificacion de SRy
i ‘refere-ncial la gravedad de r::::tl::a
e ; -~ - lainfraccién |
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL !NSTRUMENTO

DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido enlos | Articulo 24° de ila Ley
Instrumentos de  Gestion | General del Ambiente,

21 Ambiental aprobados, sin | Articulc 15° de fa Ley del GRAVE DeSa

: generar dafio potencial oreala | SEIA, Articulo 29° del 500 UIT
laflora, lafaung, lavidao salud | Reglamento de la Ley del
humana. SEIA.

El ftitular minero no
implementd un
sistema de contencién
en las tuberias que
conducen la solucién
rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD
ROM.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 32°.- Toda operacién de beneficio deberd tener un sistema de coleccion y drenaje
de residuos y derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento que
considere casos de contingencias, en el caso de contener conceniraciones de elementos

contamlnantes por enc:ma de Ios nlveles maximos permrs:bles
: - Norma tipificadora

Aprueban Cuadro de Tlplf caclén de Infracciones Amblentales y Escala de Multas y

Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales. Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM

S B Baser il Saneion e ey
anci : : “|.Cl cién
lnfraccnon e normativa ] z c:: n::: a no. d:,:'z;f‘ci o
: _referencial P . pecuniaria

~‘,OBLIGACIONES ESPECIFICAS 'PARA EL' 'DESARROLLO 'DE LAS  ACIVIDADES DE
EXPLOTACION, BENEFICIO TRANSPORTE Y. ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS :
DE MINERAL

En el caso de operacnones de
beneficio, no contar con

N o " Articulo Hasta
sistemas de coleccion y drenaje o
3.4 de residuos y derrames y R:E’ZE ndh::w 18?$0 PAIRA Muy grave

sistemas de almacenamiento
para casos de contingencia
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Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 8 de junio del 20183, el titular minero interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral.

El 22 de agosto del 2018, el titular minero presenté informaciéon complementaria*.
CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el titular minero contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la
LPAG?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el articulo 217° del TUO de la LPAG®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la reconsideracion fue interpuesta dentro del plazo legal.
Asimismo, el titular minero presenté como nueva prueba lo siguiente’:

- Video demostrativo del sistema de proteccion automatica ante roturas de
lineas®.

- Informe Final de Inspeccidn de la contratita Bureau Veritas.

- Memoria descriptiva del proyecto “Instalacién de Segunda Contencién a
tuberia de Bombeo de Solucién del dique 2 al Booster 2 de Lixiviacion”.

- La informacion del acta correspondiente a la supervision regular posterior
realizada del 6 al 12 de marzo del 2018.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas

Folios del 438 a 476 del Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).
Folios del 477 a 493 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

é 162 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion’.

Folio 447 del expediente.
Cabe precisar que, si bien al final del escrito de reconsideraciéon se indicé que se anexaba este CD, de los
documentos presentados en fisico en mesa de partes de la Oficina Desconcentrada de Arequipa se advierte que

en el sello de recepcién no se consigné que se adjuntaba CD alguno; es mas, se colocé que se presentaban 38
folios, los cuales se encontraban numerados con lapicero, encontrandose completos.
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para cada extremo de la impugnacion incidirda en el sentido de la decisiéon final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

9.  Por consiguiente, esta Direccién evaluara si las pruebas presentadas desvirttan
los hechos imputados materia de cuestionamiento mediante el cual se declaré la
responsabilidad administrativa del titular minero.

I1.2. Analisis del Recurso de Reconsideracion

Conducta infractora N° 1: El titular minero no realizé el tratamiento con
productos quimicos a las vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa
Rosa para evitar la generacion y emision de material particulado (polvo), de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

10. De los documentos adjuntos al recurso de reconsideracion se advierte que, los
mismos no hacen referencia alguna al hecho materia de cuestionamiento en este
extremo sino solamente a la conducta infractora N° 5, la cual se analizara
posteriormente.

11.  Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo precedente, resulta pertinente sefialar
que durante la Supervisién Regular 2014, la Direccién de Supervisién constaté
que el titular minero no realizé el tratamiento con productos quimicos a las vias de
acceso de los tajos Cerro Verde y Santa Rosa para evitar la generacion y emisién
de material particulado (polvo), de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Este hecho se sustenta en el Hallazgo N° 1 del Informe de
Supervisién N° 691-204-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 y en las
fotografias N° 131 al 135 del mismo™®.

12. Enel ITA, la Direccion de Supervision concluy6 que el titular minero no realizé el
tratamiento con productos quimicos de las vias de acceso durante el transito de
los camiones en las vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa Rosa para
evitar la generacion y emision de polvo (material particulado)''.

13. Sobre el particular, esta Direccion considera indispensable precisar en relacién al
presente hecho imputado que, de acuerdo al razonamiento expuesto por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 075-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM y conforme al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)'? solo constituyen conductas sancionables

9 Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de controversia.
41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacién por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacién de una nueva prueba que desvirtiie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.

8
ﬁ’&' Péagina 18 y 19 del Informe de Supervisiéon que obra en el folio 13 del expediente.
o™

B Folio 11 del expediente.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

GEFRZ mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Sobre este punto, Moron Urbina'® precisa que el mandato de tipificacién, no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la subsuncion
de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Es asi que, para el caso concreto la conducta infractora materia de analisis fue
imputada como el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM™,

Asimismo, se indic6 en la Resolucion Subdirectoral N° 803-2017-OEFA-
DFAI/SFEM que dicho incumplimiento configura la infraccion prevista en el
numeral 2.1 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD".

La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

(..)”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo, nimero y ubicacién de los puntos
de control estardn de acuerdo a las caracterfsticas geogréficas de cada region donde se encuentra ubicado el
centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo
responsabilidad.

(..)

Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucion de Consejo Directivo N° 049-

~ 2013-OEFA/CD

S ] Calificacion de
Base legal referencial - “la.gravedad de

- : i G L ‘la‘infraccién ?
2.} Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido ‘en eliinstrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,

Sanciénno | Sancién

 Infraccion (supuesto de hecho del | - |
monetaria | monetaria

. tipo infractor).

21 Ambiental aprobados, sin | Articulo 15° de la Ley del GRAVE . De5a
: generar dafio potencialorealala | SEIA, Articulo 29° del 500 UIT
flora, la fauna, la vida o salud | Reglamento de ia ley del
humana. SEIA.
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17. La norma tipificadora antes referida califica como infraccién administrativa los
incumplimientos a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados que no han generado dafio potencial o real a la flora, fauna, la vida o
salud humana.

18. Cabe precisar que la nota 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD establece que el numeral 2.1 se refiere a los
incumplimientos de aquellos compromisos contemplados en los instrumentos de
gestion ambiental que tiene caracter social, formal u otros que por su naturaleza
no implican la generacion de un dafio potencial.

19. De este modo, a fin de determinar que la presente imputacién cumpie con el
principio de tipicidad de la potestad sancionadora corresponde evaluar si la
presunta conducta infractora materia del presente PAS se subsume en el supuesto
contemplado en el numeral 2.1 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

20. Sobre el particular, conforme se indicé anteriormente, durante la Supervision
Regular 2014 se constaté que el titular minero no realizé el tratamiento con
productos quimicos a las vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa Rosa
para evitar la generacion y emision de material particulado (polvo), de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

21. En este punto, es importante sefalar que, de conformidad con lo consignado en
el Informe de Supervision'®, durante la Supervision Regular 2014 se observo el
levantamiento de polvo'” en las vias de acceso, advirtiéndose abundante emisién
de polvo, asi como también la extensién de su dispersién a lo largo del recorrido
de estos.

22. Las particulas, dependiendo de su tamafio, se pueden mantener suspendidas
durante largos periodos y viajar cientos de kildmetros (las mas pequefias), o tender
a depositarse mas cerca de su lugar de origen (particulas mas grandes)?3, de lo
cual dependera el nivel de posible afectacion sobre el ambiente, al cambiarse sus

1 Pagina 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.

“Hallazgo N° 01: Los tajos Cerro Verde y Santa Rosa, se observa, en las vias de acceso durante el
transito de los camiones mineros el levantamiento de material particulado (poivo)”.

i El polvo (material particulado) es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las
condiciones sean menos adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema
en ese momento. Es decir, la tasa de cambio de las condiciones estd muy por encima de los cambios naturales;
asi que se dafan los ecosistemas — quedan contaminados. Asimismo, dentro de los contaminantes atmosféricos

/ se encuentran contempladas las particulas, que son también los PM10 (material particulado de diametro menor

.. a 10 micréometros).

uente:
ERARD KIELY. Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera

Problematica ambiental. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Espafia.
Consultado en: http:/lwww.magrama.qob'.es/es/caIidad-v—evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-v-caIidad-del—
aire/emisiones/prob-amb/particulas.aspx. Ultima fecha de consulta: 02/05/2016
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condiciones naturales, generando un potencial efecto negativo sobre la flora y
fauna'®.

23. Bajo ese contexto, la falta del tratamiento con productos quimicos a las vias de
acceso de los tajos Cerro Verde y Santa Rosa para evitar la generacién y emision
de material particulado (polvo), limité el control de la generaciéon del polvo,
generando un dafio potencial al ambiente circundante el mismo que pudo haberse
afectado con la dispersion del material particulado antes referido, es decir, la
conducta infractora del presente PAS no constituye una que por su naturaleza no
implique la generacion de un dafio potencial, sino por el contrario, conforme a lo
antes referido, esta seria susceptible de generar un dafio potencial al ambiente
(cuerpos de agua, fauna y flora).

24. En ese sentido, el presente incumplimiento configura la infraccion prevista en el
numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD?.

25. Por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS,
en tanto la imputacion materia del mismo vulnera el principio de tipicidad
contemplado en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG de acuerdo al
razonamiento expuesto por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en la
Resolucién N° 075-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

26. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe advertir que, en el presente
caso, conforme lo indicado en el Informe Final, en el contenido del Informe de
Supervision, en el sustento técnico y de las fotografias del hecho detectado no se
evidencia una afectacion al ambiente que deba ser corregida o revertida.

27. Asimismo, los resultados del muestreo de calidad de aire realizado en los puntos
de monitoreo no muestran excesos a los Estandares de Calidad Ambiental,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, respecto de los
parametros PMyo y plomo.

Conducta infractora N° 5: El titular minero no implementé un sistema de
contencion en las tuberias que conducen la solucién rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM

28. Al respecto, del recurso interpuesto se advierte que el titular minero reitera sus
argumentos expuestos en el PAS, conforme lo siguiente:

® Cerro Verde se ubica en un ecosistema desértico, que son considerados como ecosistemas fragiles.
Véase el art. 99.2 de la Ley 28611 Ley General del Ambiente.

Aprueban Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

e o e e Calificacion de - T G
~Infraccién (supuesto de hecho del Vi y e b | Sancion no Sancion.
i tipo infractor) Basg Iggal refergnmal le: agir:f\'r_zgz% ge monetaria monetaria ;
2 | Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental :
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de ta Ley General
Instrumentos de  Gestion | del Ambiente, Articulo 15° de De10a
2.2 | Ambiental aprobados, | la Ley del SEIA, Articulo 29° - 1000 UIT
generando dafio potencial a la | del Reglamento de la Ley del
flora o fauna. SEIA.
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- Debido a que la produccién no era significativa, en mayo del 2015, decidi6é
paralizar la operacién del MEGA PAD ROM, por lo que la poza 2 y las
tuberias que transportan ILS al Mix Box dejaran de operar gradualmente a
partir de marzo del 2018 aproximadamente.

- Desde marzo del 2018 se encuentran clausuradas las lineas de riego,
mientras que en el pond 2 sb6lo se cuenta con un volumen de solucién de
22,000 m? siendo el valor minimo de bombeo, lo cual fue constatado durante
la supervision regular posterior realizada del 6 al 12 de marzo del 2018 y en
el video anexo al recurso de reconsideracion.

- Como medida de control adicional realiza la inspeccibn a uniones
termofusionadas de tuberias HDPE de lixiviacién, conforme consta en el
Informe Final de Inspeccion elaborado por Bureau Veritas anexo al recurso
de reconsideracion.

- La autoridad decisora no tomoé en cuenta que implementé los mecanismos
de proteccién y control en caso de contingencias a las tuberias durante la
operacion del MEGA PAD ROM de acuerdo a las condiciones topograficas
de la zona, las cuales han sido efectivas por cuanto durante la operacion del
MEGA PAD ROM no se reporté derrames de solucién en las tuberias que
transportan solucién ILS de la poza 2 hacia el Mix Box.

29. Asimismo, respecto a la medida correctiva derivada de esta conducta infractora
alegbé lo siguiente:

- Actualmente se encuentra ejecutando un proyecto denominado “Instalacién
de Segunda Contencién de Tuberia de Bombeo de Solucién del Dique 2 al
Booster 2 de Lixiviacion”, en el cual se considera la instalacion de una
segunda contencién tanto a una linea de bombeo de solucion ILS del Dique
2 al Booster 2 como a las lineas de solucién de PLS y Raff en la parte baja
de Booster 2. La fecha estimada de culminacién de dicho proyecto es el 8
de agosto del 2018.

- Corresponde reconsiderar la medida correctiva ordenada por cuanto el
mencionado proyecto tiene por finalidad el desmontaje de 2 de las 3 lineas
del sistema de bombeo y la instalacién de una segunda contencion a la linea
remanente que funcionara como un sistema de coleccién y drenaje de
derrames en casos de contingencias, cumpliendo lo establecido en el
articulo 32° del Decreto Supremo N° 016-93-EM vigente durante la
Supervisién Regular 2014.

- Este proyecto también cumple con la obligacién dispuesta por el OEFA en
el presente PAS por cuanto su objetivo es implementar un sistema de
contencién impermeabilizado para la tuberia remanente que conducira
solucion ILS del dique del MEGA PAD ROM al Mix Box.

- El proyecto esta divido en 4 areas, conforme se muestra a continuacién:
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30.

31.

32.

33.

Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fuente: Cerro V A

Sobre el particular, conviene precisar que estas afirmaciones no configuran una
prueba nueva respecto del hecho imputado por cuanto reiteran lo ya analizado en
la Resolucién Directoral respecto de la responsabilidad administrativa; sin
embargo, su evaluacién permitira la revision de la medida correctiva ordenada por
esta Direccidn por cuanto actualmente se encuentra culminado el proyecto
mencionado en sus descargos anteriores a la emision de la presente Resolucion.

En este punto conviene reiterar que el articulo 32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM establece que toda operacién de beneficio debera tener
un sistema de coleccién y drenaje de residuos y derrames, el mismo que contara
con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los
niveles maximos permisibles.

Esta disposicion es imperativa y tiene como propésito evitar que los posibles
derrames de concentrado o relaves que se podrian producir durante la operacion
de beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo cual, se requiere contar
con el respectivo sistema de contencion.

Cabe precisar que el titular minero también presenté un escrito complementario
alegando lo siguiente:

- Concluy6 el proyecto “Instalacion de Segunda Contenciéon de Tuberia de
Bombeo de Solucién del Dique 2 al Booster 2 de Lixiviacion” en el plazo
comprometido, esto es, el 8 de agosto del 2018, el mismo que conté con
algunos ajustes que optimizaron el disefio original.

- El objetivo del mencionado proyecto consiste en instalar la segunda
contencién tanto de bombeo de solucién ILS del dique 2 al Booster 2 como
a las lineas de solucion PLS y Raff en la parte baja de Booster 2.

- El alcance del mencionado proyecto comprendia:
- Desmontar el sistema de bombeo de solucién ILS desde el manifold
del dique 2 al Booster 2.
- Instalar una nueva linea de conduccion de solucion ILS al Booster 2.
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Instalar la segunda contencidn a las tuberias que transportan PLS y
Raff en el tramo faltante comprendido entre la estacién de medicion de

Pad 4B y la zona baja del Booster 2.

34. A fin de sustentar las actividades de desmontaje realizadas, el titular minero
presentd el Plano del arreglo general de la tuberia de rebombeo Dique 2 y segunda
contencioén, asi como fotografias, conforme se muestra a continuacion:

g

ARREGLD GENERAL i
TUBERIA RECUMBEC IQUE T Y SEGURDA DONTERISN  © |

& SUAte

e

Fotografia N° 01, Desmontaje del manifold de acero.

Fuente: Cerro Verde

N~
% GO
GRS
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Fotografia N° 03. Sellado de 03 tuberias de HDPE de 20" y empaime a tuberia de 22",
Fuente: Cerro Verde

Fotografia N° 04. Empalme de tuberia de 22" a linea de 20" que conduce ILS al Booster 2,

Fuente: Cerro Verde
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Fotografia N° 05, Desmontaje de 03 tuberias de 14" que trasladaban ILS al Booster 2.

Fuente: Cerro Verde

o e s :
Fotograffa N° 07 tomada en la actualidad. Se observan 03 tuberfas desmontadas y tendido de
nueva tuberia de bombeo de ILS.

Fuente: Cerro Verde

Pagina 12 de 16



o DE“F/
<<S’Q)\(\ S%,

()
9 ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

35.
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N° 08 tomada en la actualidad. Se observa segunda contencién de nueva tuberia de
bombeo de ILS a la llegada al Booster 2 del Mix Box.

Fotografia

Fuente: Cerro Verde

Fotograffa N° 10 tada enl

contencion.

Fuente: Cerro Verde

Sobre el particular, el titular minero menciona que el tramo 1 de la tuberia,
comprendida entre la estacién de bombeo y el Manifold, estaria sobre la huella
impermeabilizada del mega PAD?'; sin embargo, de las fotografias no se advierte
ello y tampoco muestra otros medios de prueba que sustenten dicha afirmacién.

Ahora, de la revisién de los instrumentos de gestion ambiental aprobados, se

- advierte que en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado

mediante la Resolucién Directoral N° 099-97-EM-DG (en adelante, PAMA), se
consigno que los PAD antiguos cuentan con una base compacta de tierra cubierta
por un revestimiento de asfalto, pero en el mismo no se precisa ni detalla que la
impermeabilizacion abarcaria también las pozas PLS, no generando certeza de
que estas Ultimas estén protegidas con alguna impermeabilizacién??,

Folio 468 (reverso) del expediente.

“Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
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37. Entonces, conforme a lo mencionado en los parrafos precedentes, es posible
concluir que el titular minero implementé una segunda contencién a parte del
recorrido de las tuberias que conducen solucion rica de la pila de lixiviacidon Mega
PAD ROM; sin embargo, aun persiste la seccién comprendia en el denominado
(por él) “tramo 1” del proyecto: Instalaciéon de Segunda Contencion a Tuberia de
Bombeo de Solucién del Dique 2 al Booster 2 de Lixiviacién”, comprendido entre
la estacion de bombeo y el Manifold, por lo que corresponde mantener la medida
correctiva dictada respecto de este tramo. A continuacion, se sefiala el tramo
pendiente:

38. Teniendo en consideracion la informacion complementaria presentada por el titular
minero, corresponde variar la medida correctiva dictada en la Resolucién
Directoral N° 875-2018-OEFA/DFAI, conforme lo siguiente:

(..)

3.2 Operaciones de beneficio

(.)

Pads de lixiviacién

La lixiviacién consiste en colocar mineral triturado de cobre en cimientos especialmente
preparados llamados pads de lixiviacién. Los pads de lixiviacién antiguos estin hechos de una
base compacta de tierra cubierta por un revestimiento de asfalto, cubierto ;;or una red de tuberias
de dreaaje y una capa protectora de roca. El mineral de cobre se apila sobre el pad y se coloca
una red de tuberfas encima de la pila. Las tuberias descargan una solucién diluida de dcido
sulfiirico (rafiinate) sobre el monticulo que se encarga de disolver el cobre que hay en el mineral.

La solucién disuelta de cobre es almacenada mds abajo en las pozas de recoleccion
)

transportada por las tuberias hacia la planta para su recuperacion.

.y
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40.

41.

42.
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_ infractora

_ 'Medida correctiva

_ Plazoparael |

Forma para acreditarel -

| cumplimiento

- cumplimiento

El titular minero
no implementd
un sistema de
contencion en
las tuberias
que conducen
la solucion rica

Acreditar la implementacién
de un sistema de contencién
impermeabilizado para las
tuberias que conducen la
solucion rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM
en el tramo comprendido
desde la estacion de
bombas del POND 2 hasta el

En un plazo no
mayor a cuarenta
y cinco (45) dias
habiles contado a
partir del dia
siguiente de la

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Sociedad Minera Cerro
Verde S.A.A. debera
presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion
del OEFA un Informe
Técnico que detalle las

. Manifold, denominado | notificaciéon de la . .

e il 9 | amo it on o proyeco | presemie | &polnes, Telizades con
Mega PAD “Instalac_lc'm de Segunda Rfasolucmn acciones ordenadas, que
ROM Contencién a Tuberia de | Directoral. cuente con mé dios
' Bombeo de Solucion del robatorios como planos

Dique 2 al Booster 2 de 3 . p
Lixiviacion”. ebidamente  firmados,
fotos fechadas y con
coordenadas UTM

WGS84, entre otros.

Esta medida tiene por finalidad que la solucién rica de la pila de lixiviacién del
Mega PAD ROM que es transportada por tuberia al Booster N° 2, y que fuera
observada en la supervisidon en campo, cuente en todo su recorrido con un sistema
de contencion en caso de contingencias.

El plazo para su cumplimiento se sustenta en que el recorrido faltante de la
impermeabilizacion es de aproximadamente 120 metros y requiere coordinaciéon
para la facilitacién de la logistica necesaria, asi como las acciones de su propia
implementacion, considerandose un plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias
habiles para su cumplimiento.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

Por lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracion respecto del presente extremo del PAS correspondiendo variar la
medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 875-2018-
OEFA/DFAI conforme a los términos expuestos en la presente Resolucion e
infundado en sus demas extremos.

En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

/ é}%’

( &

' =

‘\%%) 80 \\%’J{/
\é’

Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM y de lo
dispuesto en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Rrocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
gresidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

N
oevn > SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parie el recurso de reconsideracion interpuesto por
Compania Minera Cerro Verde S.A.A. contra la Resolucién Directoral N° 875-2018-
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OEFA/DFAI en el extremo de la medida correctiva ordenada, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Variar la medida correctiva ordenada en la Resoluciéon Directoral N° 875-
2018-OEFA/DFAI, la misma que quedaria redactada de la siguiente manera
considerando los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Tabla N° 1: Medida correctiva

. Medidacorrectiva = . o -

- |  Plazoparael | Forma paraacreditarel |
| cumplimiento | cumplimiento =
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo

Acreditar la implementacion de
un sistema de contencion

El titular minero

impermeabilizado para las

En un plazo no

para cumplir con la medida

. . | tuberias que conducen Ia correctiva, Sociedad Minera

32 s"i:gﬁ:gen;g gqlqci@q rica de la pila de (r:"il:ggr a(zlg:;lren;?a)sl Cerro Verde S.A.A._debgré
contenciéon  en lixiviacion Mega PAD ROM en habiles contado a prese_ntar, ant.g la Direccidn
. el tramo comprendido desde la - ... | de Fiscalizacion del OEFA

las tuberias que estacion de bombas del POND partir  del ~dia un Informe Técnico que
conducen la 2 hasta el Manifold siguiente de la detalle las acciones
ISOIUCiéri" arica ge denominado “tramo 1° en e’l n:);iﬁcatc ion de la realizadas con el fin de
li?(iviacFi)én Meg: proyecto  ‘“Instalacion  de g ess:lgcgén realizar las acciones
PAD ROM Segunda Contencion a Tuberia Directoral ordenadas, que cuente con
) de Bombeo de Solucién del ’ medios probatorios como

Dique 2 al Booster 2 de planos debidamente

Lixiviacion”. firmados, fotos fechadas y

con coordenadas UTM

WGS84, entre otros.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Cerro Verde S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposiciéon del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en el Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

duarde Melgar Cordova
Direclor ds Fiscalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMM/ccct/ksg
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