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Resolucion Directoral N° %1018-0EFA/DFAI

Expediente N° 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA EL ROSARIO DE BELEN EN
LIQUIDACION

UNIDAD FISCALIZABLE : PATIBAL

UBICACION : DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2017-101-031754

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1400-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
29 de agosto del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 9 de setiembre del 2016, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Patibal’ de titularidad de
Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén En Liquidacion
(en adelante, Minera Rosario de Belén). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision sin nimero' (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 2510-2016-
OEFA/DS-MIN de fecha 30 de diciembre del 2016? (en adelante, Informe
Preliminar) y en el Documento de Registro de Informacioén de fecha 25 de agosto
del 20173 (en adelante, DRI).

Mediante Informe de Supervision N° 903-2017-OEFA/DS-MIN* (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccién de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSAEM) analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1005-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 17 de abril del 2018, notificada al administrado el 23 de abril del 2018° (en

Péaginas de la 144 a la 177 del documento digital denominado informe de Supervision contenido en el disco
compacto obrante a folio 18 del Expediente N° 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Péaginas de la 122 a la 131 del documento denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 18 del expediente.

Folios 32 y 33 del expediente.
Folios del 2 al 18 del expediente.
Folios del 26 al 30 del expediente.

Folio 31 del expediente.
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lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra Minera Rosario de Belén, imputandole a titulo de cargo
las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral.

No obstante, la Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al titular
minero, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS’ (en adelante,
TUO de la LPAG), el administrado no ha presentado descargos contra la referida
resolucion.

El Informe Final de Instruccién N° 1400-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante,
Informe Final) fue emitido el 26 de agosto del 2018 y notificado el 20 de setiembre
del 2018°.

No obstante, el Informe Final fue debidamente notificado al titular minero, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG,
el administrado no ha presentado descargos contra el referido Informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se haréa en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del titimo ario.

(.)
Folios del 34 al 45 del expediente.

Mediante Carta N° 2883-2018-OEFA/DFAI. Folios del 46 al 49 del expediente.

Pagina 2 de 29



& ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

10.

lL.1.

Expediente N° 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS

Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ia primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental aplicable al presente PAS
en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Patibal”, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 393-2007-MEM/AAM, sustentado en el Informe N° 1166-
2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, ambos de fecha 7 de diciembre de 2007 (en
adelante, EIA Patibal).

Hecho imputado N° 1: Minera Rosario de Belén no realizé el mantenimiento
del canal perimetral del depésito de desmonte Gentiles y del tajo Gentiles,
ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS84 9093562 N, 829799 E; asi
como de la poza desarenadora N° 6 del depésito de top soil, para el control
de la erosion y sedimentos ubicada en las coordenadas UTM Datum WGS84
9093538 N, 830075 E, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo establecido en el Subnumeral 5.3.8 “Manejo de Aguas de
Escorrentia” del Numeral 5.3 “Plan de Minado y Procesamiento de Mineral’ del
Capitulo V “Descripcion de las Actividades a Realizar” del EIA Patibal, el
administrado se comprometid a construir canales que rodeen, entre otros
componentes, a los tajos y botaderos (depésitos de desmonte), con el objeto de
conducir el agua de las precipitaciones a las pozas de decantacion y aquella pueda

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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salir al exterior con baja turbidez"".

12. Enla misma linea, el Acapite Ill “Descripcion de las Actividades del Proyecto” del
Informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR que sustenta la Resolucién de
aprobacion del EIA Patibal (en adelante, Informe Sustentatorio) establece que
el depédsito de suelo organico debe contar con un canal rectangular de
mamposteria a fin de evitar la erosion, el cual junto con la poza desarenadora N° 6
formaria parte del sistema de control para evitar la erosién hidrica’2.

13. De manera complementaria, en el Acapite IV “Plan de Manejo Ambiental” del
Informe Sustentatorio, se prescriben como medidas de mitigacion de los impactos
por sedimentos, |la construccion de canales permanentes de derivacion y/o pozas
de sedimentacién, los cuales seran objeto de un programa permanente de
monitoreo y mantenimiento a fin de garantizar que se minimice la erosion de las
areas disturbadas y la emision de sedimentos’.

14. De lo antes sefalado, se advierte que el Minera Rosario de Belén se comprometio
a implementar un sistema de control para la erosion hidrica y los sedimentos,
consistente en canales y pozas de sedimentacion para, entre otros componentes,
el depésito de desmonte Gentiles, el tajo Gentiles y el depdsito de suelo organico,
asi como a realizar el debido mantenimiento de dichas estructuras hidraulicas.

15. Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Rosario de Belén en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

" EIA Patibal

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

“5.3. Plan de Minado y Procesamiento de Mineral

(-.)

5.3.8. Manejo de Aguas de Escorrentia

Las escorrentias que llegan a la zona de las Plataformas de Lixiviacion y de Botaderos de Desmonte son de
pequefia magnitud debido a la poca extensién de las cuencas colectoras situadas laderas arriba; los célculos
indican entre 0.4y 1.1 m¥s para 10 y 500 afios de periodo de retorno para ambos sitios. Los célculos presentados
son conservadores pues han considerado toda la precipitacién como liquida.

Se construiran canales de coronacion circunscritas a los tajos, botaderos y PAD’s de lixiviacién, asi como
alrededor de las instalaciones de Planta y demads instalaciones. Estos canales conduciran el agua de las
precipitaciones a las pozas de decantacién con la finalidad de precipitar las particulas de suspensién el
agua pueda salir al exterior con baja turbidez”.

(Enfasis agregado).

2 Informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR
Ill. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
“{..)
Depésito de suelo organico: Ubicado al sureste al tajo Patibal Este
- Presenta dos cortes de disefio, en el que incluye la cota méaxima de ubicacién del deposito 3,126 msnm (corte
1-1), cuya profundidad méaxima es de 72 m. En el corte 2-2 la cota maxima es 3,127 msnm y la profundidad
maxima es de 64 m. En el plano PTS-10 se aprecia el corte de los sistemas de drenaje superficial, el canal de
coronacién rectangular de mamposteria de 0.6 m. de altura y 0.5 m. de ancho; el acceso que conduce hacia
dicho botadero protegido por una cuneta triangular de 0.5 x 0.5 m. cuenta con un sistema de control para
evitar la erosion por accion de la escorrentia.

(.). .
(Enfasis agregado).
8 Informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR
" ﬁﬁ[ IV. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
S “(.wr)

Medidas de Mitigacion de los Impactos por Sedimentos

Se implementarén procedimientos de rehabilitacion permanente para brindar mitigacién a largo plazo de las

potenciales emisiones de sedimentos. Estas medidas incluirdn el arreglo y la revegetacion de las areas

disturbadas y la construccién de canales permanentes de derivacion y/o pozas de sedimentacion. La

empresa mantendra un programa permanente de monitoreo y mantenimiento de todas las estructuras de

control para garantizar que se minimice la erosién de las dreas disturbadas y la emision de sedimentos”.
(Enfasis agregado).
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2016, la DSAEM constaté que el canal perimetral
correspondiente al depésito de desmontes Gentiles y al tajo del mismo nombre se
encontraba colmatado de sedimentos en algunos tramos, especificamente en las
coordenadas WGS 84: N 9 093 562 y E 829 799, ademas, que la poza
desarenadora N°6 del depédsito de top soil se encontraba colmatada de
sedimentos™.

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 81 a la N° 84
del Informe de Supervision'®.

Asi, en el Informe de Supervisién, la DSAEM concluyé que Minera Rosario de
Belén no realizé el mantenimiento de las estructuras hidraulicas correspondientes
al deposito de desmontes Gentiles, al tajo del mismo nombre (canal perimetral) y
al depésito de top soil (poza desarenadora N° 6), las cuales tienen como funcién
controlar la erosion y los sedimentos’®.

Es preciso indicar que las estructuras hidraulicas como canales y pozas de
sedimentacion que conforman los sistemas de manejo de aguas son de gran
importancia para evitar que las aguas de escorrentias ingresen a los componentes
del proyecto, afectando su estabilidad fisica y geoquimica.

Por tanto, la falta de mantenimiento a las estructuras hidraulicas puede generar el
desborde del agua de los canales y el arrastre de sedimentos, y como
consecuencia de ello, la pérdida por erosion del componente suelo, el cual es un
elemento indispensable para el desarrollo de la flora. Ademas, el arrastre de
sedimentos podria cubrir a la vegetacion'” de los niveles inferiores a las referidas
estructuras hidraulicas, lo que ocasionaria su pérdida ya que, al ser cubiertas las
hojas por material particulado, las plantas no podrian realizar el proceso de
fotosintesis, vital para su desarrollo y existencia, hecho que constituye un riesgo
de afectacion a la flora.

15

16

17
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ACTA DE SUPERVISION

“Hallazgo N° 01:

El canal perimetral del depdsito de desmontes y tajo Gentiles se encontraba colmatado de sedimentos en algunos
tramos.

Coordenadas UTM Datum WGS84: 9093562 N y 829799 E.

Hallazgo N° 02:

La poza desarenadora N°6 del depésito de top soil se encontraba colmatada de sedimentos.

Coordenadas UTM Datum WGS84: 9093538 N y 830075 E”.

Contenidas en las paginas 226 y 227 del documento digital denominado Informe de Supervision y en el
documento digital denominado “Panel Fotografico”, ambos documentos se encuentran contenidos en el disco
compacto obrante a folio 18 del expediente.

Folio 7 del expediente.

EIA Patibal, aprobado por RD N° 393-2007-MEM/AAM mediante el Informe N° 1166-2007-MEM-
AAM/LBC/WAL/PR ambos del 07/12/07.

“IV. DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTE

4.1. Ambiente Fisico

(..)

4.1.9.3. Uso Actual del Suelo

El uso predominante de la tierra (suelo) en el drea de estudio es el pastizaje (de pastos naturales). Sin embargo,
una pequefia drea se utiliza para las cosechas y el desarrollo forestal natural. Las &reas restantes no son
utilizadas. La distribucion de estos usos de la tierra dentro del area de estudio (128 hectareas) es como sigue:
(...)

« Areas no utilizadas (102 hectéreas; 79% del érea de estudio): tierras eriazas cubiertas de rocas, hondonadas y
suelos erosionados (principalmente quebradas), igual que las tierras con escasa vegetacién (arbustos y pastos)
que no son adecuadas como pastizales.

(..)
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Anadlisis de descargos

Conforme fue sefialado en los Numerales 4 y 6 de la presente Resolucion, el
administrado no present6 descargos a la Resoluciéon Subdirectoral ni al Informe
Final, pese a haber sido debidamente notificado, de conformidad con el Numeral
21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG.

En la Seccién c) del Acapite lll.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, se concluyd lo siguiente:

(i) Minera Rosario de Belén, mediante Escrito con registro N° 2017-E01-
021167, en respuesta a la notificacion por parte de la DSAEM del Informe
Preliminar'® (en adelante, escrito de respuesta al Informe Preliminar)
sefalé haber corregido la presente conducta infractora, concluyendo la
DSAEM en el Informe de Supervision que, en efecto, si se habria producido
la mencionada correccién, no obstante, por calificar como un incumplimiento
trascendente no es pasible de constituir un eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS',
valoracion que la Subdireccion comparte.

(i) Ante la inoperatividad de las estructuras hidraulicas en los depositos de
desmonte y tajos generaria el ingreso de las aguas de escorrentia a dichos
componentes, afectando su estabilidad fisica y geoquimica, mientras que el
eventual arrastre de los sedimentos generados, al cubrir la vegetacion e
inhibiéndola del proceso de fotosintesis, configuran un dafio potencial a la
flora.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minera Rosario de Belén no realiz6 el
mantenimiento del canal perimetral del depésito de desmonte Gentiles y del tajo
Gentiles, ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS84 9093562 N, 829799 E;
asi como de la poza desarenadora N° 6 del depésito de top soil, para el control de
la erosion y sedimentos ubicada en las coordenadas UTM Datum WGS84
9093538 N, 830075 E, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en concordancia con el Articulo
24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo
15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy seria
pasible de sancion segun lo dispuesto en el Numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los

Paginas de la 62 a la 67 del documento digital denominado Informe de Supervisién, el cual se encuentra
contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del expediente.

De acuerdo al Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision), unicamente son pasibles de ser archivados los incumplimientos
calificados como leves, luego de haber sido requerida la correccién de la conducta por parte de la DSAEM.
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instrumentos de gestidon ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Rosario de Belén en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minera Rosario de Belén almacené sus residuos
peligrosos, tales como filtros de aceite y contenedores de reactivos
quimicos, en una instalacion ubicada en las coordenadas UTM Datum
WGS84: 9093477 N y 830334 E, a terreno abierto, sin techo ni cerco y sobre
suelo sin impermeabilizacion

Marco Normativo

De acuerdo al Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), el titular minero se encuentra en la obligacion de,
entre otras actividades, almacenar los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley N° 27314
y el RLGRS?.

Es asi que en el Articulo 39° del RLGRS se establece la prohibicion de almacenar
los residuos peligrosos en terrenos abiertos?', mientras que en el Articulo 40° y
41° del mencionado cuerpo normativo se establece que las instalaciones donde
se almacenen los residuos peligrosos deben ser cerradas, cercadas y contar con
suelos impermeabilizados?.

En sintesis, Minera Rosario de Belén se encuentra obligada a almacenar sus
residuos peligrosos en una instalacién cerrada, cercada y con suelo
impermeabilizado, cumpliendo con la calificaciéon de un almacenamiento en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a lo consagrado en el
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS.

20

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

..r

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

(..)

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

(...) Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(..)
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(...).

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

(...) El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio {(...) el cual debera
estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran
removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en
el articulo anterior, segtin corresponda”.
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Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta Minera
Rosario de Belén, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la DSAEM constaté que Minera Rosario de
Belén almacend sus residuos peligrosos, tales como filtros de aceite y
contenedores de reactivos quimicos, en una instalacion ubicada en las
coordenadas UTM Datum WGS84: N 9 093 477 y E 830 334, la cual se encontraba
a terreno abierto, sin techo ni cerco y sobre suelo sin impermeabilizacion®.

Lo constatado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 87 ala N° 89
del Informe de Supervision?*.

Asi, en la Resolucion Subdirectoral se concluyé que Minera Rosario de Belén
almacené sus residuos peligrosos, tales como filtros de aceite y contenedores de
reactivos quimicos en una instalacion a terreno abierto, sin techo ni cerco y sobre
suelo sin impermeabilizaciéon?.

Cabe precisar que el almacenamiento de residuos peligrosos sobre suelo sin
impermeabilizacion, ante algun derrame de residuos de aceite, o de algln residuo
de reactivo quimico, podria afectar la calidad de suelo, e incluso, podrian discurrir
hacia areas aledafias que presentan vegetacion, lo cual genera un riesgo a la flora,
asi como de infilirase hacia la napa freatica, pudiendo alterar la calidad del agua
subterranea, la cual afluiria en algun cuerpo hidrico superficial. Asimismo, al no
contar con un techado, los residuos peligrosos estarian expuestos a las
precipitaciones pluviales, y generar agua de contacto.

Analisis de descargos

Conforme fue sefialado en los Numerales 4 y 6 de la presente Resolucion, el
administrado no presenté descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, pese a haber
sido debidamente notificado, de conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21°
del TUO de la LPAG.

En su escrito de respuesta al Informe Preliminar, el administrado afirma haber
corregido su conducta infractora, analisis que sera desarrollado en el Acapite
correspondiente.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minera Rosario de Belén almacend sus
residuos peligrosos, tales como filtros de aceite y contenedores de reactivos
quimicos, en una instalacion ubicada en las coordenadas UTM Datum WGS84:

23

24

25

ACTA DE SUPERVISION

Hallazgo N° 04:

El depdsito de residuos industriales de 500 m? aproximadamente, presentaba copelas, filtlros de aceite y
contenedores de reactivos quimicos mezclados y dispuestos sobre el suelo, dicho depdsito tenia un techo de
lona, que cubria parcialmente solo el drea de distribucion de maderas y geomembranas, mientras que en el drea
de disposicion de los residuos peligrosos tenia lafs] lonas deterioradas.

Coordenadas UTM Datum WGS84: 9093477 N y 830334 E”.

Contenidas en las paginas 229 y 230 del documento digital denominado informe de Supervisiéon y en el
documento digital denominado “Panel Fotografico”, ambos documentos se encuentran contenidos en el disco
compacto obrante a folio 18 del expediente.

Folio 27 (reverso) del expediente.
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9093477 N y 830334 E, a terreno abierto, sin techo ni cerco y sobre suelo sin
impermeabilizacion.

Dicha conducta configura una infraccién al Numeral 5 del Articulo 25 del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy seria pasible de sancién segun
lo dispuesto en el Subnumeral 7.2.16 del Numeral 7.2 del Rubro 7 “Obligaciones
referidas al manejo de residuos sélidos” del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto de labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Rosario de Belén en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Minera Rosario de Belén no implementé un cerco de
berma de dos (2) metros de altura alrededor del PAD denominado Primera
Lixiviacion en las coordenadas UTM Datum WGS84 9093544 N, 829414 E,
incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a lo establecido en el Subnumeral 8.2.1. “Medidas de Control en el Pad
y Pozas auxiliares” del Numeral 8.2. “Mitigacion Ambiental en el Proceso
Metaldrgico” del Capitulo Vil “Control y Mitigacion de Impactos del Proyecto” del
EIA Patibal, el administrado se comprometi6é a cercar con bermas y cubrir con un
sistema de revestimiento de PVC?. :

Asimismo, en el Subnumeral 8.2.2. “Medidas de Control en el Entorno del PAD”
del Numeral 8.2. “Mitigacion Ambiental en el Proceso Metalurgico” del Capitulo
mencionado previamente, se especifica que la berma encerrara el PAD y contara
con aproximadamente dos metros (2 m.) de altura®.

De lo antes sefalado, se advierte que el Minera Rosario de Belén se comprometiod
a implementar un cerco de berma de dos (2) metros de altura alrededor de los

26

EIA Patibal 3

Vill CONTROL Y MITIGACION DE IMPACTOS DEL PROYECTO

“8.2. Mitigacion Ambiental en el Proceso Metaldrgico

8.2.1. Medidas de Control en el Pad y Pozas auxiliares

(-..)

La superficie del terreno donde se instalarén los pads, sera previamente compactada con material de baja
permeabilidad, sobre el cual se colocaran las geomembranas HDPE de (1.5 mm); que servirdén como base al
mineral que ird colocando en pilas. Bordeando los pads, se construirdn canales de escorrentia o de desviacion,
para canalizar el agua limpia a fin de evitar el contacto con el mineral.

(...)

Para evitar reboses o fugas de solucién rica por la base de los Pads, estos seran cercados con bermas y
cubiertos con un sistema de revestimiento de PVC.

(..)"

(Enfasis agregado).

EIA Patibal 3

VilIl CONTROL Y MITIGACION DE IMPACTOS DEL PROYECTO

“8.2. Mitigacion Ambiental en el Proceso Metalurgico

(.)

8.2.2. Medidas de Control en el Entorno del PAD

Estas medidas van orientadas al medio que rodea directamente a la fuente potencial del impacto, en caso que
ocurrieran derrames o fugas de la solucién de cianuro.

- Se construirad una berma de aproximadamente de 2.00 m, que encierre completamente al PAD.

{..)."

(Enfasis agregado).
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PADs, entre los que se encuentra el denominado PAD Primera Lixiviacién en las
coordenadas UTM Datum WGS84 N 9 093 544, E 829 414.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Rosario de Belén en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no. ‘

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisidén Regular 2016, la DSAEM constaté que la berma de
seguridad del PAD denominado Primera Lixiviacion presentaba una altura
promedio de diez centimetros (10 cm.)?.

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de N° 90 y 91 del
Informe de Supervision?®.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluy6é que Minera Rosario de
Belén no implementd un cerco de berma de dos (2) metros de altura alrededor del
PAD denominado Primera Lixiviacion en las coordenadas UTM Datum WGS84
N 9 093 544, E 829 414%.

Es preciso indicar que las soluciones del proceso tienen impactos potenciales
negativos en el ambiente, debido a sus contenidos de cianuro, como es el caso
de las soluciones de las pilas o PADs de lixiviacion, es por ello que cumpliendo
con la ingenieria del disefio® y los sistemas de control operacional de las
instalaciones del proyecto, se evitan las descargas no controladas de estas
soluciones al ambiente.

Por lo que ante la falta de implementacion de la berma de dos (2) metros de altura
en los PAD de lixiviacion no se lograria evitar un posible rebose o fuga de solucién
cianurada del PAD, la cual en caso de rebosar podria generar una afectacion a
las caracteristicas edafologicas del suelo, elemento indispensable para el
desarrollo de la flora, ya que el cianuro puede ingresar a la cadena alimenticia de
ser absorbido por las plantas ingresando a los organismos de los seres vivos®?,
por lo cual generaria un riesgo de afectacion a la flora y fauna existente en la zona.

28

29

INFORME PRELIMINAR .
“Ill. RESULTADOS PRELIMINARES DE LA SUPERVISION DIRECTA

(...)

Hallazgo N° 06 (De gabinete):

Se observé que la berma de seguridad del Pad denominado Primera Lixiviacién presentaba una altura promedio
de 10 centimetros, los hechos se observaron en coordenadas UTM (WGS 84) N: 9 093 544, E: 829 414"

Contenidas en las paginas 230 y 231 del documento digital denominado Informe de Supervisiéon y en el
documento digital denominado “Panel Fotografico”, ambos documentos se encuentran contenidos en el disco
compacto obrante a folio 18 del expediente.

Folio 12 (reverso) del expediente.

EIA Patibal

“6.2.1.7. Emisién de Contaminantes

Los elementos relacionados con las soluciones del proceso, que tienen impactos potenciales en la calidad del
agua, incluyen el cianuro de la pila de lixiviacién, (...) Una descarga no planeada de estas fuentes podria emitir
contaminantes al medio ambiente aguas debajo de las instalaciones. Sin_embargo, no se esperan emisiones no
planeadas de confaminantes debido a la ingenieria del disefio y a los sistemas de control operacional
incorporados en el disefio de las instalaciones del proyecto. (...)"

(Enfasis agregado).

https://www.cyanidecode.org/cyanide-facts/environmental-health-effects
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Andlisis de descargos

Conforme fue sefialado en los Numerales 4 y 6 de la presente Resolucion, el
administrado no present6 descargos a la Resolucidn Subdirectoral ni al Informe
Final, pese a haber sido debidamente notificado, de conformidad con el Numeral
21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG.

En este punto, conviene indicar que el administrado no presentd alegato alguno
respecto al hallazgo objeto de la presente imputacion, en su escrito de respuesta
al Informe Preliminar.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minera Rosario de Belén no implemento
un cerco de berma de dos (2) metros de altura alrededor del PAD denominado
Primera Lixiviacion en las coordenadas UTM Datum WGS84 N 9 093 544, E 829
414, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura una infraccién al Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en concordancia con el Articulo
24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y
seria pasible de sancidén segun lo dispuesto en el Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Rosario de Belén en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: Minera Rosario de Belén no realiz6 el transporte de
solucion cianurada desde las pozas desarenadoras N° 1 y N° 2 hacia la poza
Pregnant, a través de tuberias ubicadas dentro de los canales de contencion
ubicados en las coordenadas UTM Datum WGS84 9093723 N, 829417 E,
incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso asumido en el instrumento de gestiéon ambiental

Conforme a lo establecido en el Subnumeral 6.2.1.7. “Emision de Contaminantes”
del Numeral 6.2. “Descripcion de Impactos Ambientales” del Capitulo VI “Impactos
Previsibles en el Medio Ambiente” del EIA Patibal, el administrado se comprometié
a trasladar las soluciones cianuradas a través de tuberias que debian disponerse
sobre canales revestidos, a fin de que éstos actien como un sistema de
contencién en caso de una eventual ruptura de las tuberias®.

33

ElA Patibal

VI IMPACTOS PREVISIBLES EN EL MEDIO AMBIENTE
“6.2. Descripciéon de Impactos Ambientales

6.2.1. Ambiente Fisico

(..)

6.2,1.7. Emisiéon de Contaminantes

SMRLEREB utilizara canales revestidos en las tuberias que transporten soluciones cianuradas, para
captar y transportar las soluciones que pudieran escapar por causa de una ruptura. Las soluciones se
transportaréan a la pila de lixiviacion revestida o a las pozas de recoleccion de soluciones.

Todas las pozas que contienen solucién han sido construidas con triple revestimiento e incluyen el SDRF
(Sistemas de Deteccion y Recuperacién de Fugas) a fin de detectar y recolectar las posibles fugas que puedan
ocurrir.

(..).
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Por tanto, Minera Rosario de Belén estaba obligada a disponer las tuberias que
conducian las soluciones cianuradas, entre las que se encuentran, las que
trasladan dicha sustancia desde las pozas desarenadoras N° 1 y N° 2 hacia la
poza Pregnant sobre canales de contencion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Rosario de Belén en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la DSAEM constaté que el canal de
contingencia de las tuberias que van desde las pozas de desarenadoras N° 1y
N° 2 hacia la poza Pregnant, presentaba colmatacion de sedimentos, mientras que
dichas tuberias se encontraban fuera del canal de contingencia®*.

Lo constatado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 85 y N° 86
del Informe de Supervision®.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluyé que Minera Rosario de
Belén no realiz6 el transporte de solucién cianurada a través de tuberias ubicadas
dentro de canales de contencion®.

En este punto, es preciso reiterar que las soluciones del proceso tienen impactos
potenciales negativos en el ambiente, debido a sus contenidos de cianuro, como
es el caso de las soluciones de las pilas 0 PADs de lixiviacién, es por ello que las
tuberias que transportan dichas soluciones deben ir dispuestas dentro de canales
revestidos que capten las posibles fugas en caso de una ruptura, de acuerdo a lo
contemplado en su estudio de impacto ambiental.

Al respecto cabe precisar que ante un posible derrame de dichas sustancias en
los tramos donde no se han dispuesto las tuberias sobre un canal revestido, aquel
no podria ser contenido, afectando significativamente la calidad del suelo y el
desarrollo de la vegetacion existente en la zona, ya que el cianuro puede ingresar

(Enfasis agregado).
ACTA DE SUPERVISION

Hallazgo N° 03:

El canal de contingencia de las tuberias que van desde las pozas de desarenadoras N° 1y N° 2 hacia la poza
Pregnant, presentaba colmatacion de sedimentos, asimismo dichas tuberias se encontraban fuera del canal de
contingencia.

Coordenadas UTM Datum WGS84: 9093723 Ny 829417 E.

“1..)

Presuntos incumplimientos verificados en la Supervisién

1.Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada el Rosario de Belén en Liquidacién, no habria realizado el
transporte de solucién cianurada a través de tuberias ubicadas dentro de canales revestidos, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

(..)

Contenidas en la pagina 228 del documento digital denominado Informe de Supervision y en el documento digital
denominado “Panel Fotografico”, ambos documentos se encuentran contenidos en el disco compacto obrante a
folio 18 del expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.
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a la cadena alimenticia de ser absorbido por las plantas, constituyendo asi, un
riesgo de afectacion a la flora y fauna.

c) Analisis de descargos

59. Conforme fue sefialado en los Numerales 4 y 6 de la presente Resolucion, el
administrado no presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral, pese a haber
sido debidamente notificado, de conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21°
del TUO de la LPAG.

60. En la Seccién c) del Acapite 111.4 del Informe Final, cuya motivacién forma parte
de la presente Resolucidn, se concluyo lo siguiente:

() Minera Rosario de Belén, mediante su escrito de respuesta al Informe
Preliminar, sefiald6 haber corregido la presente conducta infractora,
concluyendo la DSAEM en el Informe de Supervisiéon que, si se habria
producido la mencionada correccion, no obstante, la Subdireccién no
comparte la valoracion efectuada por la DSAEM, en mérito al sustento que
sera desarrollado en el Acapite correspondiente.

(i)  Resulta preciso incidir en el dafio potencial a la flora y fauna que conllevaria
un eventual derrame de la solucién cianurada que es conducida por las
tuberias en los tramos donde no se encuentran dispuestas sobre el canal
revestido.

61. Respecto de la valoracion de la SFEM acerca de la ausencia en la correccion de
la conducta infractora, corresponde indicar que dicho analisis es compartido por
esta Direccion, el cual sera desarrollado en el Acapite correspondiente.

62. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minera Rosario de Belén no realizé el
transporte de solucidn cianurada desde las pozas desarenadoras N° 1 y N° 2 hacia
la poza Pregnant, a través de tuberias ubicadas dentro de los canales de
contencién ubicados en las coordenadas UTM Datum WGS84 9093723 N, 829417
E, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotaciéon, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en concordancia con el Articulo
24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y
seria pasible de sancion segun lo dispuesto en el Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Rosario de Belén en el presente extremo del PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 de la LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG %,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

37

38

5\\ DE

3
&

38

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correclivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de anadlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress :ni:gsgalg del sobre el ambiente, los lograr l'a' restauracion,
dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menas,
¢ salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*!.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

3
Ve

4,
. JJ,
SR

N
S

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
realizé el mantenimiento del canal perimetral del depésito de desmonte Gentiles y
del tajo Gentiles, ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS84 N 9 093 562,
E 829 799; asi como de la poza desarenadora N° 6 del depdsito de top soil, para
el control de la erosion y sedimentos, ubicada en las coordenadas UTM Datum
WGS84 N 9 093 538, E 830 075, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Al respecto, conforme ha sido desarrollado a lo largo del presente
pronunciamiento, asi como en el Informe Final, la falta de mantenimiento de los
canales perimetrales y de la poza de sedimentacion, ha permitido la colmatacion
de estas estructuras, lo que a su vez generaria la falta de control de la escorrentia
originando un daro potencial sobre el suelo y la vegetacidn cercana, toda vez que
el probable arrastre de sedimentos afectarian al suelo por lodificacion y depésitos
de sedimentos, lo que genera la imposibilidad del desarrollo de la vegetacion en
areas inundadas o enlodadas, ademas de causar alteracion fisioldgica de las
plantas por exceso de temperatura como aparicidon de plagas, putrefaccion y
enfermedades en la vegetacion lo que a su vez ocasionaria escasez de semillas
para el desarrollo de mas vegetacion®.

A su vez, es preciso también reiterar que las estructuras hidraulicas como canales
y pozas de sedimentacion que conforman los sistemas de manejo de aguas son
de gran importancia para evitar que las aguas de escorrentias ingresen a los
componentes del proyecto, afectando su estabilidad fisica y geoquimica.

Sin embargo, de acuerdo a lo analizado en el Informe Final, a través de su escrito
de respuesta al Informe Preliminar, Minera Rosario de Belén acredité haber
corregido la presente conducta infractora -la cual constituye un incumplimiento
trascendente**- ya que, de la revision de las vistas fotograficas presentadas, la
SFEM advirtié que se trata de la misma zona de los hallazgos objeto de la presente
imputacion, conforme se verifica a continuacion:

Supervision Regular 2016 ' Escrito de respuesta al Informe P“reliminar

, i :
HA] El cam D de iq
Gentiles se encontraba colmatado de sedimentos en sigunos tramos

Coordenadas UTM Dotum WGS 84: 9093562 N y 829799 E.

UTM Datum WGS 84:

encontraba ¢
9093538 N y 830075 €.

Corporacion Andina de Fomento. 1998. El Fendmeno El Nifio 1997-1998. Memorias, retos y soluciones. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/lFCDB3627F438725605257E1400594DAE/SFILE/La
s_lecciones_de El Ni%C3%B1o_Per%C3%BA.pdf

Folios 6 (reverso) y 7 del expediente y paginas 52 y 53 del expediente.

Pagina 17 de 29



(o]
77.

78.
79.

80.

81.

82.

83.

Expediente N° 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS

Al respecto, esta Direcciéon comparte la valoracion efectuada por la SFEM, toda
vez que, las vistas fotograficas presentadas por el administrado generan certeza
de la correccion de la presente conducta infractora.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de alguna situacién alterada
por dicha conducta, toda vez que, los efectos nocivos emanados de ella habrian
cesado.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Rosario de
Belén almacend sus residuos peligrosos, tales como filtros de aceite y
contenedores de reactivos quimicos, en una instalacion ubicada en las
coordenadas UTM Datum WGS84: 9093477 N y 830334 E, a terreno abierto, sin
techo ni cerco y sobre suelo sin impermeabilizacion.

Al respecto, y como fuera desarrollado en el informe de Supervisidn, asi como en
el Informe Final, la falta de medidas adecuadas de almacenamiento de insumos
quimicos (carencia de sistemas de contencion, pisos, paredes y techos de
proteccién), podria generar filtraciones de estos compuestos en el suelo
circundante, toda vez que se han encontrado desechos sobre el suelo, como filtros
de aceite y contenedores de reactivos quimicos, afectando finalmente a la
vegetacion.

Ello, en tanto, los aceites (que son derivados de hidrocarburos), son combustibles
fésiles que generan contaminacion ambiental si su manejo no es el adecuado;
entre algunas de las consecuencias ambientales generadas por derrames, en este
caso sobre el suelo, debido a que impiden el intercambio gaseoso con la
atmoésfera, iniciando una serie de procesos fisico-quimicos simultaneos, como la
evaporacion y penetracién, que dependiendo de la cantidad y tipo de hidrocarburo
ocasionan una mayor toxicidad, generando graves consecuencias ambientales
tanto en la flora como en la fauna®. Estas sustancias tienden a acumularse y
formar una capa hidrofébica (que repele el agua), induciendo a la fragmentacion
del suelo fértil, causando de igual forma una reduccidn, inhibicién y muerte de la
cobertura vegetal y modificacion de las poblaciones microbianas del suelo®.

Los reactivos quimicos podrian generar filtraciones de lixiviado de estos residuos
hacia el suelo circundante, aportando una carga contaminante extrema, que son
una gran amenaza para el suelo y agua cercana, debido a la carga de bacterias y
toxicos que lo conforman®. Esta probable afectaciéon del suelo, lo degradaria
contaminandolo por lo que se afectaria su uso primario como fuente de nutriente

45

Velasquez, J. 2016. Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia,
Fitorremediacion como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Tesis de Especializacion en Biotecnologia
Agraria. Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Velasquez, J. 2016. Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia,
Fitorremediacién como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Tesis de Especializacion en Biotecnologia
Agraria. Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Armasn, Y. & Yaselga, G. 2005. Estudio de la evaluacion de impactos ambientales que generara la construccion
del relleno sanitario de San Miguel de lbarra, en el sector las Tolas de Socapampa. Tesis de Ingeniero en
Recursos Naturales Renovables, Universidad Técnica del Norte, Ibarra-Ecuador.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva
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Minera Rosario de Belén
almacené sus residuos
peligrosos, tales como
filtros de aceite vy
contenedores de reactivos
quimicos, en una
instalacién ubicada en las
coordenadas UTM Datum
WGS84: 9093477 N y

830334 E, a terreno
abierto, sin techo ni cerco
y sobre suelo sin

impermeabilizacién.

Acreditar la realizacion

del almacenamiento
ambientalmente
adecuado de los
residuos peligrosos,
consistente en la
disposicion de éstos en
una instalacién cercada,
techada y con el piso
impermeabilizado.

Acreditar que limpi6 las
areas donde los residuos
peligrosos estuvieron en
contacto directo con el
suelo y disponerlos de la
manera adecuada.

Acreditar que ha
capacitado al personal
correspondiente,
respecto del manejo de
los residuos peligrosos.

De ser el caso de haber
trasladado los residuos

peligrosos,

adicionalmente a o
anterior, presentar un
informe técnico
adjuntando los
manifiestos, guias vy
certificados de

disposicion final de los
residuos solidos
peligrosos.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles, contados a

partir del dia
siguiente de la
notificacion de la

presente Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, un informe
técnico  -adjuntando  los
medios visuales (fotografias
y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84- que detallen las
actividades ejecutadas para el
cumplimiento de la presente
medida correctiva.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar impactos negativos al ambiente,
como pérdida de la calidad del suelo para el desarrollo de la flora. Asimismo, tiene
como finalidad acreditar que los residuos peligrosos se almacenen en un lugar
adecuado, de acuerdo con lo establecido en la normativa ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha establecido un plazo de treinta (30) dias habiles, dias estimados en funcion a
la ejecucion de las siguientes actividades: (i) planificacion de las obras,
(i) implementacion del techo, cerco perimétrico e impermeabilizacion del suelo de
la instalacidén que almacena los residuos peligrosos, (iii) limpieza de las areas con
residuos peligrosos y (iv) capacitaciéon del personal respecto de la importancia del
manejo de residuos peligrosos.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles

para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacién del
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para las plantas, ademas afectaria al suelo como habitat biolégico, ya que muchos
microorganismos viven sobre y/o dentro del suelo®®.

Mientras que, ante la ausencia de techado, los residuos peligrosos estarian
expuestos a las precipitaciones pluviales, pudiéndose generar agua de contacto.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe Final, los medios probatorios presentados
por el administrado en su escrito de respuesta al Informe Preliminar no acreditan
la correccién de la presente conducta infractora en base a lo siguiente:

() Minera Rosario de Belén sefialé haber ordenado los materiales
almacenados y haber cubierto la base de la instalaciéon con geomembrana,
asi como haber realizado el mantenimiento de la lona que la cubre.

(i) No obstante, conforme a lo indicado en el Informe de Supervision, las vistas
fotograficas que el administrado presenta no permiten observar Ia
impermeabilizaciéon del suelo con geomembrana, no se aprecia que haya
cercado ni techado la instalacién donde almacena sus residuos peligrosos,
asi como tampoco se acredita el manejo de los residuos peligrosos
verificados durante la Supervision Regular 2016, conforme se aprecia a
continuacion“®:

Fotografias presentadas por Minera Rosario de Belén

Fuente: Escrito de respuesta al Informe Preliminar.

El andlisis efectuado por la SFEM es compartido por esta Direccién, en tanto, las
vistas fotograficas presentadas por el administrado no acreditan el cese del
posible efecto nocivo que se desprende de la presente conducta infractora, por los
fundamentos antes sefialados.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso corresponde
dictar la siguiente medida correctiva:

Lépez-Falcon, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos, evaluacion e investigacion. Centro
interamericano de desarrollo e investigacion ambiental y territorial, universidad de los Andes, Mérida, Venezuela,
Serie: Suelos y clima, SC-75.

Pagina 67 del documento digital denominado Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante a
folio 18 del expediente.

Pagina 19 de 29



o
‘1 | ‘Ministerio
@ PERU del Ambiente

91.

92.

93.

94.

95.

97.

Expediente N° 0298-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Rosario de
Belén no implementd un cerco de berma de dos (2) metros de altura alrededor del
PAD denominado Primera Lixiviacion en las coordenadas UTM Datum WGS84 N
9 093 544, E 829 414, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestidn ambiental.

Al respecto, ante la falta de implementacion de la berma de dos (2) metros de
altura en los PAD de lixiviaciéon no se lograria evitar un posible rebose o fuga de
solucién cianurada del PAD, la cual en caso de rebosar podria generar una
afectacion a las caracteristicas edafolégicas del suelo, elemento indispensable
para el desarrollo de la flora, ya que el cianuro puede ingresar a la cadena
alimenticia de ser absorbido por las plantas ingresando a los organismos de los
seres vivos, por lo cual generaria un riesgo de afectacién a la flora y fauna
existente en la zona.

Cabe indicar que, las aguas acidas son téxicas en diversos grados para la
vegetacion, la fauna y el hombre, debido a que contienen metales disueltos y
constituyentes organicos solubles e insolubles, pudiendo generar muerte de la
vegetacion, destruccion de cultivos, mortalidad en peces y crustaceos de los rios,
afecciones en el ganado y animales terrestres, asi como turbidez en aguas de rios
y lagos®?.

De lo desarrollado en el analisis de la imputacién, el administrado no ha acreditado
el cese del posible efecto nocivo que se desprende de la presente conducta
infractora.

De acuerdo a los efectos nocivos antes descritos y de lo expuesto en el Acapite
IV.1. de la presente Resolucion, el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento del
compromiso asumido por el administrado en su instrumento de gestion ambiental

- aprobado en un plazo determinado.

Aduvire, O. 2006. Drenaje Acido de Mina. Generacién y tratamiento. Instituto Geol6gico y Minero de Espafia.
Direccién de Recursos Minerales y Geoambiente. Madrid. Pp. 140.
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Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestidon ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencidn, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®'.

99. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

100. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa
y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Minera Rosario de Belén
no implementd un cerco
de berma de dos (2)
metros de altura alrededor
del PAD denominado
Primera Lixiviacion en las
coordenadas UTM Datum
WGS84 9093544 N y
829414 E, incumpliendo
con lo establecido en su
instrumento de gestién
ambiental.

Acreditar la
implementacién de un
cerco de berma de dos

(2) metros de altura
alrededor  del PAD
denominado Primera
Lixiviacion en las
coordenadas UT™M
Datum WGS84 9093544
Ny 829414 E de acuerdo

con las especificaciones
técnicas contempladas
en el EIA Patibal.

En un plazo no

mayor de
cuarenta (40)
dias habiles,

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacién, un informe técnico
—adjuntando los medios visuales
(fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—que
detallen las especificaciones
técnicas de dicho cerco.

101.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar impactos negativos al ambiente,
como pérdida de la calidad del suelo para el desarrollo de la flora. Asimismo, tiene

51

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccioén previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el érea o zona donde se desarrollarén las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacibn, informacioén de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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105.

106.
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como finalidad acreditar que el administrado realice las actividades de
construccién del cerco de berma, de acuerdo con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha establecido un plazo de cuarenta (40) dias habiles, dias estimados en funcién
a la ejecucion de las siguientes actividades: (i) planificacion de las obras, (ii)
limpieza de la zona de retiro entre el cerco de berma y el PAD, vy (iii) construccion
del cerco de berma.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Rosario de
Belén no realizé6 el transporte de solucidn cianurada desde las pozas
desarenadoras N° 1 y N° 2 hacia la poza Pregnant, a fravés de tuberias ubicadas
dentro de los canales de contencién ubicados en las coordenadas UTM Datum
WGS84 9093723 N, 829417 E, incumpliendo con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Conviene indicar que, en el suelo, el cianuro es relativamente moévil pudiendo
formar compuestos volatiles y otras sustancias quimicas por los microorganismos
del suelo fijandose en éI°2.

La exposicion de las plantas al cianuro puede matar a la vegetaciéon o impactar la
fotosintesis y las capacidades reproductivas de las plantas; en cuanto a los
animales, el cianuro puede ser absorbido por la piel, ingerido o aspirado,
ocasionando mortandad a concentraciones altas, concentraciones bajas pueden
ocasionar la mortandad en especies acuaticas, concentraciones subletales
afectan los sistemas reproductivos®s,

De acuerdo a lo sefialado en el Informe Final, los medios probatorios presentados
por el administrado en su escrito de respuesta al DRI no acreditan la correcciéon
de la presente conducta infractora en base a lo siguiente:

(i) Las vistas fotograficas no corresponden a las zonas objeto de la presente
imputacion y que constan en las Fotografias N° 85 y 86 del Informe de
Supervision, debido a que el relieve es distinto.

(i) Existen tramos del recorrido de las tuberias en los cuales no se ha
implementado el canal de acuerdo a lo indicado en el instrumento de gestion
ambiental, como consta en la Fotografia N° 1 del escrito de respuesta al
DRI.

Ibafiez, E. 2016. Estudio de la contaminacién por plomo y cianuro en las aguas de la laguna de Sausacocha.
Huamachuco-Prov. Sanchez Carrién- La Libertad. Tesis para obtener el grado académico de Maestra en Ciencias
con Mencidn en Gestion Ambiental. Universidad Nacional de Trujillo. Trujillo-Peru.

Ruiz, A. 2004. Situacién y tendencias de la mineria aurifera y del mercado internacional dei oro. CEPAL - SERIE
Recursos naturales e infraestructura N°71. Publicacion de las Naciones Unidas. Pp. 85.
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(i) Existen tramos del recorrido de las tuberias en los cuales no se advierte
presencia de geomembrana que recubra el supuesto canal, tal como consta
en la Fotografia N° 1 del referido escrito.

108. El analisis efectuado por la SFEM es compartido por esta Direccion, en tanto, las
vistas fotograficas presentadas por el administrado no acreditan el cese del
posible efecto nocivo que se desprende de la presente conducta infractora, por los
fundamentos antes sefialados y tal como se puede apreciar a continuacion®*:

Fotografias presentadas por Minera Rosario de Belén

brana y el suelo
e encuentran al

FotoN™ 1

RGN Uy .
/P % Fuente: Escrito de respuesta al DRI
£ e
3 5
S
70 oeFh >

Paginas 57 y 58 del documento digital denominado Informe de Supervision contenide en el disco compacto
obrante a folio 18 del expediente.
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Foto N° 2

Fuente: Escrito de respuesta al DRI
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De acuerdo a los efectos nocivos antes descritos y de lo expuesto en el Acapite
IV.1. de la presente Resolucion, el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposiciéon o
reparacion de la situacién alterada por la infracciéon administrativa; del mismo
modo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestidon
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas iddénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento del
compromiso asumido por el administrado en su instrumento de gestion ambiental
aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén de Impacto Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa

y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 3: Medida Correctiva
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Minera Rosario de Belén
no realizo el transporte de
solucién cianurada desde
las pozas desarenadoras
N" 1 y N° 2 hacia la poza
Pregnant, a través de
tuberias ubicadas dentro
de los canales de
contencion ubicados en
las coordenadas UTM
Datum WGS84 9093723
N, 829417 E, incumpliendo
con lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Acreditar la realizacion
del transporte de
solucién cianurada
desde las pozas
desarenadoras N" 1y
N° 2 hacia la poza
Pregnant, a través de
tuberias ubicadas
dentro de los canales
de contencion, de
acuerdo con las
especificaciones

técnicas contempladas
en el EiA Patibal.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de Ila
presente Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con Ila

medida correctiva, el
administrado debera presentar

ante la Direccion de
Fiscalizacion, un informe
técnico  —adjuntando  los

medios visuales (fotografias y/o
videos) debidamente fechados
y con coordenadas UTM
WGS84—que  detallen las
actividades ejecutadas para el
cumplimiento de la presente
medida correctiva.

115.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar impactos negativos al ambiente,

como pérdida de la calidad del suelo para el desarrollo de la flora. Asimismo, tiene
como finalidad acreditar que el administrado realice el transporte de soluciéon
cianurada desde las pozas desarenadoras N" 1 y N° 2 hacia la poza Pregnant, a
través de tuberias ubicadas dentro de los canales de contencién, de acuerdo con
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

116.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha establecido un plazo de treinta (30) dias habiles, dias estimados en funcion a
la ejecucion de las siguientes actividades: (i) planificacién de las obras, (i) limpieza
y de ser el caso impermeabilizacidén del canal de contencién, y (iii) colocacion de
la tuberia en el canal de contencion.

117.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado

presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de

la Ley N°

30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de

procedimientos y permisos para fa promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD;

SE RESUELVE:

v

rticulo 1°.-
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Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacién el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las
Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccidn los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacion, que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna
respecto de la conducta infractora N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 5°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacion, que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad
administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacion, que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
en la presente Resolucidén generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5)
dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacion que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, en
caso la declaracion de la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacion que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados
desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de muita, la mora en que
se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses

, \@s\‘)“%--\legales.
;& “
& TArticulo 9°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
Ay O; é‘)

o, VB Sde Belén En Liquidacion, que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible
=/la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
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Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén En Liquidacién, que el recurso de apelacidon que se interponga contra la
medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD®%.

Registrese y comuniquese

10 AN PR AN AR AN R AN CUNAER NG

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/kimt/cptg

55 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
(..)
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.
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