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EXPEDIENTE N° : 0516-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL
ORIENTE S.A - ELECTRO ORIENTE S.A*

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRAL HIDROELECTRICA CACLIC

UBICACION : DISTRITO DE LUYA, PROVINCIA DE
LUYA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR ] ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SIN MEDIDA CORRECTIVA

1

0V OCT, 23

Lima, =
J

H.T. 2017-101-002945

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 923-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 14 de junio
de 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

L. ANTECEDENTES

1.  El 9 de agosto del 2016 la Direccién de Supervision realizé6 una accién de
supervision (en adelante, Supervision Regular 2016) a la Central Hidroeléctrica
Caclic (en adelante, C.H. Caclic), de titularidad de Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente S.A - Electro Oriente S.A (en adelante, Electro
Oriente o el administrado) ubicado en el Caserio Caclic, Carretera Chachapoyas
- Pedro Ruiz, en el distrito de Luya, provincia de Luya, Departamento de
Amazonas. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 9 de agosto del 2016 (en adelante, Acta de Supervision?).

2. Mediante Informe de Supervision Directa N° 049-2017-OEFA/DS-ELE? (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
Electro Oriente habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 887-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo de 2018*, notificada al administrado el 11 de abril de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 10 de mayo de 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
primer escrito de descargos?®) al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.

2 Paginas 23 al 27 del archivo digitalizado “IPSD N° 561-2016-OEFA.DS-ELE CH CACLIC” contenido en el disco
compacto, obrante en el folio 19 del Expediente.

s Folios 1 al 19 del Expediente.

4 Folios 20 al 22 del Expediente.

3 Folio 23 del Expediente.

2

Folios 24 al 32 del Expediente.
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El 18 de junio de 2018, con Carta N° 1899-2018-OEFA/DFAI’, se notificoé al
administrado el Informe Final de Instruccion (en adelante Informe Final de
Instruccion®).

El 9 de julio de 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante
segundo escrito de descargos®) al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones que generen
dario real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folio 43 del Expediente.
Folios 33 al 39 del Expediente.

H.T. N° 2018-E01-057573. Folios 44 al 49 del Expediente (Folio 49 disco compacto Anexo al escrito de
descargos)

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 0516-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1: Electro Oriente realiz6 un inadecuado
almacenamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos al disponerlos
en un espacio abierto al lado izquierdo de la casa de descanso de los
operadores y al costado del canal de descarga de aguas turbinadas de laCH
Caclic.

a) Analisis del hecho imputado

10. Durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervisién detecté que
Electro Oriente realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos
(quita sarro) y no peligrosos (latas de conserva, mascarilla, bolsas plasticas, restos
de alimentos, trozos de madera, y encofrados metalicos), debido a que se
encontraban a la intemperie en una zona al lado izquierdo de la casa de descanso
de los operadores y al costado del canal de descarga de aguas turbinadas,
(coordenadas UTM WGS 84 178019E y 9315585N). Lo mencionado se sustenta
en el Acta de Supervision' y en las vistas fotograficas N° H01-C al HO1-J del
Informe de Supervision'2.

11. En atencién a ello, en el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision
concluyoé que Electro Oriente realizd un inadecuado almacenamiento de sus
residuos peligrosos y no peligrosos al disponerlos en un espacio abierto al lado
izquierdo de la casa de descanso de los operadores y al costado del canal de
descarga de aguas turbinadas de la CH Caclic.

b) Subsanacion de la conducta

El 26 de diciembre de 2016, el administrado presentd el levantamiento de
observaciones (en adelante, levantamiento de observaciones'®), en el cual
sefial6 lo siguiente: cuenta con un punto ecolégico de acuerdo a la NTP
900.058.2005 para el almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos
(Fotografia N° 1); el residuo peligroso detectado durante la Supervision Regular
2016 fue dispuesto en el contenedor rojo del punto ecolbgico (Fotografia N° 2); los
residuos no peligrosos se dispusieron a través del camidn recolector de residuos
del municipio provincial de Chachapoyas; los residuos metalicos fueron
entregados a un reciclador; y el area se encuentra sin residuos (Fotografia N° 3).

H Pagina 24 del archivo digitalizado “IPSD N° 561-2016-OEFA.DS-ELE CH CACLIC" contenido en el disco
compacto, obrante en el folio 19 del Expediente.

L Folios 4 al 6 del Expediente.

i Mediante Carta N° GW-832-2016 con numero de registro N° 084983-2016.
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En concordancia con ello, en su primer escrito de descargos' Electro Oriente
alega que a traves del levantamiento de observaciones acreditd la correccién de
la conducta; adicionalmente, aclaré que los residuos metalicos antes de ser
entregados a un reciclador fueron dispuestos en el almacén de residuos
(Fotografia N° 3 del primer escrito de descargos'®).

De la informacion presentada por el administrado, se advierte que el area afectada
por los residuos no peligrosos y peligrosos fue limpiada, se realizé el adecuado
almacenamiento del residuo peligroso y la adecuada disposicién final de los
residuos no peligrosos.

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en
la normativa correspondiente, toda vez que acredit6é la correccidén del presente
hecho imputado el 26 de diciembre del 2016, en fecha anterior al inicio del
presente PAS, el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 887-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y notificada al administrado el 11 de abril de 2018.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad
la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos’®.

La referida disposicion ha sido recogida en el numeral 15.1 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD" (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA).

Asimismo, de acuerdo con el numeral 15.2 del referido articulo®,
los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una actuacién

Folios 24 al 32 del Expediente con Registro N° 042482.
Folio 27 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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vinculada al incumplimiento de una obligacién conllevan a la pérdida del caracter
voluntario de las acciones de adecuacién que el administrado haya adoptado;
salvo que el incumplimiento califique como leve.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 5995-2016-OEFA/DS-SD del 7 de diciembre del 2016, la
Direccién de Supervision remiti6 al administrado el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 561-2016-OEFA/DS-ELE, correspondiente a Ia
Supervision Regular 2016. En la referida carta, la autoridad otorgd un plazo de
diez (10) dias habiles para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar que
estos han sido subsanados; asimismo, se sefialé que la informacién solicitada
debera ser presentada en el Area de Tramite Documentario (mesa de partes) del
OEFA, para que pueda ser evaluada. No obstante, este requerimiento de
informacién a efecto de acreditar la subsanacién de la conducta infractora no
contiene de manera expresa: (i) la condicién de cumplimiento, es decir, la manera
de cumplimiento de la obligacién ambiental objeto del hallazgo.

En ese sentido, no se evidencia un requerimiento relacionado a la manera por la
cual el administrado debia subsanar los hallazgos detectados'®

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado, en el presente
extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Tal como ha sefialado el TFA en Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA, el requerimiento de informacion a efectos
de acreditar la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

“a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de la
fiscalizacion.

b) La condicion del cumplimiento, la cual debera estar relacionada directamente con las observaciones
detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo cual
garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

¢) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el administrado pueda remitir la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente. Para estos efectos el
administrando deberéd presentar, ademas, medios probatorios idéneos que permitan corroborar lo acreditado
como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas, reportes de monitoreo, informes técnicos, entre
otros.”

Cita disponible: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27004
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pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Electro Oriente realizé un inadecuado almacenamiento
y acondicionamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos, en la zona
del ex desarenador de la C.H. Caclic (Coordenadas UTM (WGS 84), 178248E
1 9314587N)%.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision detecté que
Electro Oriente realizé un inadecuado almacenamiento y acondicionamiento de
sus residuos peligrosos (envases de solventes, baterias, compresora, balastros y
desbrozadora) y no peligrosos (restos metalicos, mangueras, cables eléctricos,
cajas metdlicas, linterna, restos de concreto) en la zona del ex desarenador de la
C.H. Caclic, en las coordenadas UTM WGS 84 178248E y 9314587N. Lo
mencionado se sustenta en el Acta de Supervision?' y adicionalmente en las
fotografias N° H02-A al H02-J del Informe de Supervision?2.

En atencién a ello, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
concluyé que Electro Oriente realiz6 un inadecuado almacenamiento y
acondicionamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos en la zona del ex
desarenador de la C.H. Caclic.

Anadlisis de descargos

En su segundo escrito de descargos?, el administrado manifiesta que, entre los
afos 2014 y 2016 se transfirieron activos e instalaciones de la Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. (ADILNESA) y Electronorte S.A.
al actual titular Electro Oriente siendo uno de los activos transferidos la C.H.

20

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

()
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los
residuos;

“Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(..)

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor.
()%

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion. (...)

Pagina 24 del archivo digitalizado “IPSD N° 561-2016-OEFA.DS-ELE CH CACLIC" contenido en el disco
compacto obrante en el folio 19 del Expediente.

Folios 9 al 11 del Expediente.

Folios 44 al 49 del Expediente, ingresados con Registro N° 057573.
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Caclic, dentro del cual se encuentra el desarenador, mas no se encuentran
transferidos los materiales peligrosos y no peligrosos que fueron identificados
durante la Supervisién Regular 2016.

En el Anexo 1 del segundo escrito de descargos, efectivamente Electro Oriente
cuenta con la posesion del desarenador y, como el mismo administrado lo
menciona, los materiales peligrosos (baterias, compresora, desbrozadora, y
balastros) no formarian parte de los activos asumidos por el Electro Oriente; sin
embargo, de ello no se puede inferir que los residuos sélidos peligrosos no fueron
generados por el administrado, mas por el contrario, dichos residuos sélidos
fueron generados como producto de las actividades de Electro Oriente.

Electro Oriente alega en su segundo escrito de descargos que los tableros
eléctricos vacios, se trasladaron al almacén de segregacion de residuos de laC.H.
Céaclic (Fotografia N° 62¢), con fecha 12 de agosto de 2016, y el mismo dia se
entregd a un reciclador junto a otros residuos metalicos de menor tamario; sin
embargo, el administrado no ha acreditado la salida y/o entrega de dichos residuos
por lo que lo sefialado es meramente declarativo.

Respecto a los envases de solventes, Electro Oriente manifiesta en su primer
escrito de descargos que estos residuos, junto a otros residuos de naturaleza
peligrosa, en su momento fueron dispuestos en el contenedor rojo del punto
ecoldgico (Fotografia N° 225); sin embargo, el administrado no ha acreditado el
transporte y la disposicion final de dichos residuos.

Asi también, Electro Oriente alega en su primer escrito de descargos que los
residuos no peligrosos identificados en la Supervision Regular 2016 (restos
metalicos, mangueras, cables eléctricos, cajas metadlicas, linterna, restos de
concreto) fueron dispuestos a través del camién recolector de residuos del
municipio provincial de Chachapoyas. Al no acreditarse el transporte y disposicidon
de estos residuos lo manifestado por el administrado es meramente declarativo.

Ahora bien, el area del ex desarenador donde se identificaron los residuos
peligrosos y no peligrosos en mencion, se encuentra limpia y despejada tal como
se acredita de las fotografias del Anexo N° 5 del segundo escrito de descargos, y
fundamentando lo manifestado en el parrafo 27, 28 y 29 de la presente Resolucién,
por lo que el administrado habria corregido (luego del inicio del PAS) en parte la
disposicion de los elementos detectados en la Supervision Regular 2016.

A manera de conclusién, de la informacidén presentada por el administrado, se
advierte que el area donde se detectaron los residuos peligrosos y no peligrosos
(area perteneciente al ex desarenador), se encuentra limpia?, por lo que se infiere
que el administrado realizé el almacenamiento, transporte y la adecuada
disposicion final de los residuos soélidos no peligrosos (tableros eléctricos y
residuos comunes. mangueras, balde, fecnopor, entre otros), y que también
realizé el almacenamiento parcial de una parte de los residuos sélidos peligrosos
(envases de solvente), mas por el contrario se desconoce la disposicion final de
los residuos solidos peligrosos (baterias, compresora, balastros y desbrozadora)
que el administrado alega fueron hurtados por personas ajenas.

Folio 28 del Expediente.
Folio 28 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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En efecto, su primer escrito de descargos?, el administrado sefialé que los
residuos peligrosos (baterias, compresora, desbrozadora, y balastros) y los
residuos no peligrosos (cajas metdlicas de medidores), fueron extraidos por
personas ajenas a la empresa, a excepcion de los tableros eléctricos vacios, con
posterioridad a la Supervisién Regular 2016. En su segundo escrito de descargos,
el administrado reitera lo mencionado inicialmente respecto al hurto y agrega que,
en su momento, no realizé la denuncia respectiva, por no contar con un listado
preliminar de los materiales aparentemente sustraidos.

En razén a lo anterior y visto el anexo 4 del segundo escrito de descargos, Electro
Oriente adjunta copia del Acta de Denuncia Verbal realizada ante la Comisaria de
Chachapoyas (con fecha 3 de julio de 2018), por el hurto de los materiales
peligrosos y no peligrosos realizado presuntamente el 12 de agosto del 2016, para
lo cual describe los residuos sujetos de hurto: veinticinco (25) baterias, tres (3)
luminarias, dos (2) linternas, un (1) equipo de compresora, una (01) desbrozadora,
entre otros.

Por ello, a la fecha, no se tiene certeza de la ubicacion de los residuos soélidos
peligrosos detectados durante la Supervision Regular 2016 si bien se reconoce
que ha realizado acciones para limpiar la zona detectada durante la referida
supervision, tal como se acredita de las fotografias de su primer escrito de
descargos.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Electro Oriente realizé un inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos,
en la zona del ex desarenador de la C.H. Caclic (Coordenadas UTM (WGS 84),
178248E / 9314587N).

En consecuencia, la conducta infractora sobre el cual versa el presente analisis
configura la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que se declara la responsabilidad administrativa en este
extremo.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente no realizé el monitoreo mensual de
efluentes (agua turbinada) de la C.H. Caclic, durante los meses de julio,
agosto, octubre y noviembre del 2015, asi como enero, febrero y abril del
2016.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision detecté que
Electro Orienten, no realizé el monitoreo mensual de efluentes (agua turbinada)
de la C.H. Caclic, durante los meses de julio, agosto, octubre y noviembre del
2015, asi como enero, febrero y abril del 2016.

De la revision a los informes de monitoreo ambiental del tercer y cuarto trimestre
de 2015, primer y segundo trimestre 2016, la Direccidn de Supervision detecto que
Electro Oriente no realizé el monitoreo de efluentes de las CH Céaclic de forma
mensual durante dichos trimestres, sino que por el contrario se realizé con una

27

Folios 24 al 32 del Expediente, ingresados con Registro N° 042482.
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periodicidad trimestral. Lo sefialado anteriormente se sustenta con las paginas 23
al 26 del Informe de Supervisién?,

En atencién a ello, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
concluyé que Electro Oriente, no realiz6 el monitoreo mensual de efluentes (agua
turbinada) de la C.H. Céaclic, durante los meses de julio, agosto, octubre y
noviembre del 2015, asi como enero, febrero y abril del 2016.

Subsanacién de la conducta imputada:

En el levantamiento de observaciones, lo cual es reiterado en su primer escrito de
descargos, el administrado sefialé que los monitoreos de efluentes trimestrales los
realiza la empresa Minpetel S.A. asi como de los informes anuales de gestion
ambiental; y, el monitoreo de efluentes, se realiza mensualmente a través de la
empresa Inamas S.R.L.%°

Sin embargo, si bien alega que realiza los monitoreos con una periodicidad
mensual, Electro Oriente solo presento los informes de ensayo N° 103459, 105085
y 1068373° correspondientes a los monitoreos de mayo, agosto y octubre del 2016
para la CH Caclic, no adjuntando los informes de monitoreo de efluentes para los
meses de julio, agosto, octubre y noviembre del 2015, ni de enero, febrero vy abril
del 2016 de acuerdo a los sefialado en el hecho imputado.

En el primer escrito de descargos, Electro Oriente adjunté informes de monitoreo
correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del
2016 (correspondientes al tercer trimestre y dos meses del cuarto trimestre) de la
CH Caclic, a través de los informes de ensayos N° 104929 y 107872.

Cabe indicar que, nuevamente el administrado presento informes de monitoreo de
efluentes posteriores a abril del 2016 y no de los meses de la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario se identifico que el administrado presento los informes de monitoreo
de efluentes para el segundo y tercer trimestre 20163

Al respecto, de la informacién presentada por el administrado (Levantamiento de
observaciones, primer escrito de descargos y sistema de tramite documentario —
STD del OEFA) se advierte que si bien el administrado no acredito la realizacién
de los monitoreos de efluentes para los meses de julio, agosto, octubre y
noviembre del 2015, y febrero y abril del 2016 (materia de imputacién); subsané
la conducta infractora, toda vez que, acredité la realizacién del monitoreo de
efluentes de manera mensual en la CH Caclic para los meses de mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2016.

Al respecto, el administrado ha acreditado la subsanacién del presente hecho
imputado; debido a que ha realizado el monitoreo mensual en los meses

Folio 13 al 14 del Expediente.
Desde octubre 2017 dicha accion es realizada a través de la empresa Hidrosat y Medio Ambiente SAC.

Paginas 8 al 22 del archivo digitalizado “Anexo 1. Carta N° GW-832-2016 (E01-084983)" contenido en el disco
compacto, obrante en el folio 19 del Expediente.

Con numero de registro N° 52234-2016 y 073638-2016.
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posteriores al hecho detectado: mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, y
noviembre 2016 y antes del inicio del PAS, el cual se efectué mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 887-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Tal como se ha sefialado en el parrafo 16 de la presente resolucion, el TUO de la
LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que mediante Carta 5995-2016-OEFA/DS-SD del 16 de diciembre de 2016, se
requiere al administrado que cumpla con realizar el monitoreo de efluentes de la
CH Caclic, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante la
accion de supervision. Cabe indicar que ello fue posterior a la subsanacién de la
conducta infractora.

En base a lo en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en el extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

De acuerdo al numeral 1 del articulo 136° de la Ley 28611 - Ley General de
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental32.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 249°. Determinacion de la responsabilidad '

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por Ia
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Gos)”®

El énfasis es agregado.
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®4, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®s establece
qgue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

33

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’”.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental = SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado.)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res: z:s?z;: a'; del sobre el ambiente, los lograr li restauracion,
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del

37

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-=2)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
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57.

V.2

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Conducta infractora N° 2.

58.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos
identificados en la zona del ex desarenador de la CH Caclic, debido a que no se
acredit6 el adecuado almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos (baterias,
compresora, desbrozadora, balastros, envases de solventes)

De lo alegado por el administrado se concluye que se realiz6 el almacenamiento
y acondicionamiento de los residuos no peligrosos (tableros eléctricos y residuos
comunes: mangueras, balde, tecnopor, entre otros); asi como se verifica el
almacenamiento y acondicionamiento de los envases de solventes. Por otro lado,
se concluye que los residuos peligrosos (baterias, compresora, desbrozadora,

38

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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balastros) fueron hurtados por personas ajenas, y que actualmente no forman
parte de los materiales de naturaleza peligrosa sujetos a almacenamiento en las
instalaciones de la C.H. Caclic.
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60. La acciéon temprana de Electro Oriente para realizar el almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos (envases de solventes) y no
peligrosos (tableros eléctricos y residuos comunes: mangueras, balde, tecnopor,
entre otros) permite que administrado pueda actuar de forma oportuna y adopte
las acciones necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un
dario real o potencial en el ambiente.

61. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

62. Por lo expuesto, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, por la ausencia de informacién y, en estricta
observacion al articulo 22° de la Ley del Sinefa no corresponde proponer medidas
correctivas en el presente PAS.

63. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal b) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional De Servicio Publico De Electricidad Del Oriente S.A - Electro Oriente S.A.
por la comisiéon de la infraccién contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
a Empresa Regional De Servicio Publico De Electricidad Del Oriente S.A - Electro
Oriente S.A. por la comision de las infracciones constituidas por los hechos imputados
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.
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Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional De Servicio Publico De Electricidad Del
Oriente S.A - Electro Oriente S.A. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 5°.- Informar a Empresa Regional De Servicio Publico De Electricidad Del
Oriente S.A - Electro Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
EMC/LRAjij Director de Fiscalizacion yApllméﬂ de Inzantivos
Organismo de Evelussidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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