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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1097-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 19 de abril del 20162, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizd una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2016), a las instalaciones del Lote X, ubicado en el distrito de el Alto, provincia de
Talara, departamento de Piura, de titularidad de CNPC Peru S.A. (en lo sucesivo,
CNPC). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa — Subsector Hidrocarburos S/N* (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervisién N° 3279-2016-OEFA/DS-HID del 1 de julio de
2016* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), el Informe de Supervision
Complementario N° 5158-2016-OEFA/DS-HID del 10 de noviembre de 2016° (en lo
sucesivo, Informe Complementario N° 1) y el Informe de Supervision
Complementario N° 6187-2016-OEFA/DS-HID del 1 de diciembre de 2016° (en lo
sucesivo, Informe Complementario N° 2), la Direcciéon de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que CNPC
incurrioé en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico del Contribuyente N° 20356476434.

El Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID sefiala que se llevo a cabo una supervision regular del 11
al 19 de abril de 2016; sin embargo, debe decir “del 12 al 19 de abril de 2016”. Ver Acta de Supervisién, paginas
651 a la 664 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 3279-2016-OEFA/DS-HID (Parte
1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Péaginas 651 a 664 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
(Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Péginas 99 a la 141 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-
HID (Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Péaginas 29 a la 39 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
(Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Paginas 1 a la 10 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
(Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0393-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018” (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 1), notificada al
administrado el 15 de marzo del 20188, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 10 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral® (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1520-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo del 2018 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 2), notificada al
administrado el 29 de mayo de 2018"!, la SFEM realiz6 la variacion de la imputacion
de cargos establecido en la Tabla N° 1 de dicha Resolucién.

El 26 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral'? (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

Mediante Carta N° 2123-2018-OEFA/DFAI' del 9 de julio del 2018, se notificd a
CNPC el Informe Final de Instruccion N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM' (en lo sucesivo,
IFI).

El 31 de julio del 2018, CNPC present6é sus descargos al IFI'® (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

Folios 21 al 27 del expediente.

Cédula de notificacion N° 444-2018. Folio 28 del expediente.

Folios del 29 al 50 del expediente.

Folios 51 al 55 del expediente.

Cédula de notificacion N° 1705-2018. Folio 56 del expediente.

Ingresado mediante Registro N° 2018-E01-054111. Folios 57 a 83 del expediente.
Folio 96 del expediente.

Folios 84 y 95 vuelta del expediente.

Ingresado mediante Registro N° 2018-E01-064338. Folios 97 a 128.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son

distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de

la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafioreal a

la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion

ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En

tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’®, de

acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: CNPC Peru S.A. no adopté las medidas de prevencion
para evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos, toda vez que se
detectaron suelos naturales contaminados con hidrocarburos, fluidos de
produccion y aceites'” en las areas y pozos de las Baterias LA-09, LA-07, LA-
06 y en la Estacion de Compresion ELA-06 del Yacimiento Laguna; asi como
en el area y los pozos de la Bateria LA-08 del Yacimiento Somatito.

Analisis del hecho imputado N° 1

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Sobre la base de los resultados de monitoreo realizado durante la Supervisiéon Regular 2016, los mismos que
constan en el Informe de Ensayo N° SAA-16/01090, contenido en las paginas 681 a 703 del documento Informe
de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID”, contenido en el disco compacto adjunto a la presente Resolucion,
la Direccion de Supervision sefala lo siguiente, a folio 4 vuelta del expediente:

“De los resultados de monitoreo de suelos efectuado por el OEFA, en los cinco (05) puntos de muestreo codificado
como 20,6,SU-16; 20,6,SU-17; 20,6,SU-18; 20,6,SU-19 y 20,6,SU-20, ubicados en el yacimiento Laguna del Lote
X, cuyas coordenadas son presentados en el Cuadro N° 1, se verificé que las concentraciones de las Fracciones
de Hidrocarburos F” (C10-C28) y F3 (C28-C40) exceden los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM".
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'®, en el marco de
la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisidon detecté suelo
contaminado con hidrocarburos, fluidos de produccién y aceites en areas y pozos
de las Baterias LA-09, LA-07 y LA-06, la Estacion de Compresién ELA-06 del
Yacimiento Laguna, asi como en areas y pozos de |la Bateria LA-08 del Yacimiento
Somatito, ubicados en el Lote X. Lo verificado por la Direccién de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 1 a la 27 del Informe de Supervision.

Asimismo, cabe precisar que, en su al Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Lote X, aprobado mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995
(en lo sucesivo, PAMA), el administrado se comprometié a implementar medidas
preventivas ante derrames, compromiso de alcance general que abarca la totalidad
de instalaciones y equipos de acuerdo a su Plan Maestro de Mantenimiento.

Por ello, el alcance general establecido en el PAMA, abre la posibilidad de que el
administrado implemente diversas medidas de prevencion ante posibles derrames,
tales como uso de un revestimiento'®, inhibidores de corrosién, recorridos de
lineas®, reparacion de fugas y reemplazo de lineas corroidas, entre otros, siempre
que cumpla la finalidad de evitar dafios en las instalaciones que puedan generar
fugas?' o derrames de hidrocarburos, y en consecuencia generar impactos?? en
componentes ambientales?®. Ello no fue implementado en el presente caso por el
administrado.

Impacto ambiental

Durante la Supervision Regular 2016, a fin de verificar la existencia de impactos
ambientales negativos ocasionados en los suelos contaminados que fueron
detectados, el OEFA tomé muestras de suelo, segun los puntos de monitoreo y
resultados que se presentan a continuacion:

20

21

Paginas 113 a la 118 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 3279-2016-OEFA/DS-
HID (Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

De forma referencial, cabe precisar que la norma ANSI/ASME B31.4 recomienda, para el control de corrosion
externa para tuberias expuestas a la intemperie, la reparacion de capas protectoras de revestimiento o pintura, a
efectos de mitigar los avances de la corrosion externa, segun se muestra a continuacion:
“(...) 463 CONTROL DE CORROSION EXTERNA PARA TUBERIAS EXPUESTAS A LA INTEMPERIE.
(...) 463.2 Sistemas de Tuberias Existentes.
La tuberia y los componentes de los sistemas existentes que estén expuestos a la accién atmosférica, deben
ser inspeccionadas de acuerdo con un cronograma planificado de antemano y deberan aplicarse medidas
correctivas de acuerdo con el parrafo 464.

()

464 MEDIDAS CORRECTIVAS

(...)

(3) en el caso de que se tenga corrosion externa en tuberias expuestas a la atmésfera, se deben reparar las
capas protectoras de revestimiento o pintura, o aplicar nuevas manos de las mismas para mitigar la corrosion
externa.”

Las inspecciones visuales son un método de inspeccion directa (en campo) que permite localizar y dimensionar
defectos externos (picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento), y detectar
invasiones (sustraccion de postes, mangas, entre otros)

Fuga: salida accidental de gas o liquido por un orificio o una abertura producida en su contenedor. Fuente:
Diccionario de la lengua espafola. Ultima revision: 04 de agosto del 2017. Disponible en:
http://dle.rae.es/?id=IZBMChC

Alteracion de la calidad del ambiente. Fuente: A. Garmendia Salvador; A. Salvador Alcaide; C. Crespo Sanchez y
L. Garmedia Salvador. Evaluacion de Impacto Ambiental, p. 17, Madrid, 2005.

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias, prevencion. La
experiencia de Colombia. Colombia, p. 571. Ultima revisién: 05 de febrero del 2017. Disponible en:
http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
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Tabla N° 1: Puntos de monitoreo de suelos tomados por el OEFA durante la Supervision
Regular 201 6%

Coordenadas UM WES-g2
N Puntos ZONA (1708)

Descripcion 3 -
f Esite Marte

PPuate de muestroo de  susio,
vhicado = 1.5 m aproxmazamente
en direczion noveste del cabazal
cel Poza E519 (Batznia LA-3 Cel
yacimierio Lagura). donde s2
obsend suslo impregnsade con
fluids de produccida en un @l
agroximada de 1,5 m*.

Punta de mussires de suelg,
uhicade @ el drea ool valumeter
de o Bateria LAG del yacimiento
Lagina, dende so ohservd soslo S=hR e o

mpcegnado con fiudos  dE 4p06008 Bidaint
proguccion an un ares
sproximads de 8 m® ¢ 0,20 m. de
profundidas

Purdo ce muesies de suslo,
whicazo 2 26 m aprommadamenis
en direcion noce del cabexal del
Pozo 5704 {Batama LA-3 dal
| 20,6,5U-18 yacamdents Laguna), en donds s& 480363 BRIZ08Y
{ chservé susw impregnada con
{luido do produccion, @0 un drea
Fapresgnada de 2 m° y 0,10 m. de
profundidad.

Punic de mugstieo de suelo, !
ubjcade a 1.5 m agroeimasamanta |
del manifold o2 1z Bataria LA-T dal | :
yacmento Laguns, donds sa3 e e
éh;at'-‘;’v suake % mpragrado  coa | o0 | 9534
fuide de producsién en un ;ize:l}
aptoximada de 32 n7? ¢ 0.20 i de |
pratundidad. IR |
FPurmta de muesires de  suelo, -
ubicado & 83 m aprowgmadamente |
en diveccdn sureste dal Pozo .
1955 (Balerna LA-§ del yacmiznto |
20,6, 5020 Laguns), an conze sa chservo ABZE30 9532202
surles impregnados con fuidos de ,
praduceian &n un ar=a |
aproximada de 8@ y 0.3 m. de |
profundidad. |

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 3279-2016-OEFA/DS-HID.

1 20,55U-186 432522 T B531937

1o}

20,6,5U-17

w

wr

Tabla N° 2: Resultados de monitoreo de suelo. Informe de Ensayo N° SAA-1 6/01090%

- ;
! [ i
BUBIS 6 mUealnes ¢ 20.6,5U-16 1 20,6,8U-T7 | 20,6,5U-18 ; 20.8,5U-1% | 205.5U-20 |
| | Eca®
Pardmetro Unidzd SR I sk ’ sh % SR I: 58
= - I i
Fraccion de Hidrocarburos
A FICS-C10} Imaxgms| wwa | 22 | <03 <0,3 55 500
= F2{C10-Cza) MmO MS i 21958 | 25 597 a7 599 10 982 14 016 5 000
FI[Cas-Z20) ~ |mg#pms|  1e ez 19 4285 33 364 7 240 968E | G000
| Melalas Totates :
Arsticn lotal & R WS &S 1 6,3 T 57 ag 59 1 140
Bario toial matig MS a7n a6.1 azs awz | msr | zomw
Céadmiz folzi mpiEg ME| 03352 4.,3380 05381 | 0,418 05763 22
Msreurin tatal mpig 8 =0,003 <0003 | 0,10 0003 <1,003 22
Plomo total mglKy M5 0,887 8,733 ] 42,4 4,745 184 1220
Parametra Fisico-Quimico ;
Croma Hexavalanls ! modia MS[ =0,1 I =0, ] \-D.'tmw'l <il1 [ <1 l 14
Filenta: alrmmn e Enrne ) v i g S e = - - = — .
Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-16/01090. Informe de Supervision Directa N° 3279-2016-OEFA/DS-
HID.
2 Folio 4 del Expediente, y pagina 131 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 3279-

2016-OEFA/DS-HID (Parte 1), obrante en el folio 20 del Expediente (CD ROM).

Paginas 681 a 703 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
(Parte 1), obrante en el folio 20 del Expediente (CD ROM).
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Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Uso Industrial.

De los resultados, se observa que el administrado excedid los Estandares de
Calidad Ambiental de Suelo de Uso Industrial, aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo), respecto a los
parametros Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C20-C40), en los cinco
(5) puntos sefalados en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

Cabe precisar que, el suelo industrial/extractivo es definido por los ECA para Suelo
como aquél dedicado, entre otros, al aprovechamiento de recursos naturales
(hidrocarburos) como actividad principal?®®. En ese sentido, considerando que el
administrado realiza sus actividades de hidrocarburos en las Baterias LA-09 y LA-
07 del Yacimiento Laguna, lugares donde se ubican las areas y pozos
contaminados materia de analisis, los referidos resultados de monitoreo de suelo
fueron comparados con el uso industrial/extractivo del ECA para Suelo?.

Asimismo, cabe indicar que los impactos ambientales detectados en el Yacimiento
Lagunay en el Yacimiento Somatito se sustentan también en la documentacién que
se indica en las siguientes tablas:

Tabla N° 3: Hallazgos detectados en el Yacimiento Laguna

Instalacion Lugar Producto Documento
Impregnado
Bateria LA-09 | Debajo del volumeter de | Fluido de produccion Fotografia N° 1
totales de la Bateria LA-09
En la puerta de ingreso a la | Fluido de produccion Fotografia N° 2
Bateria LA-9
Pozos de la Adyacente a la cabeza del | Fluido de produccion Fotografia N° 3
Bateria LA-09 | Pozo 5619%8
Adyacente a la cabeza del | Fluido de produccion Fotografia N° 4
pozo 1955
En el talud inferior del | Fluido de produccion Fotografia N° 5
terraplén del Pozo 1955
Al Sur este del Pozo 1955, | Fluido de produccion Fotografias N° 6.1y
especificamente debajo de la 6.2
linea de totales del manifold
de campo 1
En el terraplén del Pozo 1955 | Fluido de produccién Fotografia N° 7
Entorno del cabezal del Pozo | Fluido de produccion Fotografia N° 8
5742
Adyacente a la cabeza del | Fluido de produccion Fotografia N° 9
Pozo 7016
Adyacente a la cabeza 7197 Fluido de produccion Fotografia N° 10
Debajo de las vigas del motor | Fluido de produccion Fotografia N° 11
del pozo 7197
En el terraplén del Pozo 5704 | Fluido de produccién Fotografia N° 12
Bateria LA-07 | En la zona del manifold de la | Fluido de produccion | Fotografias N° 14.1y
Bateria LA-07 14.2
Pozos de la En el contorno de la camara | Fluido de produccion Fotografia N° 15
Bateria LA-07 | de drenajes de la bateria LA-7

26

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
“ANEXO II: DEFINICIONES

(...) Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o
aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracién,
transformacion o construccion de bienes.”

Pagina 10 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1228-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).
Cabe seiialar que en el registro fotografico figura como Pozo 5649, debiendo ser 5619.
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Alrededor de la cabeza del
pozo 7073

Fluido de produccion

Fotografia N° 16

El contorno del cabezal y en el
terraplén del pozo Swab 8034

Fluido de produccion

Fotografias N° 17.1 y
17.2

Fuga por la brida lateral de
caja reductora del Pozo 2294

Aceites y Lubricantes

Fotografia N° 18

Debajo de la linea de flujo del
pozo 6118

Fluido de produccién

Fotografias N° 19.1 y
19.2

Bateria LA-06

Debajo del drenaje de la linea

Fluido de produccion

Fotografia N° 20

Bateria LA-08

medicion de gas de la Bateria
LA-08

Fluido de produccion

de gas del separador de
prueba 1
Restos de parafina en el talud Parafina Fotografias N°27.1 y
de la plataforma del Pozo 27.2
7091
Tabla N° 4: Hallazgos detectados en el Yacimiento Somatito
Instalacion Lugar Producto Documento
Impregnado
Debajo del puente de Fotografia N° 21

En una de las esquinas de la
camara de drenajes de la
Bateria LA-8

Fluido de produccion

Fotografia N° 22

Pozos de la
bateria LA-08

En el contorno del cabezal del
pozo 2038

Fluido de produccién

Fotografia N° 23

En el contorno del cabezal del
Pozo 10287

Fluido de produccion

Fotografia N° 24

En el contorno del cabezal del
Pozo 9471

Fluido de produccion

Fotografia N° 25

En el contorno del cabezal del
pozo 9497

Fluido de produccién

Fotografia N° 26

Los impactos ambientales detectados (suelos contaminados), generarian un dafio
potencial a la flora y fauna, en tanto el hidrocarburo se impregnaria en la flora
circundante a las instalaciones del Lote X, teniendo que ser retirada durante las
correspondientes acciones de limpieza, perdiéndose habitats de alimento y refugio
para especies de fauna. Asimismo, mueren irremediablemente? los organismos
gue viven bajo la superficie del suelo, es decir, principalmente invertebrados de la
microbiota®® y mesobiota®! que participan en el proceso de formacion del suelo. Al
ser principales agentes conductores en los ciclos de nutrientes, aumentando la
cantidad y la eficiencia en la absorcién de nutrientes por la vegetacion, su afectacion
repercute en la salud de las plantas®?.

29

30

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.

Paginas 12y 13.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.
Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Ultima revisién: 2 de mayo de 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Ultima revision: 2 de mayo de 2018.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible en: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf

Ultima revisién: 2 de mayo del 2018.
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La conducta de no tomar medidas preventivas para prevenir impactos ambientales
negativos, asociada al dafio potencial a la flora y fauna, ha sido recogida en el
Numeral 2.3 de la Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucién N° 035-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Tipificacion de Hidrocarburos del OEFA).

Analisis de descargos

Criterios del OEFA al analizar la implementacién de medidas de prevencién a cargo
del administrado

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que, en el presente
caso, el OEFA ha actuado con arbitrariedad y libre albedrio, toda vez que pretende
que las medidas de prevencidn sean ejecutadas Unicamente en la forma en que
dicha institucion sefala.

Al respecto, cabe sefalar que el hecho imputado materia del presente PAS consiste
en no haber adoptado medidas preventivas a fin de evitar impactos ambientales
negativos en las areas y pozos de las Baterias LA-09, LA-07 y LA-06, la Estacion
de Compresion ELA-06 del Yacimiento Laguna; asi como en el area y los pozos de
la Bateria LA-08 del Yacimiento Somatito; conducta tipificada en el Numeral 2.3 de
la Tipificacion de Hidrocarburos del OEFA.

Este hecho imputado se sustenta en el hallazgo de suelos impregnados con fluidos
de produccion, parafinas, aceites y lubricantes realizado durante la Supervisién
Regular 2016. Dicho hallazgo implica que las operaciones del administrado
generaron las fugas a causa de la falta de adopcion de medidas de prevencién
necesarias para evitar fugas provenientes de los equipos e instalaciones del
administrado.

En torno a ello, es preciso sefalar que el referido hecho imputado es fiscalizable
por el OEFA en tanto es un presunto incumplimiento a la normativa ambiental,
especificamente al articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en concordancia con el articulo 74° y el
numeral 75.1 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA). Por ello, el OEFA no puede dejar de fiscalizar obligaciones ambientales que
se encuentren bajo su ambito de competencia.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 3° del RPAAH establece la obligacion de
los operadores de hidrocarburos de prevenir los impactos ambientales negativos
generados por sus actividades®. En ese sentido, la obligacion contenida en el tercer
parrafo del articulo 3° del RPAAH se traduce en la exigencia de que todo operador

33

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién”.
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implemente mecanismos que, de manera efectiva, eviten la generacion de impactos
ambientales negativos en el medio ambiente.

En consecuencia, contrariamente a lo indicado al administrado, OEFA no exige la
adopcién de medidas de prevencion arbitrariamente, sino Unicamente en la forma
necesaria para el correcto cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 3°
del RPAAH. En ese sentido, se debe recalcar que el cumplimiento de esta
obligacion no se limita Unicamente a exigir la adopcion de mecanismos de
prevencion, sino que exige también que dichos mecanismos sean idéneos y
eficaces para evitar impactos ambientales negativos, lo cual no se ha verificado en
el presente caso.

Por lo tanto, OEFA no actua por arbitrariedad como sefiala el administrado, sino en
virtud de competencias normativas y a la luz del contenido de las obligaciones
ambientales exigibles al administrado, como la dispuesta mediante el tercer parrafo
del articulo 3° del RPAAH. Por ello, corresponde desestimar lo sefialado por el
administrado.

La condicién de la corrosién como proceso inevitable alegado por el administrado.
Medidas que el administrado debié haber implementado

Mediante sus escritos de descargos N° 1, 2 y 3, el administrado ha sefialado que la
adopcion de medidas de prevencion no impide de manera absoluta y definitiva que
se produzcan dafos o riesgos ambientales, toda vez que dichas medidas solo
reducen la posibilidad de que se produzca una afectacién, sin desaparecer dicha
posibilidad de manera absoluta.

En esalinea, el administrado reconoce que los impactos ambientales que originaron
el hecho imputado N° 1 se produjeron a consecuencia del desgaste de material de
sus instalaciones por efectos de corrosién. Sin embargo, afirma que este hecho no
puede tomarse como una causal de incumplimiento de la obligacion de adoptar
medidas de prevencion, toda vez que la corrosiéon y sus consecuencias son
inevitables, aun cuando se adopten medidas de prevencion.

Sobre el particular, se debe sefialar que la corrosién es un proceso de destrucciéon
lento y progresivo provocado por la accién de un agente externo (aire, agua-
humedad, salinidad, entre otros), el cual afecta la integridad de los metales®*. En
ese contexto, debe entenderse por “prevencion” a la preparacion y disposicidon
anticipada para evitar un riesgo®, y por “riesgo” a la proximidad de ocurrencia de
un dafio*®. Por ello, para prevenir los efectos de la corrosion, es necesario realizar
el mantenimiento de maquinaria y equipos en intervalos regulares programados, lo
cual garantiza el buen estado durante su vida util, y minimiza la probabilidad de
ocurrencia de accidentes o fallas, y los consecuentes impactos ambientales
negativos.

34

CUESTA FERNANDEZ, Francisco Luis. Andlisis del fenémeno de la corrosion en materiales de uso técnico:
metales - Procedimientos de proteccion. Espaiia, 2009, p. 4.

Fuente: Diccionario de la Lengua Espaiiola. Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=prevenci
%C3%B3n._[Ultima revision: 4 de agosto del 2017].

Fuente: Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible en: http://dle.rae.es/?id=WT8tAMI,
[Ultima revision: 4 de agosto del 2017].
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31. En ese contexto, cabe indicar que, de acuerdo al PAMA, “la mejor manera de
controlar los derrames es evitar que estos ocurran” y que “la prevencion de
derrames dependera (...) principalmente el mantenimiento de los equipos”. En ese
sentido, resulta evidente que las medidas de prevencion que el administrado debe
implementar, tales como el mantenimiento de instalaciones, solamente cumple la
finalidad de prevenir derrames cuando detecte anomalias con la debida
anticipacion®.

32. En ese sentido, si bien la corrosion es un proceso inevitable, la obligacién de
adoptar medidas de prevencion contenida en el articulo 3° del RPAAH tiene la
finalidad de evitar que dicha corrosion u otros procesos de degradacién naturales
generen fallas que produzcan impactos ambientales. Por lo tanto, frente a la
posibilidad de que se produzcan fallas a consecuencia de la corrosion, los titulares
de hidrocarburos tienen la obligacién de adoptar medidas que eviten que dichas
fallas impacten en el medio ambiente, tales como mantenimiento de equipos o de
instalaciones.

33. En consecuencia, afirmar que la corrosion es un proceso natural e inevitable, seria
ignorar la multiplicidad de alternativas con las que cuenta el administrado para
combatirla, y justificar el incumplimiento de obligaciones ambientales, vaciando de
contenido la normativa ambiental, promoviendo el descuido por parte del
administrado respecto del buen estado de sus instalaciones. Por ello, también
corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

c.3. La responsabilidad objetiva en materia ambiental

34. Através de los escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefial6é que, en virtud
de los principios de causalidad y culpabilidad, establecidos en el articulo 246° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG)®, |a autoridad se encuentra en un marco de responsabilidad subjetiva

st Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote X, aprobado con Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de
junio de 1995. Capitulo V: Excepciones e Impactos, A) Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa, p.
50; y Capitulo VIII: Plan de Contingencias, A) Plan de Contingencias para Derrames de Petréleo, p. 94.
“Capitulo V. Excepciones e Impactos

A. Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa

1. Plan Maestro de Mantenimiento

Las principales causas de deterioro ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacion industrial, es la falta
de mantenimiento de equipos, que por no ser atendidos oportunamente con mantenimiento preventivo/predictivo,
se hacen cada vez menos eficientes y tienden a emitir mayor volumen de contaminantes hacia el ambiente.

Para las operaciones del Lote X, (...) cuenta con un Plan Maestro de Mantenimiento para todas sus instalaciones
y equipos, y que a la fecha no se ha ejecutado en su totalidad, debido principalmente a limitaciones econémicas
impuestas por politicas de austeridad.

Esta situacion ha dado lugar a que una parte de sus instalaciones y procesos hayan devenido en obsolescencia y
g sean focos significativos de emisién de contaminantes.”

,J Capitulo VIII. Plan de Contingencias
A. Plan de Contingencias para Derrames de Petréleo
(...) la mejor manera de controlar los derrames es evitar que estos ocurran, para lo cual, se debe mantener un
plan sostenido de capacitacion y practicas de entrenamiento. Asimismo, la prevencion de derrames
dependera del buen disefio de las operaciones y principalmente el mantenimiento de los equipos”.

(El énfasis ha sido agregado).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

C..)
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del administrado, es decir, debe analizar su motivacién y voluntad para incurrir en
la infraccion materia de analisis.

Respecto al caracter subjetivo de la responsabilidad administrativa alegada por el
administrado, se debe indicar que el numeral 10 del articulo 246° del TUO de la
LPAG?* establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo que
exista una norma con rango de ley que disponga la aplicaciéon de responsabilidad
objetiva. En materia ambiental, el articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), determina
que la responsabilidad administrativa es de naturaleza objetiva, cumpliendo asi la
condicioén de la excepcidn establecida en el numeral 10 del articulo 246° del TUO
de la LPAG.

En ese sentido, para declarar la existencia de responsabilidad administrativa en
materia ambiental, la autoridad administrativa debe acreditar Unicamente el
supuesto de hecho objeto de infraccidén, es decir, la existencia de la presunta
infraccion imputada“. Por lo tanto, no corresponde analizar la existencia de dolo o
culpa —elementos subjetivos— por parte del administrado en la comisién del hecho
imputado N° 1, dado que la responsabilidad objetiva en materia ambiental exige
Unicamente que se verifique si CNPC adopté efectivamente o no medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales detectados durante la Supervisién
Regular 2016.

La naturaleza de la obligacién de implementar medidas de prevencidén para evitar
posibles derrames de hidrocarburos en el Lote X

Mediante sus escritos de descargos N° 1, 2 y 3, el administrado indicé que la
obligacion recogida en el articulo 3° del RPAAH es una obligacion de medios y no
de resultados, la cual admite tacitamente la posibilidad de impactos. En ese sentido,
si bien se han detectado impactos ambientales en el Lote X, dichos hallazgos no
demuestran que no se han adoptado medidas de prevencién, toda vez que su
implementacion no evita de manera definitiva la produccion de impactos
ambientales.

39

40

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD de fecha 17 de setiembre del 2013, que aprueba las

“Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA.

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho de
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...)".
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Sobre el particular, el tercer parrafo del articulo 3° del RPAAH establece la
obligacién de los operadores de hidrocarburos de prevenir los impactos ambientales
negativos generados por sus actividades*'. De esta manera, el RPAAH contiene
una clausula normativa general que obliga a los operadores de hidrocarburos a
adoptar medidas de prevencién para evitar la generacion de impactos ambientales.

La obligacién contenida en el tercer parrafo del articulo 3° del RPAAH se traduce
en la exigencia de que todo operador implemente mecanismos que, de manera
efectiva, eviten la generacion de impactos ambientales negativos en el medio
ambiente. En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacion no se limita
Unicamente a exigir la adopcidon de mecanismos de prevencién, sino que exige
también que dichos mecanismos sean idoneos y eficaces para evitar los impactos
a prevenir en cada caso concreto, porque de lo contrario dicha obligacién no
cumpliria su finalidad, que consiste en prevenir la generacién de impactos negativos
para el medio ambiente.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2016 se detectaron suelos
impactados con hidrocarburos en los componentes sefialados en las Tablas N° 3 y
4 de la presente Resolucion, lo cual pone en evidencia que no se adoptaron
medidas de prevencién suficientes para evitar la generacion de dichos impactos.
De esta manera, En consecuencia, se ha verificado que el administrado no cumplié
con la obligacién de adoptar medidas de prevenciéon conforme al tercer parrafo del
articulo 3° del RPAAH, pues no se ha acreditado que haya implementado
mecanismos de prevencion eficaces para evitar dichos impactos ambientales.

Por otro lado, cabe sefalar que las afectaciones materia del hecho imputado N° 1
no han sido ocasionadas por eventos meteorolégicos, ambientales, accidentales,
eventuales o a causa de terceros. Sobre el particular, el administrado no ha
presentado ningun medio probatorio que acredite la existencia de un elemento
exogeno a sus actividades que haya provocado dichas afectaciones, por lo que se
comprueba que las afectaciones han sido causadas por sus actividades.

Por otro lado, se sefialar también que la obligacion establecida en el articulo 3° del
RPAAH exige a los titulares de actividades de hidrocarburos prevenir los impactos
gue se generen en el ambiente por la ejecucion de sus actividades de hidrocarburos
y ser responsables por los mismos. Contrariamente a lo sefialado por el
administrado, dicha norma no exime a los titulares de hidrocarburos de la
responsabilidad por las afectaciones ambientales generadas con la sola adopcién
de medidas de prevencion, sino que hace responsable también a los titulares de los
impactos generados por la falta de adopcién de medidas de prevencion idéneas y
eficaces.

En tal sentido, el articulo 3° del RPAAH establece obligaciones para CNPC en dos
(2) escenarios: (i) previamente a la ocurrencia de impactos ambientales negativos
en el marco de sus actividades de hidrocarburos, tiene la obligacion de prevenirlos,
y (ii) posteriormente a dicha ocurrencia, debe ser responsables por los mismos. Por

41

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion”.
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ello, no se trata de una obligacion de medios como sefiala el administrado, sino que,
si bien contempla un escenario de ocurrencia de impactos, ello no tiene la finalidad
de permitirlos y desligar al administrado de los mismos, sino que —todo lo contrario—
establece su responsabilidad por dichos impactos. En consecuencia, corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado.

La adopcion de medidas preventivas en el Lote X

En los escritos de descargos N° 1 y 3, CNPC afirmé que ha venido desarrollando
planes de mantenimiento correspondientes a cada tipo de infraestructura,
incluyendo a las tuberias, en base a dos documentos: (i) documento N° 027-2008-
IDP-EQ-IN-M-01 denominado “Plan de Gestion de Lineas de Flujo"? del 20 de
agosto del 2008, el cual se basa en un programa anual de patrullaje para realizar
acciones de reemplazo programadas y de emergencia; y (ii) el “Manual de
Operacién y Mantenimiento del Sistema de Recoleccion e Inyecciéon” actualizado al
26 de octubre del 201743, mediante el cual actualizd su Plan de Gestién de Lineas
de Flujo**. De acuerdo al administrado, al no tomar en cuenta la implementacion de
dichas medidas de prevencion, OEFA habria vulnerado el principio de presuncion
de veracidad.

Pese a que el administrado no adjuntdé en sus descargos los referidos medios
probatorios, en virtud de los principios de verdad material y de impulso de oficio,
contemplados en los Numerales 1.114° y 1.3 del Articulo IV del titulo preliminar del
TUO de la LPAG, respectivamente, la SFEM incorporé al presente Expediente dicha
documentacion, toda vez que fueron presentados en el marco del Expediente 597-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, mediante escrito con registro N° 003802 del 15 de enero
del 20184

46

47

Dicho documento fue presentado por el administrado al OSINERGMIN mediante la Carta N° PEP-GG-273-08 del
3 de noviembre del 2008. Ver folios 116 y 142 del Expediente.

Petrobras afirmé que desarrollé planes de mantenimiento en los siguientes documentos: (i) Manual de Operacion
y Mantenimiento de Ductos, y (ii) Manual de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Recoleccion e Inyeccion.

Dicho documento de actualizacion fue presentado por el administrado al OSINERGMIN mediante Carta N°
CNPC-VPLX-OP-602-2017 del 3 de octubre del 2017. Ver folios 116 y 155 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11.Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.”

Folios 88 reverso y 89 del expediente.
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Respecto al “Plan de Gestién de Lineas de Flujo” de agosto 2008, cabe precisar
que se trata de un informe que ubica el referido Plan dentro del Sistema Integrado
de Gestion desarrollado por CNPC en el Lote X, el cual incluye las acciones de
inspeccion visual periddica y atencion a la rotura, reemplazo programa de tuberias
en mal estado previamente detectadas. Asimismo, muestra los resultados
obtenidos entre los afios 2001 y 2008, concluyendo que se logré reducir las
pérdidas por produccion diferida para CNPC y los impactos al ambiente, por lo que
el sistema de mantenimiento de lineas de flujo era en ese momento satisfactorio.

Al respecto, cabe precisar que, si bien dicho documento presenta conclusiones
positivas actualizadas al afio 2008 respecto a los resultados del mantenimiento, no
contiene medios probatorios que acrediten la efectiva realizaciéon de medidas de
prevencion a las Baterias LA-09, LA-07, LA-06 y en la Estacién de Compresion ELA-
06 del Yacimiento Laguna, y a la Bateria LA-08 del Yacimiento Somatito, areas en
las que fueron detectados impactos ambientales negativos durante la supervision
Regular 2016.

Sin perjuicio de lo sefialado, conforme se ha establecido en la presente Resolucion,
en su PAMA el propio administrado ha considerado que “la mejor manera de
controlar los derrames es evitar que estos ocurran” y que “la prevencion de
derrames dependera (...) principalmente el mantenimiento de los equipos”, por lo
que se concluye que las medidas preventivas solamente cumpliran su finalidad
cuando detecten anomalias con la debida anticipacion.

En ese sentido, considerando el tiempo transcurrido desde la emisién de los
referidos resultados (2008) hasta el momento en que fueron detectados los
impactos ambientales en el suelo materia del presente PAS (2016), es decir,
aproximadamente ocho (8) afos, la documentaciéon a la que se refiere el
administrado, no acredita que se hayan realizado acciones con una anticipacion que
permita prevenir los impactos materia del hecho imputado N° 1. Por ello,
corresponde desestimar el “Plan de Gestién de Lineas de Flujo” actualizado a
agosto del 2008 presentado por el administrado.

Respecto al Manual de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Recoleccion e
Inyeccidn actualizado al 26 de octubre del 2017, dentro del cual se actualizé el Plan
de Gestion de Lineas de Flujo, cabe precisar que tiene como objetivo describir las
consideraciones a tomar en cuenta para operar y mantener el sistema de
recoleccién e inyeccion durante la operacion del Lote X. Asimismo, busca definir
especificaciones técnicas, estandares y requerimientos para guiar eficientemente al
personal a cargo.

Al respecto, de la revisién del referido documento, se observa que realiza un
desarrollo eminentemente descriptivo de las acciones que integran el
mantenimiento de lineas de flujo en el Lote X, remitiéndose en repetidas ocasiones
al Plan de Gestion de Lineas de Flujo del 2008. Por ello, no acredita la efectiva
realizacién de medidas de prevencién a las Baterias LA-09, LA-07, LA-06 y en la
Estacion de Compresién ELA-06 del Yacimiento Laguna, y a la Bateria LA-08 del
Yacimiento Somatito, areas en las que fueron detectados impactos ambientales
negativos durante la supervisién Regular 2016.

Cabe precisar que el Anexo Il de dicho documento contiene extractos del “Contrato

N° 15095-CTX-A, Servicio de Operacién del Sistema de Produccion de Petréleo del
Lote X” suscrito el 20 de mayo del 2016 con la empresa Stork Peri S.A.C., y el
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documento denominado “Control de Recorrido de Lineas de Flujo 2016 - 2017”
actualizado al 3 de febrero del 2017.

Al respecto, cabe precisar que las inspecciones visuales son un método de
inspeccion directa (en campo) que permite localizar y dimensionar defectos
externos (picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de
recubrimiento), y detectar invasiones (sustraccion de postes, mangas, entre
otros)*8.

En tal sentido, las inspecciones visuales (patrullaje) tienen una finalidad preventiva
de posibles derrames esencialmente exterior y por ende incompleta, en tanto no
detecta defectos internos en las lineas de flujo para determinar de forma anticipada
su eventual ocurrencia. Por lo expuesto, corresponde desestimar el Manual de
Operacién y Mantenimiento del Sistema de Recoleccion e Inyeccion actualizado al
26 de octubre del 2017 aludido por el administrado.

Respecto a la subsanacion voluntaria del hecho imputado N° 1

Mediante los escritos de descargos N° 2 y 3, CNPC indic6é que habria realizado la
subsanacion voluntaria del hecho imputado N° 1 con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, como consta en el Anexo N° 1 de la
Carta N° CNPC-APLX-184-2016*°. En ese sentido, afirma que debe aplicarse el
eximente establecido en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision)®, establecen la figura de la subsanacion

48

49
50

HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracion de la Integridad en sistemas de transporte de hidrocarburos. Tesis
para obtener el grado de Master en Geociencias y Administracion de Recursos Naturales en la Escuela Superior
de Ingenieria y Arquitectura. México: Instituto Politécnico Nacional, 2010, p. 49.

Presentada al OEFA el 16 de mayo de 2016, mediante Registro N° 2016-E01-054111.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
carécter formal u otra, que cause dario o perjuicio.
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voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa. En el presente caso, el hecho imputado N° 1 se refiere a que CNPC
no habria implementado las medidas de prevencion para evitar el impacto de
hidrocarburos sobre suelos sin proteccion, por lo que corresponde analizar la
subsanacion para este tipo de infracciones.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo,
TFA), mediante el fundamento 43 de la Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, ha sefialado que, dada la naturaleza de las medidas de prevencion, la
falta de adopcion de las mismas no puede ser objeto de subsanacién, toda vez que
una vez ocurrido el hecho no se puede evitar los efectos derivados de la infraccion,
al tratarse de acciones preliminares que el administrado debia haber realizado®2.

En consecuencia, aun cuando el administrado acreditara haber implementado
actualmente las medidas preventivas necesarias para evitar el impacto de los
suelos sin proteccion en las areas descritas en las Tablas N° 3 y 4 de la presente
Resolucion, el hecho imputado N° 1 no puede considerarse subsanado mediante
para efectos de eximir a CNPC de la responsabilidad administrativa
correspondiente, toda vez que se trata de una imputacién por no haber adoptado
las medidas de prevencién. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento
del administrado en este extremo.

Respecto a los medios probatorios presentados por CNPC con la finalidad de
acreditar la remediacion de las areas impactadas

Mediante el escrito de descargos N° 3, el administrado a indicado que presento6 la
siguiente documentacion para desvirtuar el hecho imputado N° 1:

- El Anexo N° 1 de la Carta N° CNPC-APLX-184-2016°, presentada al OEFA el
16 de mayo del 2016, mediante el cual presenté fotografias respecto a los
trabajos de limpieza y rehabilitacion de 31 lugares, quedando pendiente de
atencion el pozo EA 2294, por encontrarse en servicio de pulling.

- El Anexo N° 1 y el Anexo 2 de la Carta N° CNPC-APLX-OP-202-2016%,
presentada al OEFA el 20 de mayo del 2016, mediante el cual presenté registros
fotograficos de trabajos de limpieza y rehabilitacion del Pozo EA 2294 y de
eliminacion de fuga y limpieza de AlB.

- La Carta N° CNPC-APLX-OP-245-2016%, presentada al OEFA el 17 de junio
del 2016, mediante la cual presenté el registro de internamiento de tierra
empetroladas.

52

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 43

“En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencién no pueden ser objeto
de subsanacion, toda vez que una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion
por tratarse de acciones preliminares que debié adaptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se
produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente —suelo impregnado con hidrocarburo—. Por
lo que, en este caso correspondia a Petrobras adoptar las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la
afectacion del suelo conforme a lo sefialado precedentemente”.

https://iwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29799

Registro N° 2016-E01-036880.

Registro N° 2016-E01-037689.
Registro N° 2016-E01-043380.
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60. Sobre las fotografias presentadas mediante la Carta N° CNPC-APLX-184-2016, de
la revisién de las mismas se advierte que el administrado realiz6 labores de limpieza
en las areas con suelos afectados por fluidos de produccion, parafinas y aceites y
lubricantes; sin embargo, no se evidencia que CNPC haya realizado monitoreos de
suelo que permitan observar que las areas se encuentran remediadas. Asimismo,
tampoco se evidencia que ha adoptado medidas de prevencion para prevenir
futuros derrames.

61. Sobre las fotografias presentadas mediante la Carta N° CNPC-APLX-OP-202-2016,
se evidencian los trabajos realizados de limpieza®®; sin embargo, el administrado no
presenta medios probatorios que acrediten la remediacién y la adecuada
disposicion de los suelos contaminados producto de la limpieza realizada.

62. Sobre la documentacién presentada mediante la Carta N° CNPC-APLX-OP-245-
2016, se advierte que el administrado sefiala que los suelos recogidos producto de
la limpieza fueron trasladados a la Planta de Homogenizacion LA-06, para su
posterior evaluacion y disposicion final,*” presentando en el Anexo N° 1 de dicha
carta registros de control, clasificacién y transporte de residuos de abril del 2016.
De la revisiéon de esta informacién, no se evidencia el tratamiento del suelo
impactado en la Estacién de Compresion en Laguna 6 ELA-06, Bateria LA-07, Pozo
N° 7073, Pozo N° 8034, Pozo N° 2294, Pozo N° 6118, Bateria LA-06, Pozo N° 7091,
Pozo N° 2038, Pozo N° 10287, Pozo N° 9471, Pozo N° 9497, asi como tampoco se
sefiala cual fue la disposicidén final de los mencionados suelos contaminados
después de su evaluacion en la Planta de Homogenizacion®®.

63. En ese sentido, de la revisidon de la documentacion remitida por el administrado no
se aprecian medios probatorios que desvirtien el hecho imputado N° 1, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por CNPC en este extremo. Sin perjuicio de lo
anterior, se debe reiterar que, de acuerdo a lo sefialado por el TFA en el fundamento
43 de la Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®®, dada la naturaleza de la
obligacion de adoptar medidas de prevencién, dicha infraccion no puede ser
subsanada.

Respecto a los resultados de muestreo de suelos realizado por el administrado

64. Mediante el escrito de descargos N° 3, el administrado presentd el muestreo de
suelos realizado en los puntos que se detallan a continuacion:

iy Paginas 447 a 461 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
4 (Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Pagina 469 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID (Parte
1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Paginas 477 a 484 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID
(Parte 1), obrante en el folio 20 del expediente (CD ROM).

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 43

“En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion no pueden ser objeto
de subsanacion, toda vez que una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion
por tratarse de acciones preliminares que debi6 adaptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se
produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente —suelo impregnado con hidrocarburo—. Por
T lo que, en este caso correspondia a Petrobras adoptar las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la

afectacion del suelo conforme a lo sefialado precedentemente”.

hitps://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29799
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Tabla N° 5: Puntos de muestreo del analisis realizado por CNPC

Puntos de
muestreo

Ubicacion

20,6,SU-20

Ubicado a 60 metros aproximadamente en direcciéon sureste del Pozo 1955, a
30 centimetros de profundidad en una zona dentro de los 8 m? de suelos
impregnados con fluido de produccién. Bateria LA-9, Yacimiento Laguna

20,6,SU-19

Ubicado a 1.5 metros aproximadamente del Manifold de la Bateria LA-7, en
direccion noreste donde se observoé suelo impregnado con fluido de produccion
en un area aproximada de 32.025 y a una profundidad de 0.20 metros.
Yacimiento Laguna.

20,6,SU-18

Ubicado en el area del volumeter con direccién norte del cabezal del Pozo 5704
(terraplén). Donde se observé suelo impregnado con restos de hidrocarburo, en
area aproximadamente de 2 m? y a una profundidad de 0.10 metros. Bateria
LA-9.

20,6,SU-16

Ubicado a 1.5 metros aproximadamente en direccion noreste del cabezal del
pozo 5619, donde se observé suelo impregnado con fluido de produccion en un
area aproximadamente de 1.5 m?. Bateria LA-9. Yacimiento Laguna.

20,6,SU-17

Ubicado en el area del volumeter con direccién Norte, dentro de la Bateria LA-
6, donde se observé suelo impregnado con hidrocarburos en un area
aproximada de 8 m?y a una profundidad de 0.20 metros. Yacimiento Laguna.

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.
Fuente: Informe de Ensayo 20682/2016°%.

Los resultados obtenidos mediante el muestreo realizado por el administrado se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° 6: Resultados del muestreo de suelos realizado por CNPC

Punto de

E 20,6,SU-16 | 20,6,SU-17 | 20,6,SU-18 | 20,6,SU-19 | 20,6,SU-20 ECA(
Parametro [ Unidad SR SR SR SR SR
Fraccion de Hidrocarburos
F1(C5- mg/Kg
C10) MS <0,6 <0,6 <0,6 <0,6 <0,6 500
F2(C10- mg/Kg
c28) MS 14.2 1739 1093 94.2 547 5000
F3(C28- mg/Kg
C40) MS 18.1 4024 3067 199.1 208.4 6 000

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Fuente: Informe de Ensayo N° 20682/2016. Ver Anexo 03

™ D.S. N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo. Suelo Industrial.
MS: Masa Seca.

Tal como se observa en la Tabla N° 6 de la presente Resolucién, el administrado
realizé el muestreo de suelos en los mismos puntos de muestras tomada por el
supervisor de campo, verificandose que no se exceden los ECA suelo de categoria
industrial. En consecuencia, se aprecia que el administrado acredité la remediaciéon
de las areas afectadas del Yacimiento Laguna y que originaron el hecho imputado
N° 1.

Sobre el particular, como ya se ha indicado anteriormente, el hecho imputado N° 1
consiste en una infraccién por no haber adoptado medidas de prevencién —la cual
es insubsanable, segun el criterio del TFA expuesto en el fundamento 43 de la
Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®'—. En ese sentido, los resultados del

Folios 118 a 128 del expediente.

Resolucién N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 43

“En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion no pueden ser objeto
de subsanacion, toda vez que una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion
por tratarse de acciones preliminares que debi6 adaptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se
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muestreo de suelos realizado por CNPC acreditan unicamente que el administrado
ha realizado la remediacién de los impactos negativos generados por dicho
incumplimiento, mas no eximen al administrado de la responsabilidad administrativa
correspondiente.

68. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que los resultados presentados por el
administrado seran tomados en cuenta en el analisis de aplicacion de medidas
correctivas respecto al hecho imputado N° 1.

69. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no adopté medidas
de prevencion para evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos, toda
vez que se detectaron suelos contaminados con hidrocarburos, fluidos de
produccion y aceites en las areas y pozos de las Baterias LA-09, LA-07, LA-06 y en
la Estacién de Compresion ELA-06 del Yacimiento Laguna; asi como en el area y
los pozos de la Bateria LA-08 del Yacimiento Somatito.

70. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de CNPC respecto al hecho imputado N° 1.

ll.2. Hecho imputado N° 2: CNPC Pert S.A. no implementé sistemas de contencién
de fugas y derrames en las plataformas de los pozos pertenecientes a las
siguientes baterias: (i) En el Yacimiento Laguna, el Pozo 1955 de la Bateria
LA-09, el Pozo 7072 de la Bateria LA-07 y el Pozo 7103 de la Bateria LA-07; y
(ii) en el Yacimiento Somatito, el Pozo 1573 de la Bateria LA-08, el Pozo 2041
de la Bateria LA-08, el Pozo 8382 de la Bateria LA-08 y el Pozo 9484 de la
Bateria LA-08

a) Analisis del hecho imputado N° 2

71. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®?, en el marco de
la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisidon detectdé que el
administrado no implementé sistemas de contencion de fugas y derrames® en las
plataformas de los pozos pertenecientes a las siguientes baterias: (i) En el
Yacimiento Laguna, el Pozo 1955 de la Bateria LA-09, el Pozo 7072 de la Bateria
LA-07 y el Pozo 7103 de la Bateria LA-07; y (ii) en el Yacimiento Somatito, el Pozo
1573 de |la Bateria LA-08, el Pozo 2041 de la Bateria LA-08, el Pozo 8382 de la

produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente —suelo impregnado con hidrocarburo—. Por
lo que, en este caso correspondia a Petrobras adoptar las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la
afectacion del suelo conforme a lo sefialado precedentemente”.

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29799

Paginas 121 a la 124 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-
HID (Parte 1), obrante en el folio 20 del Expediente (CD ROM).

Es preciso indicar que la presente imputacién se encuentra solo referida al sistema de contencién (cantinas) y no
a los otros dos elementos del sistema (recoleccion y tratamiento), toda vez que, en el Informe de Supervision no
obra evidencia de que el supervisor haya evaluado el sistema de recoleccion y tratamiento; solo verificé el sistema
de contencion.

Fuente:

- Sustento técnico del Hallazgo N° 3 del Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID, Paginas 121 a la
124 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 3279-2016-OEFA/DS-HID (Parte 1),
obrante en el folio 20 del Expediente (CD ROM).

- Fotografias 33 a la 54 del Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID. Ver paginas 121 a la 124 del
archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 3279-2016-OEFA/DS-HID (Parte 2), obrante
en el folio 20 del Expediente (CD ROM).
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Bateria LA-08 y el Pozo 9484 de la Bateria LA-08. El hecho detectado se sustenta
en las fotografias 33 a la 54 del Informe de Supervision.

Cabe indicar que, en caso ocurriesen derrames de hidrocarburos como
consecuencia de que el administrado no haya implementado sistemas de
contencién en las baterias materia del presente hecho imputado, se generaria un
dafio potencial a la flora y fauna, en tanto el hidrocarburo se impregnaria en la flora
circundante a las instalaciones del Lote X, teniendo que ser retirada durante las
correspondientes acciones de limpieza, perdiéndose habitats de alimento y refugio
para especies de fauna. Asimismo, mueren irremediablemente® los organismos
que viven bajo la superficie del suelo, es decir, principalmente invertebrados de la
microbiota® y mesobiota® que participan en el proceso de formacion del suelo. Al
ser principales agentes conductores en los ciclos de nutrientes, aumentando la
cantidad y la eficiencia en la absorcion de nutrientes por la vegetacion, su afectacion
repercute en la salud de las plantas®’.

La conducta de no implementar sistemas de contenciéon de fugas y derrames,
asociada a dafio potencial a la flora y fauna, esta recogida en el numeral 9.9 de la
Tipificacién de Hidrocarburos del OEFA.

Analisis de descargos

Respecto a la implementacion de medidas de contencion

En sus escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefialé que los alcances de
la obligacion®® establecida en el articulo 81° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo 015-2006-EM®®, es necesario considerar las definiciones establecidas en
el Articulo 4° de dicho cuerpo normativo, o en su defecto, en el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobados por el Decreto Supremo N°
032-2002-EM.

64

65

-/ e

67

68

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de didmetro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima revision: 2 de mayo de 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima revision: 2 de mayo de 2018.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.

Disponible en: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf

Ultima revision: 2 de mayo del 2018.

Cabe indicar que la norma sustantiva incumplida en el presente hecho imputado es el Articulo 88° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, norma actualmente vigente. Si bien el administrado se refirié al derogado Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, se procedera a analizar sus argumentos, en tanto el texto de la norma derogada ha sido mantenida en
el Reglamento vigente.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que el Reglamento actual extendié la obligacion de contar con sistemas
de contencién recoleccion y tratamiento de fugas y derrames, a plataformas ubicadas en mar.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo 015-2006-EM

“Articulo 81.- Las plataformas en tierra deberan contar con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de manipulacién de Hidrocarburos
liquidos.”
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En ese contexto, agregé que en ninguna de ambas fuentes se encuentran las
definiciones de “plataforma de produccién”, “sistemas de contencion, recoleccion y
tratamiento” y “equipos de manipulacion de hidrocarburos liquidos”, por lo que el
OEFA no cuenta con una guia para delimitar el supuesto incumplimiento y las

medidas correctivas en el presente caso.

Ante ello, el administrado analizé las definiciones del término “contencion”
contempladas en el Diccionario de la Real Academia Espanola, apartandose de la
definiciéon “accién y efecto de contener”, lo cual para el sector hidrocarburos se
refiere a cantinas, en tanto su uso es descontinuado por su alto riesgo de impacto.
No obstante, acogio la definicion de “llevar o encerrar dentro de si a otra, o sujetar
el movimiento o impulso”.

Bajo esa segunda definicion, sefialé que el 5 de setiembre y el 5 de octubre del
2016 sustentd técnicamente ante el OEFA que cuenta con un sistema de contencién
de derrames desde hace mas de diez afios. Considerando que el sistema varia
segun el disefio del sistema de extraccion, afirmé que el mas comun es el utilizado
en pozos operados con unidades de bombeo convencional, mediante un “Tee
prensa’ mejorado, el cual no es de caracter reactivo como un simple sistema de
contencién, sino que es preventivo, caso contrario el petréleo fluiria libremente al
exterior. Por ello, las actividades que realiza estan orientadas a la prevencion, en
lugar de medidas reactivas, solicito el archivo del hecho imputado.

Asimismo, sefialé que el sistema de control y tratamiento de fugas o derrames del
Lote X esta circunscrito al Sistema de Gestién Operativo del Lote X, el cual
incorpora la implementacion del sistema de recorrido de pozos, sistema de cambio
de empaques en pozos, procedimientos y procesos operativos manejados
conjuntamente en las operaciones del Lote X. Finalmente, describié la metodologia
de trabajo desde la perforacion del pozo hasta la puesta en produccion, asi como
el sistema de contencion de pozos con sistema de extraccion por suab o pistoneo.

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe indicar que el hecho
imputado N° 2 es un presunto incumplimiento del articulo 88° del RPAAH, mas
no al articulo 81° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo 015-
2006-EM. En ese sentido, la interpretacién de la obligacion materia de analisis
respecto al hecho imputado N° 2 se debe interpretar a partir del articulo 88° del
RPAAH.

Respecto a las definiciones contempladas en el Diccionario de la Lengua Espafiola
mencionadas por el administrado, se debe indicar que tal referencia no tiene valor
juridico, en la medida que no se trata de un dispositivo legal. En ese sentido, las
acepciones sefialadas en el Diccionario de la Lengua Espafiola no implican
necesariamente que la normativa ambiental aplicable al presente caso deba ser
interpretada en determinado sentido.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que las dos definiciones contempladas
por el administrado cumplen indistintamente con la caracteristica de “capacidad de
acuerdo a los volumenes manejados” exigida por el articulo 88° del RPAAH, toda

El sistema Suab “Suabeo de pozos” es un proceso productivo no convencional que consiste en el levantamiento
de una columna de fluido (petréleo y agua), mediante un pistén tipo copa que se baja a una profundidad
determinada y luego se levanta hasta la superficie dentro de la tuberia de produccion o dentro del casing de un
pozo, empleando un cable de acero que se enrolla o desenrolla por accién de un motor.
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vez que la “accion y efecto de contener” y “llevar o encerrar dentro de si a otra, o
sujetar el movimiento o impulso” se aplican al volumen de hidrocarburos que podria
derramarse en una plataforma de produccion.

En ese contexto, el concepto de un sistema de contencion no radica en que impida
el paso de hidrocarburos, sino en una medida de caracter reactivo o correctivo,
orientada a retener los hidrocarburos ante la eventual ocurrencia de una fuga o
derrame, y asi evitar o minimizar la generacion de impactos ambientales negativos
que afecten al ambiente.

Sobre la base de lo expuesto, se debe tener en cuenta que el sistema “Tee prensa”
alegado por el administrado es un dispositivo que facilita la extraccién de
hidrocarburos mediante el bombeo mecanico y evita el liqueo de fluidos, pero que
no cumple la funcion reactiva o correctiva de un sistema de contencién, recoleccién
y tratamiento de derrames, el cual debe ser un mecanismo que retenga los
hidrocarburos ante una fuga o un derrame. por lo que corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado en este extremo.

En ese mismo sentido, el sistema de recorrido de pozos, sistema de cambio de
empaques en pozos, procedimientos y procesos operativos manejados
conjuntamente en el Lote X, no hace referencia al sistema de contencién sino al
mantenimiento del sistema “Tee prensa”, por lo que corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado en este extremo.

Asimismo, la descripcién de la metodologia de trabajo en el Lote X, como el sistema
de extraccion por suab o pistoneo, no aportan elementos de juicio respecto al
presente hecho imputado, en tanto se trata de procesos productivos y no sistemas
de contencién, por lo que corresponde desestimar lo sefialado por el administrado
en este extremo.

Respecto a la implementacién de medidas de contencion

Mediante su escrito de descargos N° 3, el administrado ha indicado que la
aplicacion del articulo 88° del RPAAH resulta inaplicable al Lote X, toda vez que: i)
eleva los riesgos de impactos ambientales y de accidentes de trabajo en la fuerza
laboral, ii) dificulta el monitoreo de las condiciones de operacién de los sistemas de
extraccion de hidrocarburos, iii) dificulta la ejecucion de trabajos de mantenimiento
del equipo de superficie y se destruye cuando se requiere realizar mantenimiento
de equipo de subsuelo, y iv) dificulta la ejecucion de trabajos de workover.

Sobre el particular, el administrado no ha presentado medios probatorios que
acrediten sus afirmaciones respecto a la aplicacion del articulo 88° del RPAAH a
las instalaciones del Lote X. En consecuencia, no ha quedado acreditada ninguna
imposibilidad técnica para su aplicacién y exigencia durante la realizacion de
actividades de hidrocarburos en el Lote X.

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 88° del RPAAH exige la implementacién
de un sistema de contencion que busca retener las fugas de hidrocarburos que se
puedan generar en el cabezal de pozo, hasta que estas puedan ser identificadas
por el administrado y retiradas del mencionado sistema. De esta manera, esta
norma tiene la finalidad de evitar la afectacion de los componentes ambientales,
tales como el suelo y, en consecuencia, la fauna silvestre, mediante la contencion
de derrames y fugas de hidrocarburos. En consecuencia, contrariamente a lo
sefialado por el administrado, la implementacion de dichas medidas no pueden
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generar mayores impactos al medio ambiente o evitar el normal desarrollo de sus
actividades, toda vez que se trata de medidas que busca evitar la afectacion del
medio ambiente frente a alguna contingencia.

Asimismo, cabe sefalar que el TFA se ha pronunciado en relacién al sistema de
contencion al que hace alusion el articulo 88° del RPAAH en procedimientos
anteriores del administrado, donde ha sefialado que dicho sistema de contencién
puede incluir una gama amplia de estructuras —las cuales dependeran de distintos
factores como, por ejemplo, del material o del tipo de sustancia quimica, asi como
del volumen de la sustancia quimica a almacenarse—. No obstante ello, se ha
resaltado también que dichas estructuras deben estar orientadas a contener
cualquier posible derrame que pueda afectar a componentes ambientales’’. En
consecuencia, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no implementé
sistemas de contencién de fugas y derrames en las plataformas de los pozos
pertenecientes a las siguientes baterias: (i) En el Yacimiento Laguna, el Pozo 1955
de la Bateria LA-09, el Pozo 7072 de la Bateria LA-07 y el Pozo 7103 de la Bateria
LA-07; y (ii) en el Yacimiento Somatito, el Pozo 1573 de la Bateria LA-08, el Pozo
2041 de la Bateria LA-08, el Pozo 8382 de |a Bateria LA-08 y el Pozo 9484 de la
Bateria LA-08.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O APLICACION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

k4]

Resolucién N° 034-2016-OEFA/TFA-SME, fundamento 25

“En el mismo entido, sobre el sistema de contencién para equipos de manipulacién de hidrocarburos liquidos —el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en reiterados pronunciamientos que dicho sistema puede incluir
una gama amplia de estructuras (las cuales dependeran de distintos factores como por ejemplo, del material o del
tipo de sustancia quimica, asi como del volumen de la sustancia quimica a almacenarse). No obstante ello, se ha
resaltado también que dichas estructuras deben estar orientadas a contener cualquier posible derrame que pueda
afectar al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas a fin de evitar la contaminacion de dichos
componentes ambientales”.

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=20838

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de'la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° TUO de
la LPAG™,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA", establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA"®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

73

74

75

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{.s)

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{.-.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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O M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recurses naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Se declarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos™. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible’” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la

En ese mismo sentido, Morén seiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

99. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparaciéon del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto a si corresponde
dictar una medida correctiva

100. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

a) Analisis de aplicacién de medidas correctivas para el hecho imputado N° 1

101. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopté medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de impactos ambientales
negativos, toda vez que se detectaron suelos naturales contaminados con
hidrocarburos, fluidos de produccién y aceites en las areas y pozos de las Baterias
LA-09, LA-07, LA-06 y en la Estacion de Compresion ELA-06 del Yacimiento
Laguna; asi como en el area y los pozos de la Bateria LA-08 del Yacimiento
Somatito.

Respecto a los impactos generados a consecuencia del hecho imputado N° 1

“/102. Al respecto, tal como se observa en la Tabla N° 6 de la presente Resolucién, el
administrado realizd el muestreo de suelos en los mismos puntos de muestras
tomada por el supervisor de campo, verificandose que no se exceden los ECA suelo
de categoria industrial. En consecuencia, se aprecia que el administrado acredité la
remediacion de las areas afectadas del Yacimiento Laguna, originadas a
consecuencia de la falta de implementacion de medidas de prevencion, la cual
originé el hecho imputado N° 1.

18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(---)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Considerando que el administrado ha acreditado dicha subsanacién, no
corresponde dictar una medida correctiva destinada a la remediacion de los
impactos ambientales negativos originados por el hecho imputado N° 1.

Respecto a la falta de implementacion de medidas de prevencion

Sin perjuicio de lo sefialado en el punto anterior, se debe indicar que, en las areas
del hecho imputado N° 1, entre las que se detectaron pozos, tuberias y equipos, no
se evidencia que el administrado haya ejecutado medidas de prevencién para evitar
la afectacion del componente suelo y, en consecuencia, a la fauna de este.

Este hecho constituye un riesgo potencial para el medio ambiente, toda vez que, al
entrar los hidrocarburos en contacto con el suelo, se afectan a los organismos que
viven en este componente ambiental, ya que el desplazamiento de la fauna del
suelo es muy lento. Solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie
asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas pueden huir mas
facilmente; en cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de la microbiota’ y mesobiota®’, los cuales participan
en el proceso de formacion del suelo), mueren irremediablemente®’, ocasionando
una alteracion en el proceso natural de formacion del suelo.®?

Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 7: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

CNPC Peru S.A. no adopté
medidas de prevencion
para evitar la ocurrencia de
impactos ambientales
negativos, toda vez que se
detectaron suelos
naturales  contaminados
con hidrocarburos, fluidos
de produccién y aceites en
las areas y pozos de las
Baterias LA-09, LA-07, LA-
06 y en la Estacion de
Compresion ELA-06 del
Yacimiento Laguna; asi
como en el area y los

Acreditar la adopcion
de medidas de
prevencion para
evitar fugas que
generen  impactos
negativos producto
de su actividad, en
las areas y pozos de
la Baterias LA-09,
LA-07, LA-06 y en la
estacion de
Compresion ELA-06
del Yacimiento
Laguna; asi como en
el area y los pozos
de la Bateria LA-08

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucién.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacién:

a) Informe técnico de la ejecucion de
medidas  preventivas, donde
debera detallar las acciones
realizadas, adjuntado registro
fotografico de  debidamente
fechado y  georreferenciado
(coordenadas UTM WGS84), asi
como la documentacién necesaria
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Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estéan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011spl.htm

Ultima Consulta:3 de julio del 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011spl.htm
Ultima Consulta: 3 de julio del 2018.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf
Ultima Consulta: 3 de julio del 2018.
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pozos de la Bateria LA-08 | del Yacimiento firmada por los profesionales
del Yacimiento Somatito Somatito. correspondientes, que acredite el
cumplimiento de la medida
correctiva.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad de verificar que el administrado haya
adoptado las medidas para prevenir futuros derrames de hidrocarburos en el Lote
X, especificamente del componente suelo, en las areas y pozos de las Baterias LA-
09, LA-07, LA-06 y en la Estacion de Compresion ELA-06 del Yacimiento Laguna;
asi como en el area y los pozos de la Bateria LA-08 del Yacimiento Somatito.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
en el presente caso, se ha tomado como referencia el plazo estimado en el Proceso
de Contratacién del Servicio de Inspeccién de Tuberias del Sistema de GLP, para
el cual se otorgd un plazo de sesenta (60) dias calendario®® equivalente a cuarenta
(40) dias habiles aproximadamente. De esta manera se justifica el siguiente plazo:

- Se otorga un plazo de diez (10) dias habiles para que el administrado realice las
acciones de logistica (de contratacion, entre otras) para la ejecucion de la medida
correctiva.

- Se otorga un plazo de cincuenta (50) dias habiles para que el administrado
ejecute la medida correctiva, considerando que las medidas de prevencién a
lmplementarse deben instalarse en tuberias, cabezales de Pozo y equupos en
cinco (5) areas del Lote X.

En consecuencia, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles para
que el administrado acredite la implementacion de medidas de prevencioén en las
instalaciones de las areas y pozos de las Baterias LA-09, LA-07, LA-06 y en la
Estacion de Compresion ELA-06 del Yacimiento Laguna.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Analisis de aplicacion de medidas correctivas para el hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
implementé sistemas de contencion de fugas y derrames en las plataformas de los
pozos pertenecientes a las siguientes baterias: (i) En el Yacimiento Laguna, el Pozo
1955 de la Bateria LA-09, el Pozo 7072 de la Bateria LA-07 y el Pozo 7103 de la
Bateria LA-07; y (ii) en el Yacimiento Somatito, el Pozo 1573 de la Bateria LA-08,
el Pozo 2041 de la Bateria LA-08, el Pozo 8382 de la Bateria LA-08 y el Pozo 9484
de la Bateria LA-08.

Respecto al hecho imputado N° 2, se debe indicar que la falta de sistema de
contencién puede afectar al componente suelo y a la fauna de este; toda vez que,
al entrar los hidrocarburos en contacto con el suelo, se afectan a los organismos

83 PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. Proceso de Adjudicacion Selectiva N°SEL-0167-2017-OTL/PETROPERU - Contratacion del
Servicio de Inspeccion Tuberias del Sistema GLP.
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que viven en este componente ambiental, ya que el desplazamiento de la fauna del
suelo es muy lento. Solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie
asociados a las plantas, como arafas, ciempiés, tijeretas, pueden huir mas
facilmente; en cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de la microbiota® y mesobiota®®, los cuales participan
en el proceso de formacién del suelo), mueren irremediablemente®, ocasionando
una alteracion en el proceso natural de formacién del suelo.®”

De la revision de los actuados en el Expediente y los descargos presentados por el
administrado, no ha quedado acreditado que el administrado haya implementado el
sistema de contencién de fugas y derrames en las instalaciones materia de la
presente conducta infractora, por lo que se recomienda el dictado de la presente
medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

CNPC no implemento
sistemas de contencion de
fugas y derrames en las
plataformas de los pozos
pertenecientes a las
siguientes baterias: (i) En
el Yacimiento Laguna, el
Pozo 1955 de la Bateria
LA-09, el Pozo 7072 de la
Bateria LA-07 y el Pozo
7103 de la Bateria LAO7; y
(i) en el Yacimiento
Somatito, el Pozo 1573 de
la Bateria LA-08, el Pozo
2041 de la Bateria LA-08,
el Pozo 8382 de la Bateria
LA-08 y el Pozo 9484 de la
Bateria LA-08.

Acreditar la
implementaciéon del
sistema de
contencion ante
fugas o derrames de
hidrocarburos de
material

impermeable que no
permita la salida de
una fuga o derrame
de hidrocarburos en
las plataformas de
los veintidés (22)
pozos mencionados.

En un plazo no
mayor de
cincuenta y
cuatro (54)
dias  habiles
contados
desde la
notificacion de
la presente
resolucion.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacidn
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacion:

a) Un informe técnico que describa
las acciones de implementacion
del sistema de contencién ante
fugas o derrames de hidrocarburos
de material impermeable que no
permita la salida de una fuga o
derrame en las plataformas de los
veintidds (22) pozos mencionados;
con su respectivo registro
fotografico (a color, debidamente

fechado e identificado con
coordenadas UTM WGS84).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado cuenta
con sistemas de contencion de fugas y derrames en las plataformas de los pozos
mencionados durante el desarrollo de sus actividades, de tal manera que, en caso
de fugas y derrames, los hidrocarburos no tengan contacto con los componentes
ambientales.

En ese sentido, esta Direccion considera que el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, programacién, contratacion del personal
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Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011spl.htm

Ultima Consulta:3 de julio del 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima Consulta: 3 de julio del 2018.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

FAOQ. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.

Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf

Ultima Consulta: 3 de julio del 2018.
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116. Asi también se considera un plazo razonable de dos (02) dias habiles para que el
administrado implemente el sistema de contencién en un (01) pozo de la plataforma;
es asi que para los veintidos (22) pozos comprendidos en la medida correctiva se
considera un plazo de cuarenta y cuatro (44) dias habiles para que el administrado
cumpla con la medida correctiva.

117. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC Peru S.A.
por la comisién de las infracciones que constan en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1520-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a CNPC Peru S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
contempladas en las Tablas N° 7 y 8 de la presente Resolucion; por los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita a
CNPC Peru S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas correctiva impuesta en la
presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

)~ Articulo 4°.- Informar a CNPC Pert S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la

" autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a CNPC Peru S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién generara, la imposiciéon de una multa coercitiva no menor
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
/ impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la
ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
edida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
el Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
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Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a CNPC Perua S.A., que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a CNPC Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposiciéon del recurso de reconsideracién o apelaciéon ante la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a CNPC Peru S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-

.. OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

DOSscNSseEGEDENEASNEETAGRARNEERETY

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inzentivos
Organismo de Evaluezisn y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA

EMC/YGP/vvt-chb
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