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EXPEDIENTE N° : 0345-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PAN AMERICAN SILVER HUARON S A

UNIDAD FISCALIZABLE HUARON

UBICACION : DISTRITO DE HUALLAY, PROVINCIA DE CERRO
DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima,
31 0CT. 2099

H.T. N° 2016-101-052335

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 764-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha 28
de mayo de 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; y,

l ANTECEDENTES

1.  Del 23 al 25 de enero de 2016, la Direccion de Supervisidon (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervisién especial (en -
adelante, Supervision Especial 2016) a la unidad minera “Huarén” de titularidad
de Pan American Silver Huarén S.A. (en adelante, Pan American). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y en el Informe
Preliminar de Supervisiéon Directa N° 681-2016-OEFA/DS-MIN del 3 de mayo de
2016 (en adelante, Informe Preliminar)’.

2. A través del Informe de Supervision N° 1988-2016-OEFA/DS-MIN? y su
correspondiente Anexo, la Direccidn de Supervision analizé los hallazgos

. @3}&@“ " N detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el titular
(§¢7/ foﬁ) minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.
\f\% °B° § /3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 841-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de

Q
- ogen marzo de 20183, notificada al administrado el 16 de abril del mismo afo* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 18 de mayo de 2018, el titular minero present6é sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS®.

! Paginas 67 al 77 del documento denominado “0018-1-2016-15_ISD_SE_HUARON" contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

2 Paginas 1 al 19 del documento denominado “0018-1-2016-15_ISD_SE_HUARON" contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

3 Folios del 13 al 16 del Expediente.

% 4 Folio 17 del Expediente.
. ) .

Escrito con registro N° 45065. Folios 18 al 27 del Expediente.
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El 1 de junio de 20188, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 764-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018 (en adelante, Informe
Final)” emitido por la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM).

El 20 de junio de 2018, el titular minero presenté un escrito donde sefiala que se
acoge a las propuestas de medidas correctivas contenidas en el Informe Final®.

El 4 de julio de 2018, el titular minero presenté un escrito de descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folio 38 del expediente.
Folios del 28 al 37 del expediente.
Folio 40 del expediente.
Folios del 41 al 50 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).”
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1.

1.

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Pan American no adopté medidas de prevencion y
control para evitar e impedir que el agua de filtracion proveniente del
deposito de relave N° § entre en contacto directo con el suelo, incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental

Obligacién ambiental establecida en el articulo 16° del Reglamento de Proteccién
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte v Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en los sucesivo, RPGAAE), concordante con el articulo 74° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16° del RPGAAE, el titular de la actividad
minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como
de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto. Es por ello que el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién,
recuperacion, rehabilitaciéon o compensaciéon en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos!.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 74° de LGA, el titular de la
actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omisién'2.

Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Méximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o0 afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efeclos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”
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En ese sentido, Pan American es responsable de adoptar las medidas necesarias
para evitar o impedir que el agua de filtracién proveniente del depésito de relave
N° 5 entre en contacto directo con el suelo, de acuerdo a lo establecido en los
parrafos precedentes.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision', la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervision Especial 2016, que el canal revestido
con geomembrana que transporta el agua de filtraciéon del depésito de relaves N° 5
se encontraba incompleto y el agua se encontraba en contacto directo con el
suelo, apreciandose que en un tramo del canal el agua habia lo rebasado y llegé
al area adyacente. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en
las fotografias N° 66 a la 69 del Informe Preliminar4.

Cabe sefalar que, durante la Supervisién Especial 2016, la Direccion de
Supervision tomoé muestras de calidad de agua en el punto de muestreo ESP-1,
correspondiente al agua residual que se encontraba en el tramo del canal sin
geomembrana, cuyos resultados obtenidos para los parametros pH, Hierro
disuelto y Zinc total excedieron los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, conforme a lo siguiente's:

‘momento (mg/L)
pH 6-9 5,83
23-01-2016 ESP-01 Hierro disuelto 2 7,918
Zinc total 1,5 3,761

En el Anexo del Informe de Supervisiéon'®, la Direccion de Supervision concluy6
que el administrado no adoptd las medidas de prevision y control que eviten e
impidan el contacto del agua de filtracion del depédsito de relave N° 5 con el suelo,
incumpliendo asi lo dispuesto en la normativa ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Pan American sefialé que cuenta con sistemas de
subdrenaje que captan todas las aguas de las filtraciones y los conduce a una caja
de coleccién ubicada aguas abajo de la presa de relaves. De esta caja, se conduce
el agua a través de tuberias hasta la zona Trapiche, que luego es derivada
mediante 05 taladros hasta el nivel de drenaje principal Nv. 250, para luego ser
conducida hacia la Planta de Tratamiento de agua de mina San José, en el cual

16

Folio 3 del Expediente.

Paginas 101, 102 y 103 del Informe Preliminar contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

En el Anexo 6.3 “Analisis de resultados de campo y de los informes de ensayo de laboratorio” del Informe de
Supervision, la Direccion de Supervisién indico que los resultados se sustentan en los informe de Ensayo N° 006-
2016-OEFA/DS-MIN y J-00207818. Paginas 211 al 225 del documento denominado “0018-1-2016-
15_ISD_SE_HUARON" contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.
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19.

20.

se realiza el tratamiento respectivo antes de su vertimiento. Para acreditar lo
anterior, sefal6 que presentara informaciéon complementaria.

Al respecto, la SFEM sefialé que el titular minero no ha presentado medios
probatorios para acreditar lo antes sefialado; ademas, cabe sefalar que, durante
la Supervision Especial 2016, se constato que una parte del canal que transporta
el agua de filtracion del deposito de relaves N°5 se encontraba colmatado e
incompleto, generando que dicha agua -que tenia coloracién anaranjada- se
encuentre en contacto con el suelo, lo cual ratifica esta Direccion.

Adicionalmente, la SFEM indicé que, independientemente de lo sefialado en el
Informe de Supervision con relacion al escrito con registro N° 50641 presentado
por Pan American el 20 de julio de 2016 en respuesta a la remision del Informe
Preliminar, de la revision de las fotografias presentadas por el titular minero en
dicho escrito, se evidencia que éstas no se encuentran georreferenciadas en
coordenadas que permitan acreditar que se trata de la misma zona del hallazgo.
Incluso, en caso pertenezcan a la misma zona, las fotografias presentadas por el
titular minero no acreditan la correccién de su conducta, toda vez que:

(i) De la revisién de la fotografia 5, no se puede observar de manera clara la
tuberia instalada y, ademas, el canal por donde es conducida el agua se
encuentre impermeabilizado. Lo descrito se observa a continuacion:

Fotografia 5 (20/07/2016)

Fotografia N° 5, Se evidencia tuberia de HDPE colocada para el drenaje de
las filtraciones de la presa de relaves N° § hacia fa bocamina N° 5.

Fotografia N° 66 del informe de Supervision

Fotografia N* 68: Hatlazgo 1: Vista fotog det canal con que
conduce las aguas de las fitraciones del dique del depdsito de selaves
N*5, hacia la bocamina Rv. 400. Se observa que el pgua entra en
contacto con el suelo.

(i) Con relacion a la fotografia 6, no existe punto de referencia para acreditar
que se trate del hecho detectado, en tanto se observa la tuberia que se
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transporta por canal revestido con geomembrana, pero no se puede
determinar que se trate de la misma evidenciada durante la Supervision
Especial 20186, de acuerdo a lo siguiente:

Fotografia 6 (20/07/2016)

-

Fotografia N° 6, La tuberia recorre fedo el tramo del canal hasta la

descarga en una caja de concreto para continuar con por sistemas de
tuberias hasta la bocamina Nv. 400.

Fotografia N° 69 del Informe de Superv‘isién

- -~

seha
un retazo de geomembrana en e canal of cuat no flega a conectarse con
&l trama del canal que pasa por debajo del acceso.

21. En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i) En ninglin momento, el agua de infiltracién tiene contacto directo con el
suelo. Se indicé a los supervisores que los canales se encuentran
recubiertos con geomembrana.

(i) Realiza el mantenimiento periddico de la infraestructura hidraulica, y los
sedimentos generados en la zona son evacuados al deposito de relaves
N° 5.

(iii) Se indicd a los supervisores que tomen una muestra para verificar que no
se trataba de suelo, sino sedimentos acumulados, lo cual no se realiz6 en
su momento.

Sobre el punto (i), cabe sefalar que, de acuerdo a la descripcién del hallazgo en
el Acta de Supervisidn, una parte del canal por donde era transportado el agua de
filtracion en el depdsito de relaves N° 5, no contaba con geomembrana, de tal
manera que dicha agua tenia contacto directo con el suelo, de acuerdo a lo
siguiente:
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23.

N? Ll : . HALLAZGOS :

El canal revestido con geomembrana, que dirige el agua de filracion del depdsito de relaves N°5 hacia fa Bocamina Nv.

1 400 - Trapiche, se utliza al maximo de su capacidad y estd incompleto, por lo cual parte del agua, que presenta un pH |

1 de 5,83 enira en contacio cirecto con el suelo v se Infittra en &l terreno (coordensdas WGSS4 N 8783073, E 347728). |
EL3Ca < ulaa £ s iy ERe LU [ie] fFuUgila N o

2 de la Planta Concentradora). se encuentran colmatadas con agua y relave (coordenadas WGS84 N 8783110, E

345685).

Se constald que. en la zona oeste del depdsito de relaves, e relave SBCo, POr acCion def viento, S8 dispersa como polve
hacia las zonas aledafas {coordenadas WGSE4 N 8782377, E 347251).

i

4 La geomembrana que cubre el canal ubicado a la salida de la bocamina Nv. 500, no esté andlada al sueio (coordenadas
WGES84 N 8733119, E 345690).

Nota: Los hallazgos formulados en la presente Acta son redactados de forma objetiva y se sustentan en registros folografices, filmicos y
en las declaraciones de los representanies del fitular minero y de lerceres que han particpado en la supervision. de ser el caso.

Asimismo, de la documentacién entregada por el administrado, este presentd un
Informe Absolutorio; en el cual, de su lectura, se advierte que administrado indicé
que la geomembrana en este sector del canal fue extraida, de acuerdo a lo
siguiente:

INFORME ABSOLUTORIO A HALLAZGO EFECTUADO EN LA SUPERVISION
ESPECIAL OEFA A LA U.M. HUARON — DESDE EL 23 AL 25 ENERO 2016

1. HALLAZGO N°1{:
El canal revestido con geomembrana, que dirige el agua de filtracion del deposito de

relaves N° 5 hacia la Bocamina Nv. 400 - Trapiche, se utiliza al maximo de su
capacidad y estd incomplete, por lo cual parte del agua, pre presenta.un pH de 5,83,
entra en contacto directo con el suelo y se infiltra en el terreno {coordenadas WGS84
N 8783073, E 347725).

ABSOLUCION HALLAZGO N° 1:

+ Respecto a la falta de geomembrana en el canal de filtracion de la relavera N°

5 (2 metros); sefialar que el hecho constalado se debit a gue personas ajenas
a nuestra operacion, constantemente vienen efectuado el retiro de
geomembrana,; razon por la cual se cuenta con un personal de servicio para el

mantenimiento de dicha zona, realizéndose diariamente la verificacion y

reposicion de la geomembrana.

» Maxime sefialar, que respecio a la observacion que a la ietra refiere (. . . se
utiliza el maximo de su capacidad), segin disefio la capacidad maxima del
canal es de 45 I/s y de acuerdo a las mediciones realizadas por los técnicos
de OEFA nos da un calculo de 2.3 Ifs.

Cabe sefialar que el hecho detectado se encuentra relacionado a las medidas de
prevision y control con la finalidad de que las aguas de filtracién no tengan
contacto con componentes del ambiente, tales como cuerpos de agua o suelo,
formaciones vegetales (en este caso, con el suelo adyacente al canal); por lo que,
en caso este sector haya contado con geomembrana: (i) el administrado no habria
tomado las medidas de previsién y control referidas al mantenimiento del canal,
toda vez que se observa presencia de sedimentos que lo cubren; o (i) esta no
podria ser observada por la presencia de sedimentos que la cubrian.

En tal sentido, las actividades de mantenimiento en este sector a través de la
limpieza de sedimentos, asi como el mantenimiento a la geomembrana que
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revestia el canal, y la reconformacion del canal (respecto de la profundidad y
ancho), hubieran podido evitar que las aguas de contacto impactaran los suelos

circundantes. Por tanto, lo afirmado por el administrado en este extremo carece
de sustento.

Con relacion al punto (ii), el titular minero no ha presentado medio probatorio

referido al mantenimiento periodico y el manejo de los sedimentos producto de las
acciones de limpieza.

Por su parte, con relacion al punto (iii), de acuerdo al Acta de Supervision, se
realizé el muestreo de sedimentos en el cauce del canal, tal como se puede
observar a continuacion:

‘ MUESTREO AMBIENTAL
N° PUNTOS TIPO OBSERVACION
3 ‘ Agua residual Industrial 2 gﬂumtes, y 1 de agua residual industrial de
caracier espacial,
6 ; Agua Superficial -
2 Sedimantos Muestras de cardoler especial.

Como se observa en el cuadro antes expuesto, durante la Supervisién Especial
2016 se considerd el muestreo de sedimentos de caracter especial. Lo anterior se
puede corroborar en la “Hoja de Registro de Datos de Suelo”, donde se describe
que se realizd el muestreo en el punto de control SED-1, ubicado en cauce sin
geomembrana, y en las fotografias 147 y 148 del Informe de Supervision:

o ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA —
\ FA@ HOJA DE REGISTRO DE DATOS DE SUELO T

ADMINISTRADO Qpv breicay Silver  Myppgw S, A

unaojrorecro,__ U-H  Hub 2o ConIGOUNIDAD 00181+ 2016~ IS
ooomon  : 98st0 / PASco JUMHIY wererncn: suPetvigic Gafeelhl - Evete 2014,

ALTITUD H (“"2

pacosen:_ £ 3 116Tho v;
H
Iloasmvmouzs: Ghicodo _en Covee  <° -ﬁéﬁﬁadbram .
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Fotografia N® 147 Vsta del punto de muestreo especiaf de sedimento SED-1, ubicado en
ias

e T el

Fotografia N* 148:Vista del punto de especial de i SED-1,
de la muestra en ef canal de-subdrenaje aguas ariba de ia poza de

ubicado en las coordenadas

en ef cauce sin
coordenadas UTM WGS 84, N 8783073, E 347725, canal de UTMWGS 84, N 8783073, £ 347725,

subdrenaje, aguas amiba de la poza de captacin.

20.

\\’J\,
e

e

30 ¥

s

32.

De los resultados obtenidos de la muestra de sedimento recogida, se advierte que
la muestra SED-1 constituye una muestra generadora de drenaje acido'’;
asimismo, con relacidon a la presencia de metales pesados, la muestra de
sedimentos presenta concentraciones de metales: Arsénico total, Cadmio total,
Mercurio total, Cobre total, Plomo total y Zinc total, que superan de manera
referencial los valores establecidos en los Lineamientos Canadienses de Calidad
de Sedimentos para la Proteccién de Vida Acuatica — Niveles de Efectos
Probables, tal como se puede observar a continuacién:

“Deceno de las personas con Discapacidad en el Peri”

] CUADRO N° 16
PARAMETROS INORGANICOS (METALES TOTALES)

SE; Supervision Especial 2016
{1} informe de Ensayo N* 3-16/08542 v $3-18/08643

[} p, i i Sedi Quaility Guidstines for the Prolaction of Aquatic Lite ~ Probablo effect levels (PELS; dry weight).
{Lineamientos Canadienses da Calidad do Sedimonias para la Proteccidn de Vida Acudtica ~ Niveles de efsctos
piobabies (NEP; peso en seco)

Es preciso indicar que, si bien no se realizé6 el muestreo de suelo, dada la
composicion de los sedimentos (metales pesados) y su caracteristica de
generador de acidez, asi como la calidad de las aguas que discurrian (pH, hierro
disuelto y zinc, que exceden los valores establecidos para LMP de efluentes
mineros), existe el posible efecto nocivo hacia los suelos adyacentes al canal.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Pan American en sus
escritos de descargos no desvirtlia el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, en su escrito de descargos al Informe Final, el titular minero
presenté fotografias a fin de acreditar la correccidn de su conducta. En tal sentido,

informe de Ensayo N° MN-16/00146. Paginas 164 al 166 del Informe de Supervision contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del expediente.
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33.

34.

li.2.

35.

las acciones efectuadas por Pan American seran analizadas en el apartado
correspondiente a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Pan American no
adopté medidas de prevencion y control para evitar e impedir que el agua de
filtracion proveniente del depdsito de relave N° 5 entre en contacto directo con el
suelo, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucidbn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Pan American no capté ni condujo la totalidad del
agua residual generada durante el proceso de tratamiento de mineral hacia
el depésito de relaves N° 5, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “unidad minera Huarén”’, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 170-2011-MEM-AAM del 6 de junio de 2011,
sustentada en el Informe N° 558-2011-MEM-
AAM/AEF/WAL/PRR/RPP/GCM/MES/YBC/MTM/ACHM del 6 de junio de 2011 (en
adelante, EIA Huarén), establece lo siguiente:

1.

3.5.5. Seccion Espesamiento y Filtrado

El producto de la flotacién Cu, Pb y Zn es bombeado al circulo de espesamiento el cual consta
de los siguientes equipos:

a. Concentrado Cobre:

01 Espesador Door Oliver 18'x8’

b. Concentrado Plomo:

01 Espesador Door Oliver 26'x6’ y

01 Espesador auxiliar Door Oliver 20°x8’ {sin mecanismo de arrastre)

c. Concentrado Zinc:

01. Espesador Fima 28'x10’y

01 Espesador auxiliar Door Oliver 24’x8’ (sin mecanismo de arrastre)

El objetivo de los Espesadores es eliminar parte del contenido de agua e incrementar
el porcentaje de sélidos;

El concentrado de Cu alcanza en el under Flow del espesador, una densidad de 1600 a 2100
o/l

El concentrado de Pb en el under Flow del espesador, oscila entre 1500 a 2200 g/l.

El concentrado de Zn en el under Flow del espesador oscila entre 1400-2200 g/1.

Esta pulpa es alimentada a su respectivo holding tank para su posterior filtrado en el Filtro
Prensa Andritz 1500 a 37 placas.

El agua del rebose de los espesadores conjuntamente con el agua del filtro es
conducido a las cochas de decantacion, para recuperar las particulas finas.

En el siguiente esquema se puede observar el sistema de limpieza de la Planta
Concentradora:
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36.

37.

40.

Esquema {H- 3. Sistema de limpicza Planta C lora

SISTEMADE UMPIEZA PLANTA CONCENTRADORA HUARGN

Tt 2t v 299 X e

Neaerw st

(..)

(Enfasis agregado)

De lo sefialado en su instrumento de gestién ambiental, se advierte que el titular
minero establecid6 dentro de su circuito de tratamiento de mineral (planta
concentradora), un sistema de limpieza, el cual a su vez estd compuesto por un
sistema de captacion de agua residual mediante cochas (pozas), las cuales se
ubican en las secciones de: (i) molienda, (ii) flotacién, (iii) separacion, (iv)
espesamiento, (v) zona de lavado de llantas de vehiculos de concentrado; y (vi)
patio de almacenamiento de concentrados de mineral.

El agua residual captada mediante las referidas cochas sera derivada a través de
un sistema de conduccidn hasta el depédsito de relave N° 5, es decir, se determind
que toda el agua residual generada durante el proceso de tratamiento de
mineral debera ser captada y conducida hasta su disposicion en el depésito
de relaves N° 5.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision?®, la Direccién de
Supervision constato, durante la Supervision Especial 2016, que, en el area del
patio de almacenamiento de concentrados de mineral, varios sectores del sistema
de canaletas se encontraban colmatados de agua y material fino. Asimismo, en la
canaleta principal, el relave y el agua que se dirigian hacia la tuberia de 12”
rebasaban la canaleta, por lo que el agua residual no era derivada en su totalidad
al deposito de relave. Lo constatado por la Direccidn de Supervision se sustenta
en las fotografias N° 70 a la 73 del Informe Preliminar?®.

En el Anexo del Informe de Supervision®, la Direccion de Supervisién concluyd
que Pan American no captd y condujo la totalidad del agua residual generada

20

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Péaginas 100 y 101 del Informe Preliminar contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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durante el proceso de tratamiento de minera hacia el Depdsito de Relave N° 5,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

c) Analisis de descargos

41. En su escrito de descargos, el titular minero sefialé que la Planta Concentradora
cuenta con un sistema de canales internos y de circuito cerrado, las cuales derivan
todas ellas hacia el depésito de relaves N° 5, para su posterior tratamiento. Para
tal efecto, present6 fotografias panoramicas que acreditarian el funcionamiento de
la tuberia de conduccién de relave.

42. Al respecto, la SFEM sefialé que el titular minero no ha presentado medio
probatorio que acredite que el hecho detectado haya sido subsanado o corregido,
esto es, fotografias y/o reportes sobre el mantenimiento realizado al sistema de
canaletas observadas durante la Supervision Especial 2016, que forman parte del
sistema de limpieza de la planta concentradora.

43. Ademas, la SFEM sefialé que, en el Informe de Supervision, se verificd que las
fotografias presentadas por el administrado el 20 de julio de 2016 en respuesta a
la remisién del Informe Preliminar, correspondian al tramo principal de las canales;
no obstante, no presenté fotografias de los tramos de las canaletas que se
encontraban obstruidas por relaves, finos y agua, por lo que tampoco se acreditd
en dicha oportunidad la correccion de su conducta.

44. En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i)  Capta toda el agua residual del proceso de tratamiento de mineral, la cual
es conducida hacia el depésito de relaves N° 5.

(i) La Planta Concentradora, en todos sus procesos, cuenta con un circuito
cerrado, y mas aun en el sistema de generacion de agua residual, el cual al
final siempre va a llegar a la relavera N° 5.

AR P
/S % (i) En el escenario negado que se pudiera generar algun pequefio rebose fuera
(g _,g— de la cuneta principal que conduce el relave hacia la caja de captacion
\2, & principal para derivar el relave hacia la relavera N° 5, se cuenta con un

e &
N
2l S

~OEFR >’ sistema de canales y tuberias que lo conducen nuevamente hacia la caja
T principal, para luego ser derivadas a dicha relavera.

Con relacion a los puntos sefialados por el administrado, cabe mencionar que, si
bien se cuenta con un sistema de derivacion secundaria que podria captar los
efluentes no contenidos por el sistema de canaletas, el hecho imputado se
circunscribe a la falta de mantenimiento oportuno a dicho sistema. Asi, si los
canales se encontraran operativos, podria prevenirse tal situacion, es decir, los
sistemas de canaletas cumplen su finalidad siempre que se encuentren con el
debido mantenimiento y/o limpieza; quedando de esta manera desvirtuado lo
sefialado por Pan American.

46. Cabe sefalar que, de la fotografia N° 47 del Informe de Supervision, se observa
que la zona de evacuacion presentaba presencia de sedimentos, por lo que se
advierte que dicho sistema podria obstruirse por falta de mantenimiento,
generando un riesgo de efecto nocivo, toda vez las aguas industriales de dicha
area podrian ser evacuadas a zonas circundantes y afectar el suelo; vy,
consecuentemente, las formaciones vegetales existentes.
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47. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Pan American en sus
escritos de descargos no desvirtia el presente hecho imputado.

48. Sin perjuicio de ello, en su escrito de descargos al Informe Final, el titular minero
present6 fotografias a fin de acreditar la correccién de su conducta. En tal sentido,
las acciones efectuadas por Pan American seran analizadas en el apartado
correspondiente a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

49. Portanto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que Pan American no
capté ni condujo la totalidad del agua residual generada durante el proceso de
tratamiento de mineral hacia el depdsito de relaves N° 5, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestidn ambiental.

50. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

I1.3. Hecho imputado N° 3: Pan American no condujo a través de una tuberia el
agua de contacto proveniente de la bocamina nivel 500 hacia el depdsito de
relaves N° 5, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

51. El EIA Huarén establece lo siguiente:

(.

Caracteristicas del Desmonte

(--)

Drenaje de agua producto del contacto con el desmonte y escorrentias. -

El depésito de desmontes San Narciso contara con canales de coronacion y conduccién.
Los canales de coronacion serviran para evitar el ingreso de aguas de escorrentia al depésito

/\’@Q\Q’“ Y4 g de desmontes y los canales de derivacién serviran como su nombre mismo lo dice para
/S A evitar las aguas que podrian resultar de contacto con el desmonte hacia el interior mina
féﬁ B a través de una chimenea, que se encuentra ubicada en la parte inferior del talud del depésito
Z S de desmonte San Narciso y que conducira esta agua hacia el Nv. 500, para luego a través
2, e &/ . ; . b o
%, N de una tuberia ser conducida hacia el depésito de relaves N°5, y que finalmente
\“g;f‘f?if - trasladara el agua hacia la planta de tratamiento de aguas industriales de San José.

(Enfasis agregado)

52. De lo sefialado en su instrumento de gestidén ambiental, se advierte que el titular
minero establecio dos sistemas de estructuras hidraulicas para el manejo del agua
que se genere en el depdsito de desmonte: (i) canales de coronacién para captar
y transportar el agua de escorrentias (agua de no contacto); y (ii) canales de
conduccién (derivacion) para captar y transportar el agua de contacto. Este Ultimo
sistema derivaria el agua de contacto hacia interior mina mediante una chimenea,
conduciéndola hacia la bocamina Nv. 500, desde donde se transportaria mediante
una tuberia, hacia el depésito de relaves N° 5.

53. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestidbn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.
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61.
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Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision?', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisién Especial 2016, que el agua de
contacto que sale de la bocamina Nv. 500 era transportada a través de un canal
cubierto con geomembrana, la misma que no se encontraba anclada al suelo. Lo
constatado por la Direccién de Supervisidon se sustenta en las fotografias N° 77 a
la 79 del Informe Preliminar?.

En el Anexo del Informe de Supervision?, la Direccidén de Supervisién concluyé
que Pan American no condujo el agua de contacto que sale de la bocamina Nv.
500 hacia el dep6sito de relave N° 5 a través de una tuberia, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sefialé que en la salida de la bocamina
Nv. 500 se cuenta con un canal de derivacién recubierto con geomembrana,
mediante el cual se derivan las aguas que provienen de dicha bocamina, para ser
posteriormente dirigidas por una tuberia HDPE hacia el deposito de relaves N° 5.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo al compromiso sefialado
en el EIA Huardn, las aguas provenientes de la bocamina Nv. 500 serian
conducidas mediante una tuberia hacia el depdsito de relave N° 5. No obstante,
dicho compromiso no sefiala que inmediatamente después de la salida de la
mencionada bocamina, las aguas deban ser conducidas mediante una tuberia.

Lo anterior se condice con lo detectado durante la Supervision Especial 2016,
donde el supervisor verificod que, en un tramo, comprendido entre salida de la
bocamina hasta el cajén metalico, el agua de contacto era transportada a través
de un canal de derivacién impermeabilizado con geomembrana y posteriormente
era conducido por tuberia hasta el depésito de relaves N° 5.

En tal sentido, no se evidencia incumplimiento al EIA Huarén por parte de Pan
American, toda vez que el administrado si contaba con una tuberia para trasladar
el agua de contacto desde la bocamina Nv. 500 hasta el depdsito de relave N° 5
(en el tramo comprendido desde la salida del cajén metalico).

Sin perjuicio de ello, si bien desde la bocamina las aguas de contacto no eran
transportadas inmediatamente mediante una tuberia, se cumplia la funcién de
derivarlas a través del uso de canales de derivacién y/o conduccién (usadas en la
primera parte del transporte de las aguas de contacto desde el pie del talud de
desmonte hasta las chimeneas), los mismos que habian sido implementados en
el tramo comprendido y observado desde la salida de la bocamina hasta el cajon
metalico.

Cabe sefalar que, si bien durante la Supervision Especial 2016, la geomembrana
del canal de derivacion del agua de contacto no se encontraba debidamente
anclada, esta fue arreglada por el administrado, conforme se indicé en el Informe
de Supervision.

21

23

Folio 8 del Expediente.
Paginas 96 y 97 del Informe Preliminar contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del expediente.

Folio 9 del Expediente.
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65.

66.
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Asimismo, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado el 20
de julio de 2016 en respuesta al Informe Preliminar, se evidencia ademas que el
canal impermeabilizado se encontraba operativo, no presentando sedimentos que
limiten su capacidad de transportar el agua de contacto, y que esta no tenia
contacto con los suelos circundantes.

Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente, la SFEM
concluyé que: (i) el EIA Huarén no sefialaba que se debia contar con una tuberia
que conduzcan las aguas de contacto durante todo el recorrido hacia el depésito
de relave N° 5; (ii) el administrado si contaba con una tuberia para conducir las
aguas de contacto hacia el depésito de relaves en el tramo desde la cajén metalico
hasta el mencionado depésito de relaves; y (iii) el tramo impermeabilizado con
geomembrana cumplia la misma finalidad que la tuberia.

En consecuencia, y en atencion a la recomendacion efectuada por la SFEM en el
Informe Final, corresponde archivar el PAS en este extremo, careciendo de
objeto pronunciarse respecto de los alegatos adicionales presentados por el
administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

© ® O

) Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:sni:;;{;ag sl sobre el ambiente, los lograrla restauracién,
administrado recursos naturales y fa reparaciéno, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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70.

71.

de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

29

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversidn de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarg a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscurc o imposible de realizar”.
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() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

73. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no adoptar medidas de
prevencion y control para evitar e impedir que el agua de filiracion proveniente del
depdsito de relave N° 5 entre en contacto directo con el suelo, incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental.

74. En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefialé que procedi6
a la mejora del sistema y que colocé una tuberia por donde fluiria el agua de
filtracién, de acuerdo a su programa de mejora continua, el cual se realiz6 tal y
como se observa en las fotografias adjuntas:

Fotografias de la Supervision Especial 2016

Fotografia N* 148;¥/ista def punto de especial de sedi SEDY,
de la muestra en el canal de subdrenajé aguas amiba. de la poza de
captacidn en el cauce sin geomembrana, ubicado en fas coordenadas
UTM WGS 84, N 8783073, E 347725,

arte dol

2 lograica
que didge las aguas da se eslo

sin
ublicado en las coordenadas UTIM WGS 84 N 8783073, E 347725,

3
R~

Fotografia N° 1: Tal como se observa la Fotografia N® 2: Se observa por ambos
fotografia no hay ningin tipo de contacto | frentes esta todo recubierto por geomembrana,
con 'suelo natural y las coordenadas son las | no se observa que el agua de filtracién tenga
| siguientes 347729E; 8783077N. contacto con suelo natural.

75. Conforme a lo anterior, el administrado ha acreditado haber realizado mejoras en
el sistema de conduccion de las aguas de filtraciones del depésito de relaves N° 5,
toda vez que realiz el cambio del sistema de transporte por tuberia de HDPE y el
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canal materia del hecho detectado, el mismo que se encuentra operativo, libre de
sedimentos y recubierto con geomembrana, la cual se encuentra debidamente
anclada.

76. En tal sentido, las acciones ejecutadas evitan que se presenten situaciones de
reboses y que el agua entre en contacto con el suelo y, consecuentemente, se
produzca afectacion a las formaciones vegetales, y que el suelo se encuentre
sometido a erosion continua.

77. No obstante, es necesario que, para evitar situaciones similares futuras, se
incluyan acciones de mantenimiento para que el canal se encuentre operativo y
cumpla con su funcidn de ser un sistema de contingencias ante posibles fugas por
deterioro o casos fortuitos; y, ademas, resulta necesario que se realicen
inspecciones a la tuberia que transportan las aguas industriales.

78. Por su parte, cabe indicar que el administrado no ha presentado medio probatorio
que demuestre haber realizado acciones de limpieza y rehabilitacion de los suelos
impactados.

79. En tal sentido, se advierte un posible efecto nocivo, toda vez que, al no haber
adoptado medidas de prevencion y control para evitar e impedir que el agua de
filtraciones provenientes del deposito de relaves N° 5 (agua de contacto)*®, con un
pH acido (5.83), Hierro disuelto (7,918) y Zinc total (3,761) que excede los LMPs
para actividades minero metallrgicas®’, entre en contacto con el suelo,
constituyendo una alteracion de la biota y calidad del mismo®2. Cabe tener en
cuenta que el area donde se detectdé el hecho se encuentra en una zona
erosionada® y, pese a ello, de acuerdo a las fotografias de la Supervision Especial
2016, en las areas laterales y circundantes al canal, se observd presencia de
vegetacion del tipo césped de puna (pastos naturales)®, por lo que podria haberse
impactado en el desarrollo de sus funciones biolégicas®.

. A0 Benitez, |. (2012). Normativa ambiental para una mineria sustentable. Expomin Chile.
Q\ON;’TPZ\{ Las aguas de contacto en el sector minero, constituyen aquellas aguas de origen natural que contienen
@} AN sustancias minerales del yacimiento, de instalaciones de proceso o que contienen residuos mineros (canchas de
£ f, acopios, depoésitos de estériles, embalses, afloramientos o alumbramientos de aguas mina y aguas de crecidas
=1 ;‘3 en depdsitos de relave, entre otros), producen acidificacion y aumento de los contenidos de sélidos en
% § ! suspension, metales y sales en las aguas, respecto de su condicién natural
%)d//o %Q%- :

~DEFA” Disponible en:
http:/iwww.expomin. cl/marketing/pdf/2012/presentacion _m_ignacia_benitez.pdf

Revisado: 24-05-2018
Informe de Supervision N° 1988-2016-OEFA - informe de Ensayo N° J-00207818. Pagina 280 - 281

Soraya Puga, Manuel Sosa, Toutcha Lebgue, Cesar Quintanal y Alfredo Campos. ISSN 1726-2216
Contaminacién por metales pesados en suelo provocada por la industria minera

Disponible en:
hitp://iwww.scielo.org.pe/pdf/ecol/vbn1-2/a20v5n1-2.pdf
Revisado: 24-05-2018

3 EIA Huaron, aprobado mediante R.D. N° 170-2011-MEM7AAM, sustentado en el Informe N° 558-2011MEM-
AAM/EAFWAL/PRR/RPP/GCM/MES/YBC/MTM/ACHM Tomo VI. Plano 27 Cobertura Vegetal.

4 EIA Huaron, aprobado mediante R.D. N° 170-2011-MEM7AAM. Tomo I. Descripcion del area de proyecto 2.3.
Ambiente Bioldgico. 2.3.7. Formacion vegetal y habitats (Pagina 310 —311).

% Un suelo acido, es aquel que presenta ciertos elementos quimicos de caracter acido en mayor proporcion que
otros. Por eiemplo, el aluminio, el boro, el radio, el zinc y el hierro, son elementos que hacen al suelo acido y
toxico para la mayoria de las plantas.

Disponible en:
hitp://iwww.fao.org/docrep/009/ah648s/AH648S507.htm
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

_ Obligacion |

T

El administrado no
adopté medidas de
prevenciéon y control
para evitar e impedir
que el agua de filtracién
proveniente del
depdsito de relave N° 5
entre en  contacto
directo con el suelo,
incumpliendo lo
_establecido en la
“normativa ambiental.

E! administrado debera acreditar
la elaboracién de un cronograma
de actividades de inspeccion,
mantenimiento y limpieza del
sistema que transporta las aguas
de filtracion del depodsito de
relaves N° 5 hacia la Bocamina
Nv. 400 -Trapiche.

En un plazo no mayor
de diez (10) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente  Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccién de Fiscalizacion
del OEFA el cronograma de
inspeccién,  mantenimiento vy
limpieza, de tal manera que forme
parte de las actividades de
mantenimiento de la unidad minera
y que se haya cumplido de manera
permanente.

El administrado debera acreditar
haber realizado acciones de
limpieza, rehabilitacion y
revegetacion de los suelos
adyacentes al canal que tuvieron
contacto con las aguas de
filtracién proveniente del depésito
de relave N° 5.

Las actividades a realizar son las
siguientes:

¢ Remocién del suelo que tuvo
contacto con los sedimentos y
aguas industriales.

e Escarificacion y arado del
suelo, incorporacién de
materia organica, y

En un plazo no mayor
de sesenta dias (60)
dias habiles, contados
a partir del dia
siguiente de notificada

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccién de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico del
cumplimiento de la medida
correctiva.

El informe deberda contener el
detalle de fodas las acciones
realizadas de limpieza vy
rehabilitacién, recursos humanos,
materiales, magquinarias ylo
equipos utilizados, el volumen de
suelo retirado, el volumen del
material con el cual se reconformé
el suelo y su procedencia (material
de préstamo y material orgénico),
una descripcion y cantidad de las
especies nativas utilizadas en la
revegetacion, asi como las areas
revegetadas (en metros
cuadrados).

conformacion de acuerdo al
terreno circundante

la presente Resolucion

Directoral. s .
tora La descripcion de las acciones

e Siembra d . ti debera ir acompafada de
¢ olémbra de especies natvas fotografias y/ videos, debidamente
de la zona _(sete.ndra en cuenta fechados y con coordenadas en
las especificaciones técnicas UTM WGS 84 (debe tenerse como

conteniq'as en los instrumeptos referencia las fotografias: 66 al 69
de gestion ambiental referidos del informe preliminar)

a las actividades de
revegetacion en la etapa de
cierre).

Q&\m DE A,
ﬁ*‘“\L
{
o 3
m
9
D,
\:”j‘om EY

Cabe sehalar que los puntos de
monitoreo de suelo deberan ser
representativos del area por donde
discurrieron las aguas industriales
y entraron en contacto con el suelo.
Se compararan los resultados de
suelos antes y después de Ila
limpieza y rehabilitacién; y se
tendra en cuenta el protocolo de
monitoreos vigente para suelo.
Ademas, el reporte de monitoreo
deberd contar con un album

¢ Monitoreo de suelo antes y
después de las acciones de
limpieza y rehabilitacién

Revisado: 24-05-2018

Pagina 20 de 25



Ministerio 1§ Expediente N° 0345-2018-OEFA/DFAIPAS

del Ambiente

fotografico y el reporte de analisis
de laboratorio respectivo.

Ademas de lo antes descrito, el
informe podra ir acompariado con
medios probatorios adicionales
que evidencien la implementacion
de la medida correctiva.

81. La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio al suelo y asegurar la
recuperacion de sus condiciones naturales; con ello también se busca evitar
alterar el medio natural para la supervivencia de la flora y fauna de la zona
circundante.

82. Con relacibn a la primera medida correctiva, a efectos de fijar
plazos razonables para su cumplimiento, se ha considerado un tiempo de diez
(10) dias habiles, tomando en cuenta: (i) revisiones pertinentes referidas al
sistema de aguas de filtracion proveniente del depésito de relave N° 5, (ii)
cronograma de mantenimiento con que cuenta la unidad minera, asi como (iv) la
elaboracién del cronograma respectivo.

83. Con relacibn a la segunda medida correctiva, a efectos de fijar
plazos razonables para su cumplimiento, se ha considerado un tiempo de sesenta
dias (60) dias habiles, tomando en cuenta las acciones que el administrado debera
realizar, tales como: (i) la disponibilidad de personal, equipo y maquinaria con que
cuenta el administrado en la zona, (ii) tramo especifico — zona Trapiche del canal
donde fue observado el hallazgo, el mismo que no corresponde a la longitud total
del canal, (iii) las acciones de revegetaciéon que debera realizar, asi como (iv) la
elaboracion del informe técnico detallado, acreditando las acciones ejecutadas.

84. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilaciéon de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de las
medidas correctivas, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no captar ni conducir la
totalidad del agua residual generada durante el proceso de tratamiento de mineral
hacia el deposito de relaves N° 5, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

86. Alrespecto, si bien en su escrito de descargos al Informe Final el administrado ha
presentado fotografias de un sector del sistema de canaletas en el patio de
concentrados, cabe sefialar que estas no constituyen los sectores de los canales
observados durante las acciones de supervision especial, los cuales no se
encontraban operativos, es decir, se encontraban obstruidos por relaves, finos y
agua, por lo que las fotografias no corrigen la conducta infractora.

Se advierte que, al encontrarse las canaletas colmatadas y obstruidas, las aguas
industriales (aguas de contacto) provenientes de la planta concentradora podrian
discurrir hacia el exterior del patio de almacenamiento de concentrados,
contribuyendo de esta manera con la alteracion del suelo; y, consecuentemente,
con la alteracién de las areas circundantes con formaciones vegetales y fauna
local, asi como, ante la proximidad de la estacién de lluvia, contaminar las aguas
de escorrentias producto de las precipitaciones, mas aun si se tiene en cuenta que

Pagina 21 de 25



=) ;
=) PERU | Ministerio
&8 del Ambiente

Expediente N° 0345-2018-OEFA/DFAI/PAS

dichas aguas presentan particulas de relaves y concentrados (cobre, zinc y

plomo)3e.

88.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta infractor:

Obligacien |

El administrado no capté
ni condujo la totalidad
del agua residual
generada durante el
proceso de tratamiento
de mineral hacia el
depodsito de relaves N°
5, incumpliendo o
establecido  en su
instrumento de gestion
ambiental.

Acreditar la limpieza del
sistema de canaletas de la
zona de carguio de
concentrados (Puerta N° 3
de la Planta Concentradora),
asi como la adecuada
disposicion final de los
residuos producto de la
limpieza, considerando que
se trata de relaves y finos.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)'

dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccién de Fiscalizaciéon del OEFA
un informe técnico que detalle las
acciones realizadas respecto del
cumplimiento de la medida correctiva.

La descripcion de las acciones debera
ir acompafiada de fotografias y/
videos, debidamente fechados y con
coordenadas en UTM WGS 84 (debe
tenerse como  referencia las
fotografias: 70 al 73 del Informe
Preliminar).

El formato de las fotografias a
presentar deberan ser vistas
generales y especificas tomadas de

diferentes angulos y debidamente
sefializadas (uso de flechas, circulos),
de tal manera que permita visualizar
de manera clara y objetiva lo que
quiere mostrar.

Ademas de lo antes descrito, el
informe podra ir acompanado con
medios probatorios adicionales que
evidencien la implementaciéon de la
medida correctiva.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Copper.
U.SA., 2004, p. 2.

El cobre no se degrada en el ambiente, se adhiere fuertemente a particulas en suspension o a sedimentos,
algunos de los compuestos de cobre solubles entran en contacto con el agua subterranea, la cantidad que entra
en contacto con el agua se deposita en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR) and Case Studies in Environmental Medicin E.
lLead. US.A, 2010, p. 13
Disponible en: hitp://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf

El plomo es considerado un parametro de mayor riesgo ambiental, una de sus caracteristicas es que no se
descompone con el transcurrir del tiempo y es muy soluble en el agua. Es bioacumulable en los animales y
vegetales, por lo que no hay ningun tratamiento que elimine el plomo una vez acumulado. Por ello, las medidas
de prevencioén deben orientarse en mitigar los niveles de plomo en el medio ambiente.

Disponible en: hitp://www.scielo.org.co/pdf/agc/v23n2/v23n2a1t3.pdf
Disponible en: hitp://iwww kali-gmbh.com/eses/fertiliser/advisory service/nutrients/zink. html

Disponible en: http://www.extension.illinois.edu/focus sp/chlorosis.cfm

La toxicidad por zinc en organismos vivos, como las plantas, produce clorosis y crecimiento reducido de las
mismas; actda inhibiendo la fijacion del CO,, el transporte de los hidratos de carbono en el floema y altera la
permeabilidad de la membrana celular. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la muerte
descendente de brotes®. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que este sea tomado por
la planta.
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion del OEFA
el cronograma de inspeccion,
sistema de evaluacion de las mantenimiento y limpieza, de tal
fugas con que cuenta la zona manera que forme parte de las
de carguio de concentrados. actividades de mantenimiento de la
unidad minera y que se haya cumplido
de manera permanente.

En un plazo no mayor
de diez (10) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

Acreditar la elaboracion de
un cronograma de
actividades de inspeccion,
mantenimiento y limpieza del
sistema de canaletas y el

89. La medida correctiva tiene por finalidad evitar la degradacion del suelo,
permitiendo su rehabilitaciéon y/o recuperacion y, consecuentemente, evitar alterar
los componentes del ambiente con la flora y fauna de la zona circundante.

90. Con relacién a la primera medida correctiva, a efectos de fijar plazos para su
cumplimiento, se ha considerado un tiempo de treinta (30) dias habiles, tomando
en cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i)
gestionar la disponibilidad de personal, materiales y equipo con que cuenta el
administrado en la zona, (i) realizar los trabajos de limpieza e implementacién de
las medidas de control en el sistema de canaletas de la zona de carguio de
concentrados, asi como (iii) la elaboracion del informe técnico detallado
acreditando las acciones ejecutadas.

91. Respecto de Ila segunda medida correctiva, a efectos de fijar
plazos razonables para su cumplimiento, se ha considerado un tiempo de diez
(10) dias habiles, tomando en cuenta: (i) revisiones pertinentes referidas al
sistema de de canaletas y el sistema de evaluacién de las fugas con que cuenta
la zona de carguio de concentrados, (ii) cronograma de mantenimiento con que
cuenta la unidad minera, asi como (iv) la elaboracidén del cronograma respectivo.

92. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
; recopilacién de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de las
e ﬁ% ! medidas correctivas, asi como para la presentacién del informe técnico al OEFA.

&ha Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,

d\«

é _'}n uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
FP\_@? “modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
~de Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pan American
Silver Huardén S.A. por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 841-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Pan American Silver

Huardn S.A., por la comision de la supuesta conducta infractora indicada en el numeral

3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 841-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
7 ' los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Ordenar a Pan American Silver Huaron S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Pan American Silver Huaron S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancioén respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Pan American Silver Huaron S.A., que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
>\ determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

Z

,c,a)Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidén en el Registro de

o § Actos Administrativos (RAA).
~IOEFR 7 Articulo 8°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sanciéon de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Pan American Silver Huarén S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo_10°.- Informar a Pan American Silver Huaréon S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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Eduardo Mgelgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amuiental - OEFA

ERMC/CMM/jch/isr
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