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Resolucioén Directoral N° ‘26/” -2018-OEFA/DFAl

Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA PODEROSA S A"

UNIDAD FISCALIZABLE : PODEROSA

UBICACION : DISTRITO 'Y PROVINCIA DE PATAZ,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

H.T. N° 2016-101-000379

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1487-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 2018, el escrito presentado por Compafiia Minera Poderosa S.A. el 12 de
octubre de 2018; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 3 al 6 de noviembre de 2015 se realizé una supervision regular a la Unidad
Fiscalizable “Poderosa” (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad
de Compaiiia Minera Poderosa S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 752-2015-OEFA/DS-MIN del 17 de diciembre de 2015 (en adelante,
Informe Preliminar) y el Informe de Supervision Directa N° 1082-2016-OEFA/DS-
MIN de fecha 22 de junio del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién)?.

g >

El 3 de febrero de 2016, el administrado presentd un escrito con registro N° 11025,
mediante el cual da respuesta al Informe Preliminar (en lo sucesivo, escrito con
registro N° 11025)3,

3. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3271-2016-OEFA/DS del 22 de
noviembre de 2016* (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4. El 7 de marzo de 2017, el administrado presentd un escrito con registro N° 20547,
con la finalidad de acreditar la subsanacién de los hallazgos formulados durante
la Supervisién Regular 2015 (en lo sucesivo, escrito con registro N° 20547)°.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentesv N° 20137025354

2 Disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

3 Escrito con registro N° 11025. Anexo N° 1 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
en el folio 16 del expediente.
4

Folios del 1 al 15 del expediente.

§ Escrito con registro N° 20547. Folios del 18 al 105 del expediente.
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Ministerio - Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

del Ambiente

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1560-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo del 2018%, notificada al administrado el 7 de junio del 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 6 de julio del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 1)8.

El 20 de setiembre del 2018° se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1487-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'°.

El 12 de octubre del 2018, el administrado present6é sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2)"".

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios del 109 al 116 del expediente.

Folio 117 del expediente.

Escrito con registro N° 57198. Folios del 118 al 188 del expediente.
Folio del 202 del expediente.

Folios del 189 al 201 del expediente.

Escrito con registro N° 83377. Folios del 203 al 278 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero dispuso las aguas residuales
domeésticas compactadas (lodos) de la Planta de Tratamiento Paraiso como
abono para las plantas de platano, incumpliendo lo dispuesto en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 450-2014-MEM/DGAAM del 1 de setiembre de
2014 se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Ampliaciéon de las Actividades
Minera y Planta de Beneficio Mararién a 800 TMD (en adelante, EIA Ampliacion
Marafién), la cual se sustenta en el Informe N° 921-2014-
MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/B del 28 de agosto del 2014.

En la Absolucion a la Observacion N° 49, formulada en el proceso de evaluacion
del EIA Ampliacion Marafion, comprendida en el Informe N° 921-2014-
MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/B, se establecié que los lodos provenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Paraiso (en adelante,
PTARD Paraiso) serian dispuestos en el depésito de Relave Asnapampa o en el
futuro deposito de relaves proyectado Livias™.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida comrectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

EIA Ampliacion Maraion

Informe N° 921-2014-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/B
(...
“Observacién 49.- En el item 4.2.9.2.1 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticos Paraiso el titular
minero deberéa aclarar lo siguiente:

(.)

d. Que tratamiento y disposicion final se esta realizando a los lodos de secado, explique.

Respuesta.- El Titular minero ha sefialado que los lodos que generan el RAFA, el filtro bioldgico y en el humedal
artificial, son dispuestos en un lecho de secado y luego reusado como abono para el mejoramiento de suelos.
Sin embargo, para que esta propuesta de disposicion final de lodos sea aceptable es necesario que incluya la
propuesta de monitoreo de estos lodos de tal manera que se asegure y, puedan ser utilizados como abono, incluir
los pardmetros de control segun la normativa aplicable.

Segundo levantamiento de observaciones.- El titular minero menciona que en el momento de la presente
absolucion de observaciones se viene realizando la caracterizacion de los lodos por el laboratorio CERTEMIN,
se adjunté a continuacién la cadena custodia de ingreso al laboratorio; se aclara que se contempla ingresar los
resultados del mismo como informacion complementaria inmediatamente al momento de la obtencion de los

Pagina 3 de 39



(- . o
Q%ﬁ Miniterio - el Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

14. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision™, durante la
Supervision Regular 2015, se constatdé que plantas de platano fueron abonadas
con el lodo proveniente del lecho de secado de la PTARD Paraiso.

16. Lo constatado por la Direccidén de Supervisidn se sustenta en el Hallazgo N° 1 del
Acta de Supervision' y en las Fotografias de la N° 187 a la 190 del Anexo 10 del
Informe Preliminar’.

17. Asimismo, durante la Supervision Regular 2015, se realizé el muestreo en dos
puntos identificados como ESP-5 (punto ubicado en la zona abonada con lodos
provenientes de la PTARD Paraiso), y el punto ESP-6 (punto ubicado en el lecho
de secado de la PTARD Paraiso). Los resultados del muestreo realizado (Informes
de Ensayo N° S$-15/36505 y S-15/36506 de AGQ Peru S.A.C.)" fueron
comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo (Suelo
Agricola), aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en
adelante, ECA Suelo), segin se muestra a continuacion®:
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informes por parte del laboratorio. Asimismo es necesario que con los resultados también presente la propuesta
de monitoreo de estos lodos de tal manera que se asegure puedan ser utilizados como abono, incluir los
parametros de conltrol segun la normativa aplicable.

Informacién complementaria.- De acuerdo a los resuitados emitidos por el laboratorio VERTEMIN la muestra
de lodos de secado analizada (Informe de Ensayo N° NOV1104.R13) cumple con los valores referenciales a
excepcion del arsénico, por lo que CMPSA se compromete a que estos lodos de secado prevenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas Paraiso. en donde se generan_aproximadamente
2m¥mes sean tratados como un residuo sélido y dispuestos adecuadamente en el depdsito de Relave
Asnapampa o en el Futuro depdsito de relaves proyectado Livias (una vez que se encuentra en operacion), para
el que la Gestion de los mismos sea desarrollada de acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento de Residuos
Sélidos SIG_HAC_P_003" de Compafiia Minera Poderosa.” (El subrayado es agregado).

14 Péginas 6-10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
1 Acta de Supervision

(...)

“Hallazgo N° 1

En la zona de la planta de tratamiento de agua residual doméstica compacta Paraiso (Coordenadas UTM WGS
84 N 9246677 y E 209048), se observé que las plantas de platano fueron abonadas con lodo proveniente del
lecho de secado de la planta de tratamiento de agua residual doméstica Paraiso.”

® Paginas 731y 732 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
A Péginas 208-214 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
18 Pagina 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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MUESTREO DE LODOS

1020%

264 141.50% 377%

Fuente: informe de Ensayo N° 5-15/36505 ¥y S-15/36506; AGQ Pert S.AGC

¥HIECA para Susle: Suelo Agricala, aprobado por Decreto Supremo’ N ooz-zm:ummw
{Referenciatimente)

Fuente: Informe de Supervision

En atencién al cuadro mostrado anteriormente, la Direccion de Supervisidn
concluye que los resultados de laboratorio para los parametros Arsénico Total,
Cadmio Total y Plomo Total en el punto de muestreo ESP-5 (punto ubicado en la
zona abonada con lodos provenientes de la PTARD Paraiso) superan los valores
establecidos para los ECA Suelo (Suelo Agricola).

En el ITA' se concluyd que el administrado no cumplié con la correcta disposicion
de los lodos de secado provenientes de la PTARD Paraiso, los cuales debian ser
tratados como residuos solidos y dispuestos adecuadamente en el depdsito de
relaves Asnapamapa o en el futuro depédsito de relaves proyectado Livias,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, en el literal b) de la seccion lil.1 del Informe Final se sefiald que el
administrado mediante el escrito con registro N° 11025 de fecha 3 de febrero de
2016 acredita el retiro, limpieza y traslado de los lodos depositados en las plantas
de platano hacia el depésito de relaves Livia, acciones que serian idoneas y
suficientes para acreditar la subsanacioén de la conducta infractora, no resultando
necesario requerir al administrado realizar la toma de muestras en la zona del
hallazgo como requisito de subsanacién. En ese sentido, en el Informe Final se
concluye que el administrado subsané la conducta infractora.

En este caso, esta Direccion considera que se debe ratificar el analisis efectuado
por la Autoridad Instructora en el literal b) de la seccion lll.1 del Informe Final en
relacion a este extremo del PAS.

Sobre el particular, el administrado mediante el escrito con registro N° 11025 de
fecha 3 de febrero de 2016, antes del presente PAS, informa que procedio a retirar
el material proveniente del lecho de secado (lodos) que habia sido colocado como
abono en las plantas de platano, siendo que ha colocado los lodos en sacos de
polipropileno para luego ser trasladados y dispuestos en el depésito de relaves
Livias, para lo cual adjunta como evidencia de la subsanacién del presente hecho
imputado las siguientes fotografias:

Folio 6 del Expediente.
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del Ambien

- — FOTOGRAFIA N'2: Hallazgo 1: E1 abono proventante del lodo def lecho de secado do
1: Hallazgo 1: En la zona do planta da tratamlento de agua la planta do de agua residual domestica

FOTOGRAFIA N*

rosidusal : Parmine UTM 24 N 8146677 y E compacta Paraiso (coordonadas UTM 84 N 8148677 y £ 203048). e dispuso on sacas
209048), su procedid a reticar of materiaf proveniente del Jodo del lecho de de poliproplieno.
secado de fa planta do de agua residual

Paraiso,

FOTOGRAFIAN'3: Hallazgo 1: Obsérvese ta Planta de pltsno sk doab

proveniente del fodo det fecho do socad; después de realizado el retiro de esteen ta FOTOGRAFIA N°4: Hatlazgo 1: Se cubrié con doble bolsa para luego ser trastadads
rona de plants do lralsmienio de agua residual domestica compacta Paralso hacia ef depdsito de Relave Filtrado Livias,

{coordenadas UTM 84 N 8145577 y £ 203048).

FOTOGRAFIA N'6: Hallazgo 1: Elabano provenionte del locho de secado de 13 planta
detratamionto do agua residual Paraiso, &

final en ¢l depdsito de Relave Filtrado Livias.

” I/QX N FOTOGRAFIA N°5: Hallazgo 1: Descarga de sacos con abono proveniente def lodo
G}' %"\‘ detlecho de secado de Paraiso on ef depbsito do Relave Filtrado Livias.
2
(¥} m
= z
z %]
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FOTOGRAFIA N*T: Hallazgo 1: Vista do uno de los frentes de! depésito de Relave
Fiitrado Livia, donde so dispuso ¢ abono proveniente def lodo det lecho do secado
de la planta de tratamiento de agua resldual domestica compacta Paraiso.

Fuente: Escrito con registro N° 11025

23. De la revision de las fotografias mostradas anteriormente, se advierte que el
administrado ha logrado acreditar el retiro de los lodos que habian sido
adicionados a las plantas de platano y su disposiciéon en el depésito de relaves
Livia.

24. No obstante el administrado realizd acciones tendientes a subsanar la conducta
infractora, en el ITA® se indica que en virtud a los resultados de laboratorio
obtenidos del muestreo realizado durante la Supervision Regular 2015 en el punto

e Folios 5 (reverso) y 6 del Expediente.
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26.

27.

28.
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ESP-5 (punto ubicado en la zona abonada con lodos provenientes de la PTARD
Paraiso), el retiro de los lodos realizado por el administrado no resulta suficiente
para dar por subsanada la conducta infractora materia de analisis, en tanto que se
deberia acreditar que la zona del hallazgo no tiene presencia de elementos como
Arsénico Total, Cadmio Total y Plomo Total.

En atencion a lo anterior, corresponde analizar los resultados obtenidos del
muestreo realizado durante la Supervision Regular 2015 en el punto de muestreo
ESP-5 a fin de determinar si los mismos superan los ECA Suelo; y, en
consecuencia, determinar si ameritaria requerir al administrado como parte de la
subsanacién de la conducta infractora informes de laboratorio que acrediten que
la zona del hallazgo no tiene presencia de elementos como Arsénico Total,
Cadmio Total y Plomo Total que superen los ECA Suelo.

Al respecto, en primer lugar, se debe mencionar que las plantas de platano materia
del hallazgo se encuentran ubicadas de un area contigua a las instalaciones de la
PTARD Paraiso?!, siendo que dicha area se encuentra designada para la
operacién del mencionado componente, por lo tanto, de conformidad a lo
establecido en el Anexo Il “Definiciones” del Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM?2 |la zona del hallazgo califica como Suelo industrial/extractivo.

En la misma linea, cabe indicar que en la Absolucion de la Observacién N° 49 del
Informe N° 921-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B que sustenta el EIA
Ampliaciéon Marafién, las muestras de laboratorio de los lodos de secado fueron
comparados con los ECA Suelo de la categoria Industrial/Extractivo, informacion
que fue revisada por la autoridad certificadora al momento de establecer el
compromiso ambiental materia de evaluacion en el presente hecho imputado,
segun se muestra a continuacion:

Tabla 49-D1: Resultados del Analisis de Metales Totales

Muestra de Lodos
Parimetro As Ba Cd Hg Pb
Unidades mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg
ECA suelo* 140 2000 22 2 1200
Mucstra # 1 323.7 205 2.5 <1.00 209.8

* Categorfa Industrial/Extractivo.
Fuente: Informe de Ensayo N° ABR1163.R14. CERTIMIN. Junio 2014. (Ver Anexo 49D)
D.S. N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelos.

Fuente: EIA Ampliacién Marafién

En ese sentido, en el presente caso, corresponde comparar los resultados
obtenidos del muestreo realizado durante la Supervisién Regular 2015 en el punto
de muestreo ESP-5 con los ECA Suelo, de la categoria Industrial/Extractivo, a fin
de determinar si los suelos donde se dispusieron los lodos superan los ECA Suelo
vigentes a la fecha de la supervision, segun se muestra en el siguiente cuadro:

21

Folio 4 (reverso) del Expediente. Numeral 27 del ITA.

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

“Anexo Il

Definiciones

(.)

Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o
aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion,
transformacion o construccién de bienes”.
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 Pardmetro (mg/kgms) | —PEG o FeRepn e e | ECAparasulo ™)
Arsénico Total 147 510 140
Bario Total 178 201 2000
Cadmio Total 1.5711 : 3.6502 22
Mercurio Total 0.76 4.03 24
Plomo total 99.1 264 1200
(1) ECA para suelo: Suelo Comercial/industrial/Extractivos, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

Elaboracién: OEFA

Del cuadro anterior, se procedera a analizar Unicamente el punto de muestreo
ESP-5 debido a que el mismo corresponde a la zona donde las plantas de platano
fueron abonadas con lodos provenientes de la PTARD Paraiso. Cabe indicar que
en el presente caso no corresponde revisar los resultados del punto de muestreo
ESP-6 debido a que la mencionada muestra fue tomada en el lecho de secado de
la PTARD Paraiso y no en un suelo impactado a consecuencia de la conducta
infractora del administrado.

En relacién a los resultados del punto de muestreo ESP-5, en primera instancia
se observa que se excede los ECA Suelo de la categoria Industrial/Extractivo en
el parametro Arsénico en 7 mg/kg MS. No obstante, de la revision del Informe de
Ensayo N° S-15/36505 correspondiente al punto de muestreo ESP-5, se advierte
que los resultados de laboratorio respecto al parametro Arsénico presentan un
porcentaje de incertidumbre de +8%2%; por ello, debido a que el valor obtenido
respecto al parametro Arsénico es de 147 mg/kg MS y se encuentra cerca al valor
establecido en los ECA Suelo (140 mg/kg MS), se procede a realizar el calculo
correspondiente a fin de determinar el rango de incertidumbre respecto al valor
obtenido de 147 mg/kg MS en el parametro Arsénico respecto del punto de
muestreo ESP-5, segun se muestra a continuacion:

- Parametro (mg/Kg MS) . ESP-5 8/:/|ncert|dumb8r; —1 ECA para suelo (!)
R ol eiaiiaeiine el e e I e Q0 PR i Qe e
Arsénico Total 147 135.24 158.76 140

(1) ECA para suelo: Suelo Comercial/Industrial/Extractivos, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

En atencién al cuadro mostrado anteriormente, se observa que respecto del
parametro Arsénico Total con un valor de 147 mg/Kg MS, al realizar el célculo del
porcentaje de incertidumbre de £8%, se obtiene como valor limite minimo 135.24
mg/Kg MS y como valor limite maximo 158.76 mg/Kg MS. En ese sentido, en la
medida que el valor limite minimo es de 135.24 mg/Kg MS y este no supera los
ECA Suelo de la categoria Industrial/Extractivo en relacién al parametro Arsénico
total establecido en 140 mg/Kg MS, no se puede indicar que en el punto de

" muestreo ESP-5 se exceda los ECA Suelo.

Pagina 208 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Informe de Supervision

ferencha: $-15/36505 ~ Tiae Mustrar SEDIMENTOR SUBEIV0N | .
; TOR N 2541 / ESP-5 FecheFin  28/11/2015

Packnetin Ransitado ades
Metales Totoles i o ) - o
Aluminio Total 14333 »18% mglkg M5

Assénico Total
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33.
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35.
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Por lo expuesto, en la medida que la muestra tomada en el punto ESP-5 no supera
los ECA Suelo en la categoria Industrial/Extractivo, se concluye que las acciones
realizadas por el administrado e informadas mediante su escrito con registro N°
11025 de fecha 3 de febrero de 2016, mediante el cual acredita el retiro, limpieza
y traslado de los lodos depositados en las plantas de platano hacia el depésito de
relaves Livia serian idoneas y suficientes para acreditar la subsanacién de la
conducta infractora, no resultando necesario requerir al administrado realizar la
toma de muestras en la zona del hallazgo como requisito de subsanacion.

En atencién a lo anterior, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)#, y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 368-2015-OEFA/DS-SD del 31 de diciembre del 2015%,
notificada el 13 de enero del 2016, la Direccién de Supervisidon notifica al
administrado el Informe Preliminar y le requiere presentar la informacién que
considere pertinente para acreditar la subsanacion de hallazgo materia de analisis.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervision, el administrado
presenté del escrito con registro N° 11025 de fecha 3 de febrero de 20186,
acreditando la subsanacién de la conducta materia de analisis.

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{(-.)

) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253",

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a Ia flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Folio 107 del Expediente.
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36. Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente PAS.

37. En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

a) Probabilidad de Ocurrencia

38. Teniendo en cuenta que la generacion de lodos en la PTARD Paraiso es
aproximadamente 2 m3*mes?, los cuales luego del secado serian dispuestos; en
ese sentido, se estima que la deposiciéon de lodos en el suelo pueda suceder
dentro de un mes, asignandose un valor de 3.

b) Gravedad de la consecuencia

39. Es preciso sefialar que la unidad minera “Poderosa’ se encuentra ubicada
hidrolégicamente en las cuencas de las quebradas el Tingo, Asnapampa y Lima,
afluentes del rio Marafion, y geograficamente, se encuentra de oeste a este en la
Cordillera Oriental de los Andes, al valle del rio Marafion y la Cordillera Central de
los Andes, en el cual, los componentes ambientales (componente fisico y
biolégico) puede ser afectado por las operaciones de explotacion. En atencién a
ello, las actividades pueden ocasionar una posible afectacion en el “Entorno
Natural’.

Factor Cantidad Factor Peligrosidad
La cantidad se encuentra relacionada con el | La peligrosidad se determina en funcién a las
. porcentaje de incumplimiento de la obligacién | caracteristicas del material y el grado de
mY fiscalizable. En ese sentido, debido a que los | afectaciéon. En el presente caso, de la muestra
lodos dispuestos en el suelo provenian del | de suelo codificada como ESP-5, se advierte
componente lechoc de secado, y del | que de la comparacion referencial con el ECA
compromiso ambiental, en relacién ala PTARD | suelo, Industrial/ extractivo no se present6é un
Paraiso, la planta esta compuesta por trampa | exceso de los respectivos estandares;
de grasas, cdmara de rejas, desarenador, | asimismo, se advierte que en dicho suelo se
reactor anaerodbico, filtro biolégico, humedal y | desarrollé flora junto a la deposicion de lodo de
lecho de secado®, se considera un porcentaje | la PTARD, y que en algunos casos el lodo
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7 EIA Ampliacion Marafién

Informe N° 921-2014-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/B

(.)

“Observacién 49.- En el item 4.2.9.2.1 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticos Paraiso el titular
minero deberéa aclarar lo siguiente:

(...

Informacién complementaria.- De acuerdo a los resulfados emitidos por el laboratorio (...) los lodos de secado
analizada cumple con los valores referenciales a excepcion del arsénico, por lo que CMPSA se compromete a
que eslos lodos de secado provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Paraiso,
en donde se generan aproximadamente 2m¥mes sean tratados como residuo sélido, (...)"

(Subrayado agregado)

® EIA Ampliacion Maraiién

4, DESCRIPCION DEL PROYECTO

...)
4.2.9.2.1 Planta de tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Paraiso
(...) ‘
La planta de tratamiento esta compuesto por dos trampas de grasas, una camara de rejas, un desarenador, un
reactor anaerébico de flujo ascendente, un filtro biolégico, un humedal y un lecho de secado de lodos de 20 m2”
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de incumplimiento desde 10% al 25%,

asignandose un valor de 2.

proveniente de una PTARD es usado como
fertilizantes?®. En ese sentido, se considera que
presenta un grado de afectacion bajo
(reversible y de baja magnitud), calificandose
con un valor de 1.

Factor Extension

Teniendo en cuenta el area donde se detecté
la disposicion de lodo forma parte contigua de
la instalacién de la PTARD y a su vez de los
medios probatorios se advierte que el area
presenta dimensiones pequefias, por lo tanto,
se considera que el area impactada tendria una
de extensidon menor a 500 m? por lo que
corresponde calificar con un valor de 1.

Medio Potencialmente Afectado

Teniendo en cuenta lo descrito en el
instrumento de gestion ambiental probado, en
la descripcion ambiental del area estudiada, la
clasificaciéon por capacidad de uso mayor, las
instalaciones del proyecto no ocupan tierra apta
para el cultivo®® y que actualmente se ejecuta
actividades de explotacidon; por lo que, se
considera que el medio potenciaimente
afectado como industrial, calificandose con un

valor de 1.

c) Calculo del Riesgo

40. El resultado se muestra a continuacion:

RESULTADOS

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

e Acosta Gonzales Yudith, Gutiérrez Edixon, Ramirez Ediccio — “Poder Fertilizante de los Lodos Residuales
Provenientes del Tratamiento de Aguas Servidas”
Universidad del Zulia, Nucleo Punto Fijo — Venezuela
En http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/aresidua/mexico/01082e21.pdf

3 EIA Ampliacion Marafién .
“3 DESCRIPCION AMBIENTAL DEL AREA ESTUDIADA

(..)
3.3.11 Suelos

(..)

3.3.11.3 Clasificacién por Capacidad de Uso Mayor

(.)

Referente a su Capacidad de Uso Mayor de las Tierras, se desprende de la Tabla 3.3-48, que del drea de
proyecto el 99.5% pertenece a Tierra de Proteccién y que todas las instalaciones y componentes existentes y
propuestas del proyecto se ubican integramente en estas y que el proyecto propuesto no ocuparé Tierras aptas
para_Cultives en limpio. ni Tierras aptas para Pastos.” (Subrayado agregado)
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41.

42.

43.

46.

(el Ambiente

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que,
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que la subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1560-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 7 de junio del 2018.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, cabe indicar que el administrado
mediante su Escrito de descargos N° 1 informa sobre el estado actual de la zona
del hallazgo, manifestando que se ha procedido a retirar del area, donde se
dispuso el lodo de la PTARD Paraiso y posteriormente se realiz6 la respectiva
limpieza (escrito con registro N° 11025), toda planta de platano del area de uso
industrial de la PTARD Paraiso, para lo cual adjunta las siguientes fotografias de
fecha 11 de junio de 2018:

Ftografis N°9: P de Aguas rosidsales, zona cutindante dentra
def dreaindustrial de bt FTARD Parabio, asimisma, ¢l drea colindante con zona con vegetacion ron arbustos

N v 5 4y
N® 8: Yista de fa fisicas del Grea no existe plantas de Plitanos (110672018

“Fatografia N° 10: Obuérvese o punto de seubizaciin de manitares de aguas residusles de Ls FIARD

Paraiw, rona despubs de selira de 18 Plantss de plétanm

Fuente: Escrito de descargos

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el literal b) de la
seccion [l1.1 el Informe Final, cuya motivacién forma parte de la presente
Resolucién, quedando establecido que el incumplimiento del administrado califica
como de riesgo leve y el mismo ha sido subsanado antes del presente PAS.

Cabe indicar que el administrado no presenta argumentos ni informacién adicional
en su Escrito de descargos N° 2 en relacion al presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y
declarar el archivo del presente extremo del PAS, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los descargos formulados por el administrado mediante el
Escrito de descargos N° 1.
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IIl.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no realizé el canal de coronacion

47.

48.

49.

completo en el depdsito de desmonte La Brava, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 298-2013-MEM/AAM del 9 de agosto de 2013
se aprobo la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Poderosa (en adelante, APCM Poderosa), la cual se sustenta en el Informe
N° 1127-2013-MEM/AAM del 9 de agosto del 2013.

En el acapite 2.3.2.2.3 “Estabilidad Hidrolégica” del subnumeral 2.3.2.2. “Depésito
de Desmonte La Brava®, del numeral 2.3.2 “Botaderos de Desmontes”, del
subcapitulo 2.3 “Instalaciones para el Manejo de Residuos”, del capitulo 2
“Componentes de Cierre” de la APCM Poderosa, se sefiala que el depésito de
desmonte La Brava contara con dos canales de coronacién (canales de
coronacién | y II) mediante los cuales se captan y conducen las aguas de
escorrentias provenientes de las vertientes laterales del depdsito, siendo que en
el Plano 2-12 “Deposito de Desmonte La Brava Planta y Seccién” consta el disefio
(secciones tipicas) de los mencionados canales de coronacion, los cuales deben
contar con tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10m3!.

En el Anexo: DGM-2 “Cronograma Fisico del Cierre Progresivo” del Informe de
“Absolucion de Observaciones de la Direccién General de Mineria, Referencia:
Informe N° 094-2013-MEM-DGM-DTM/PCM correspondiente a la APCM
Poderosa, se observa que el administrado se comprometio a realizar ciertas
actividades en el depésito de desmonte La Brava, entre ellas la implementaciéon
de los canales de coronacién del mencionado componente, hasta el tercer
trimestre del afio 2015.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2015, se constatd que el canal de coronacién del depésito de
desmonte La Brava no cumple con el disefio aprobado en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no se advirtié la implementacion de la tapa de
viga prefabricada del canal, siendo que dicho incumplimiento trajo como
consecuencia que parte del canal de coronacién Il se encontrara sepultado y

31

32

APCM Poderosa
“2 COMPONENTES DE CIERRE

{(..)

2.3.2.2.3 Estabilidad Hidrolégica

El depdsito de desmonte La Brava contara con dos canales:

-Canales de coronacion |y ll: Captan y conducen las aguas de escorrentias provenientes de las vertientes
laterales al depésito.

(.)
La justificacion de los canales se indica en el estudio Proyecto Depésito de Desmonte La Brava — Canal de
Coronacién elaborado por el Departamento de proyectos de CMPSA en 2008. Ver Plano 2-12.”

Pagina 12 del Informe de Supervisioén contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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53.

54.

Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

compactado con material de la zona hasta por debajo de la rasante del acceso,
asi como que aguas abajo se encontrara material de desmonte colocado en el
margen izquierdo de la quebrada la Brava.

Lo constatado por la Direccion de Supervisién se sustenta en el Hallazgo N° 2 del
Acta de Supervision® y en las Fotografias de la N° 191 a la 196 del Anexo 10 del
Informe Preliminar3.

En el ITA®, se concluyé que el administrado no cumplié con colocar tapas de viga
prefabricadas en el canal de coronacion del depésito de desmonte La Brava, las
mismas que evitarian el ingreso de rocas sobre el canal de coronacién y
mantendrian la estabilidad hidrolégica, quimica y fisica del mencionado
componente, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado present6 los siguientes alegatos:

(i) Que luego de la notificacion del Acta de Supervision, el administrado
implementd de inmediato las acciones de limpieza y mantenimiento del canal
de coronacion del depédsito de desmonte La Brava, tal como consta en su
escrito con registro N° 11025 de fecha 3 de febrero de 2016, mediante el
cual adjunta como medios probatorios las fotografias de la N° 2.1. ala 2.14.

(i)  El administrado reconoce en el Escrito de descargos N° 1 que si bien en
virtud de la APCM Poderosa, instrumento de cierre vigente al momento de
la Supervision Regular 2015, ejecutd en el primer semestre del afio 2015 la
construccién de los canales de coronacion tipo | y tipo Il, esta construccion
la realizo de forma parcial puesto que el disefio aprobado no cumplia con su
objetivo funcional, el cual era captar y conducir las aguas de escorrentia de
las vertientes del depésito de desmonte La Brava. En ese sentido, el
administrado manifesté que optd por modificar la medida de cierre respecto
del componente depdsito de desmonte La Brava considerando su traslado
hacia el deposito de desmonte Estrella 2 y 3, desistiendo de la culminacién
de la construccion del canal de coronacién tipo 1 y tipo I, puesto que la
estructura faltante “tapa prefabricada” no cumplia con su funcién.

(i)  Durante una supervision posterior a la unidad minera Poderosa, realizada
en setiembre del 2016, se formulé la siguiente observacién: “en el depdsito
de desmonte La brava, se observé un talud de 50 metros de altura
aproximadamente, cuyo pie de dicho talud se encuentra sobre el cauce de
la Quebrada La Brava en una longitud de 140 metros aproximadamente”®,
siendo que en atencion al mencionado hallazgo, se ejecutaron las siguientes
actividades: i) Limpieza del cauce de la quebrada La Brava para evitar el
contacto de los desmontes con el cauce de la quebrada La Brava; vy, ii)

33

34

35

36

Acta de Supervision

“Hallazgo N° 2

El depdsito de desmonte La Brava, ubicado en las coordenadas WGS-84 N 9147109 y E 209897, no se llega a
observar la totalidad del canal de coronacion”.

Paginas 733 y 735 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Folio 8 (reverso) del Expediente.

Informe de Supervision N° 762-2017-OEFA/DS-MIN. Hallazgo detectado durante la Supervision Regular
realizada del 2 al 6 de setiembre de 2016.
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Traslado de 68, 660. 61 m®de material de desmonte hacia el deposito de
desmonte Estrella 2 y 3.

Que en virtud de la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Poderosa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 065-
2016-MEM-DGAAM del 1 de marzo de 2016 (en adelante, Segunda MPCM
Poderosa), se modifico las actividades de cierre progresivo del depésito de
desmonte La Brava mediante el traslado del mencionado depésito de
desmonte a los depdsitos de desmonte Estrella 2 y 3; y se reprogramé las
actividades de cierre del depésito de desmonte La Brava, las cuales se
ejecutaron de enero a diciembre de 2017, siendo que el informe de
evacuacion y traslado de desmontes del deposito de desmontes La Brava a
los depdsitos Estrella 2 y 3 se presentaron al OEFA en el Informe Semestral
2018. Asimismo, el administrado manifiesta en su escrito de descargos que
mantendra por condiciones operativas el canal de coronacion tipo | y tipo 11
hasta que se ejecute el cierre final y post cierre del area disturbada del
depbésito de desmonte La Brava.

Que habiéndose efectuado la limpieza y mantenimiento del canal de
coronacién y evacuacion de los desmontes del depésito de desmonte La
Brava a los depésitos de desmontes Estrella 2 y 3, solicita tener por
subsanada la presente conducta infractora.

55. Al respecto, en el literal ¢) de la seccién [l1.2 del Informe Final, cuya motivaciéon
forma parte de la presente Resolucién, se concluy6 lo siguiente:

(i)

(iii)

De la revision de los medios probatorios o fotografias presentadas por el
administrado mediante su escrito con registro N° 11025, se advierte que las
acciones implementadas por el administrado respecto a la limpieza y
mantenimiento del canal de coronacién no guardan relaciéon con el presente
hecho imputado, el cual esta referido a que el canal de coronacién del
depédsito de desmonte La Brava no cumple con el disefio aprobado en la
APCM Poderosa, al no contar con tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30
x 0.10m. En ese sentido, mediante el escrito con registro N° 11025 el
administrado no logra acreditar la subsanacién de la conducta infractora.

Al momento de la Supervisién Regular 2015 resultaba aplicable la APCM
Poderosa, mediante la cual le resultaba exigible al administrado la
construccion completa del canal de coronacién de acuerdo al disefio
aprobado en el mencionado instrumento; es decir, le resultaba exigible al
administrado la implementacion en el canal de coronacion de las tapas de
viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10m. En ese sentido, considerando que
el administrado debia culminar con la construccién del canal de coronacion
del depésito de desmonte La Brava de acuerdo al disefio aprobado en la
APCM Poderosa hasta el tercer trimestre del afio 2015, y siendo que la
Supervision Regular 2015 se realizé del 3 al 6 de noviembre de 2015, se
concluye que el administrado no cumplié con implementar el canal de
coronacion completo en el deposito de desmonte La Brava, incumpliendo lo
previsto en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

El hallazgo informado por el administrado que habria sido detectado durante
una supervision posterior de setiembre de 2016 no es materia de imputacién
en el presente PAS, por lo cual no corresponde emitir pronunciamiento
alguno al respecto ni tampoco en relacién a las medidas que el administrado
manifiesta haber implementado en respuesta al mencionado hallazgo. Cabe
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precisar que, como se ha mencionado anteriormente, el presente hecho
imputado se circunscribe a que el administrado durante la Supervision
Regular 2015 no habria implementado el canal de coronacién del depésito
de desmonte La Brava de acuerdo al disefio aprobado en la APCM
Poderosa.

(iv) Cualquier modificacion realizada con posterioridad a la Supervisién Regular
2015 a la APCM Poderosa no exime de responsabilidad al administrado
debido a lo siguiente:

- Ala fecha de Supervisién Regular 2015, le era exigible al administrado
la culminacién de la implementacién del canal de coronacion del
depésito de desmonte La Brava de acuerdo al disefio aprobado en la
APCM Poderosa.

- Mediante Resolucidn Directoral N° 102-2018-MEM/DGAAM del 14 de
mayo de 2018 se aprobé la Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera Poderosa (en adelante, Cuarta MPCM
Poderosa), la cual se sustenta en el Informe N° 240-2018-
MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 14 de mayo del 2018, mediante la
cual se tiene como componente de cierre al depdsito de desmonte La
Brava, siendo que en el numeral 3.6.2 “Cierre Progresivo” de la Cuarta
MPCM Poderosa se establecen, entre otras, las siguientes actividades
en relacién al componente depoésito de desmonte La Brava: i)
Demolicién y eliminacion de concreto simple de los canales de
coronacién | y Il durante el segundo semestre de 2018 y el primer
semestre de 2020 respectivamente; vy, ii) Traslado de todo material
estéril del depédsito de desmonte La Brava al Depoésito de Desmonte
Estrella2y 3.

- En ese sentido, se concluye que a la fecha no se ha concluido con el
cierre final del componente depdsito de desmonte La Brava y en la
actualidad aun existen los canales de coronacion del mencionado
componente.

(v) Mediante el escrito con registro N° 11025, el administrado no logra acreditar
la subsanacion de la conducta infractora dado que el presente hecho
imputado esta referido a la falta de implementacion del disefio del canal de
coronacion aprobado mediante la APCM Poderosa, siendo que las acciones
de limpieza y mantenimiento del canal no resultan idéneas para acreditar la
subsanacion de la conducta infractora.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
Subdireccién de Fiscalizacidén en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el administrado en su Escrito de descargos N° 1, no desvirtua
el presente hecho imputado.

Por otra parte, el administrado indica mediante el Escrito de descargos N° 2 que
de acuerdo al Informe N° 1127-2013-MEM-AAM/MES/ABR/SDC/GPV (en
adelante, informe técnico legal) que sustenta la Resolucion Directoral N° 298-
2013-MEM/AAM, mediante la cual se aprueba la APCM Poderosa, se
establecieron las siguientes disposiciones respecto al componente “Deposito de
Desmonte La Brava:

- En el numeral 3.3.3.2 “Depdsitos de desmonte” del informe técnico legal

se sefiala expresamente lo siguiente “Depdésito de Desmonte La Brava. - El
depésito La Brava ha llegado a la culminacion de su operacion. Actualmente,
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cada lado cuenta con un dique de gaviones, a manera de muros de
contencioén de aproximadamente 2m de alto reforzado Terramesh.

Para la estabilidad hidrolégica cuenta con dos canales de coronacion ambos
de seccion rectanqular, pendiente variable. El canal de coronacion 1 tiene
base 1 m y altura variable por tramos, el canal de coronacién 2 tiene una
base de 0.70 m y altura variable.”

- En el numeral 3.5.2 “Cierre Progresivo” del informe técnico legal se
registra como componente de cierre progresivo al depdsito de desmonte La
Brava; y en el acapite de “Estabilidad Hidroloégica” del numeral 3.5.4
“Actividades de Cierre” del referido informe se sefala lo siguiente: “E/
depdsito de desmonte La Brava contarad con dos canales de coronacion,
ambos de seccion rectanqular, pendiente variable y de la siquiente seccion.
El canal de coronacidn 1 tiene base 1 m y altura variable por tramos, el canal
de coronacion 2 tiene una base de 0.70 m y altura variable, la pendiente de
ambos canales variable.”,

En atencion a las especificaciones anteriormente citadas del informe técnico legal
que sustenta la aprobacion de la Resolucién Directoral N° 298-2013-MEM/AAM,
mediante la cual se aprueba la APCM Poderosa, el administrado indica en su
Escrito de descargos N° 2 que en el informe técnico legal no se registra como
medida de cierre, ni como parte de la estructura de los canales de coronacion del
depésito de desmonte La Brava que cuenten con tapas de vigas prefabricadas de
1.30 x 0.30 m x 0.10 m. En ese sentido, el administrado considera que en el
presente caso no se acredita que la supuesta infraccidn corresponda al
incumplimiento de un compromiso establecido en la APCM Poderosa.

Al respecto, se debe indicar que mediante escrito N° 2284071 del 15 de abril de
2013, el administrado presenté a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros el estudio denominado “Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera Poderosa”, elaborado por SVS Ingenieros S.A.C., empresa
consultora autorizada para elaborar Planes de Cierre de Minas.

En el texto de la “Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
Poderosa” presentado por el administrado para evaluacién de la autoridad
certificadora se establece lo siguiente respecto a la configuracion del componente
de cierre depésito de desmonte La Brava:

2.3.2.2 Deposito de Desmonte La Brava
El deposito La Brava. ver Plano 2-12, ha Hegado a la culminacién de su operacion.
Configuracién

En la base. actualmente, cada lado cuenta con un dique de gaviones, de manera de
muros de contencion. de aproximadamente 2.0 m de alto reforzados con Terramesh para

elevar los esfuerzos y aumentar la estabilidad. ver Plano 2-12.
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Tabla 2.27: Deposito de Desmonte La Brava - Configuracion
Parimetro Unidad Valor
Capacidad m 45,253
Cota corona msmn 2080
Cota al pie de talud msam 2037
Total de banquetas 4
Ancho de banquetas : m 3
Almira entre banqueta y banqueta m 10
Talud Final HV 1.75:1
Fuente: P&I. Julio 2007, Diseiio del depdsito de Desmonte Papagayo v La Brava — Estudio Geoldgico —
Geotécnico

Fuente: APCM Poderosa

Del mismo modo, en el texto de la “Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de
la Unidad Minera Poderosa” presentado por el administrado para evaluacion de la
autoridad certificadora se establece lo siguiente respecto a la estabilidad
hidrolégica del componente de cierre depoésito de desmonte La Brava:

2.3.2.2.3 Estabilidad Hidrologica
El depésito de desmonte La Brava contara con dos canales:

- Canales de coronacion I y II: Captan y conducen las aguas de escorrentias
provenientes de las vertientes laterales al deposito.

En Ia Tabla 2-33 se muestran las dimensiones de los canales de coronacion conforme a

los resultados de célculo hidraulico con el Programa H Canales.

Tabla 2-33: Depdsito de Desmonte La Brava Manejo de Agna, Dimensiones de los Canales
Datos de diseilo Dimensiones (m)
Tramo Peng/:e)me c(;l;fs“;l Seccién Ancho Profundidad
Canal de coronacion I (1)
0,00 @ 61.85 2 2.03 Rectangular 1.0 0.48
61.85 @ 140 4.2 2,03 Rectangular 1,0 0.36
146,14 @ 179,82 0.75 2,03 Rectangular 1.0 0,69
Canal de coronacion II (1)
0.00 @ 122.59 6.3 1,03 Rectangular 0.70 0,27
128.16 @ 150,64 1.5 1.03 Rectangular 0.70 0.46

(1) CMPSA, 2008. Proyecto Deposito de Desmonte La Brava — Canal de Coronacidn
2} P&L Julio 2007, Diseilo del Deposito de Desmonte Papagayo v La Brava — Estudio Geoldgico —
Geotécnico

La justificacion de los canales se indica en el estudio Proyecto Depésito de Desmonte
La Brava — Canal de Coronacion elaborado por el Departamento de Proyectos de
CMPSA en 2008. Ver Plano 2-12.

Fuente: APCM Poderosa

De acuerdo a la informacién mostrada anteriormente, se tiene que en la
‘Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa”
presentado por el administrado, se contemplé como parte de las disposiciones
relacionadas a la configuracion y estabilidad hidrolégica del depédsito de desmonte
La Brava el Plano 2-12 “Depésito de Desmonte La Brava - Planta y Seccion”.
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63. A continuacion, se muestra el Plano 2-12 “Depésito de Desmonte La Brava -

65.

Planta y Seccion”

Plano 2.12 “Depésito de Desmonte La Brava”

7=

ot Crmowl ey Forna 4. Cxtae Fvad 4 oL W8
ronErSsa CiA. MINERA PODEROSA S.A.

B ACTUALZACICH DEL PLAN O CIZRRE
DE MINAS DE LA LHIDAD MINERA POOEROSA

=

R o
forps| DEPOSITODE DESVONTELABRAVA [WSCHO0Y 22
SVS genions PLANTA Y SECTION —_— A

T oY o R W T

Fuente: APCM Poderosa

De la revision del Plano 2-12 “Depésito de Desmonte La Brava - Planta y Seccién”,
se tiene que en el mismo se observa las secciones tipicas de los canales de
coronacién del depésito de desmonte La Brava y que estos son de seccidn
rectangular de concreto armado y deben contar con tapas de viga prefabricada de
1.30 x 0.30 x 0.10 m, conforme se observa a continuacién:

Extracto del Plano 2.12 — Canal de Coronacién | y Il
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Fuente: APCM Poderosa

En atencién a lo anterior, se concluye que forma parte de los compromisos
asumidos por el administrado en la APCM Poderosa el cumplimiento de las
especificaciones técnicas detalladas en el Plano 2-12 “Depésito de Desmonte La
Brava - Planta y Seccion”, en especifico que los canales de coronacién | y Il del
componente depdsito de desmonte La Brava cuenten con tapas de viga
prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10 m.
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En el articulo 29° del Reglamento de la Ley N°? 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)*” se establece
que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidon
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)®,
el informe técnico legal sustenta la evaluacion que realiza la autoridad certificadora
respecto de un instrumento de gestidn ambiental, en el cual se indican las
consideraciones que apoyan la decisidn, asi como las obligaciones adicionales
surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Con base en tal informe, la autoridad
competente, expide la Resolucion motivada, correspondiente.

En atencion a las normas citadas, resulta exigible al administrado el cumplimiento
de los compromisos de cierre que se deriven de forma integral y conjunta del
proceso de evaluaciéon de la APCM Poderosa, tanto del texto del documento
“Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa”
presentado por el administrado para evaluacion, asi como de todos los actuados
qgue se hayan desarrollado en el procedimiento administrativo de su aprobacién,
incluyendo, entre otros, la absolucién de observaciones, el acto administrativo que
lo aprueba y el informe que lo sustenta.

Cabe mencionar que de la revisién realizada del informe técnico legal que sustenta
la aprobacion de la APCM Poderosa, se tiene que en la evaluacion del documento
presentado por el administrado “Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera Poderosa” no se ha realizado ninguna observacién ni modificacion
respecto a las especificaciones técnicas propuestas por el administrado respecto
del componente depoésito de desmonte La Brava y/o de las estipulaciones
relacionadas a la estabilidad hidrolégica del mencionado componente (Plano 2-
12).

En ese sentido, contrario a lo que indica el administrado, resulta obligatorio para
el administrado implementar en los canales de coronacién del depdsito de
desmonte La Brava las especificaciones técnicas establecidas en el Plano 2-12,
entre las cuales se contempla que los canales de coronaciéon del mencionado
componente cuenten con tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10 m, dado
que los compromisos de cierre asumidos por el administrado no solo se derivan
del texto del informe técnico legal que sustenta la Resolucion Directoral N° 298-

38

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la efecucion de la accion o proyecto propuesto.”
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2013-MEM/AAM, mediante la cual se aprueba la APCM Poderosa, sino que
también de forma complementaria e integral de todos los documentos que forman
parte del proceso de evaluacion de la APCM Poderosa, entre los cuales tenemos
el plano 2-12 presentado por el administrado mediante el expediente de
“Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa” para
evaluacion de la autoridad certificadora.

Asimismo, el administrado manifiesta en su Escrito de descargos N° 2 que en el
numeral 3.7.1 “Cronograma” del informe técnico legal se establece que el cierre
progresivo culmina en diciembre del 2015; por consiguiente, durante la
Supervision Regular 2015, realizada del 3 al 6 de noviembre de 2015, el
cronograma de cierre progresivo de la APCM Poderosa, se encontraba vigente.

En relacién al cronograma de cierre progresivo de la APCM Poderosa, se debe
especificar que en el Anexo: DGM-2 “Cronograma Fisico de Cierre Progresivo” del
Informe de “Absolucion de Observaciones de la Direccion General de Mineria
(Informe N° 094-2013-MEM-DGM-DTM/PCM), se observa que el administrado se
comprometié a realizar las actividades o tareas denominadas “Estabilizacién
hidrolégica” y “Canal de coronacién” del depésito de desmonte La Brava hasta el
tercer trimestre del afio 2015, conforme se muestra a continuacion:

Extracto del Cronograma Fisico de Cierre Progresivo

i Mombre de tarea Ouracidn
e T
minininiw wlw i lmw 1 lnelmlm
135 | DEPGSITODE DESMONTE LA BEAVA 19 dad v
135 FtlibBealés Hieobigicn 19 s ¥
137 | Camal Ceromcin tdie G
"1 Excnacits et 1 4
133 Excefwin 3w
Ty Corpuio B pirx wansdurs ok g %
N ERENTE g,l 1
142 Lologxide ampade 1 din
i 143 Cagsis mestides parn conretn 19 fdkne
;44 Trmuspeete merinds pera vewcrcto 20wk zoon de € [:.,
s 185 Lnt) |
185 Papacidny vaciako carrea 210 1 diad I b4
—1:1?‘ Relivce coa matend de prestamo T di é g

Fuente: APCM Poderosa (Escrito 2314784 — Absolucién de observaciones de la DGM)

En ese sentido, de la revisién de la imagen precedente, se concluye que al
momento de la Supervisién Regular 2015, realizada del 3 al 6 de noviembre de
2015, ya habia vencido el plazo (setiembre de 2015) establecido en el Cronograma
Fisico de Cierre Progresivo de la APCM Poderosa para que el administrado realice
las tareas de “Estabilizacion Hidrolégica” de los canales de coronacién del
deposito de desmonte La Brava de acuerdo a las especificaciones técnicas
contenidas en el plano 2-12.

Por otra parte, el administrado sefiala en el Escrito de descargos N° 2 que en el
Informe de Supervision y en el ITA, la Direccion de Supervisiéon sustenta el
hallazgo materia de analisis en el numeral 2.3.2.2. “Depésito de Desmonte La
Brava”, en el numeral 2.3.2.2.3 “Estabilidad Hidrologica”, y en el plano 2-12 del
Expediente de “Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
Poderosa” presentado por el administrado para evaluacion de la autoridad
certificadora, siendo que a continuacién se reitera el texto de los compromisos
citados:
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2.3.2.2 Deposito de Desmonte La Brava
El depodsito La Brava, ver Plano 2-12, ha llegado a la culminacion de su operacion.
Configuracion

En la base. actualmente, cada lado cuenta con un dique de gaviones, de manera de
muros de contencion, de aproximadamente 2.0 m de alto reforzados con Terramesh para

elevar los esfuerzos y aumentar la estabilidad, ver Plano 2-12.

Tabla 2-27: Deposito de Desmonte La Brava - Configuracion
Parimetro Unidad Valor

Capacidad m’ 45,253
Cota corona msnin 2080
Cota al pie de talud msnm 2037
Total de banquetas E3
Ancho de banquetas : m 3
Altura entre banqueta y banqueta nm 10
Talud Final HV 1.75:1

Fuente: P&I, Julio 2007, Diseiio del depésito de Desmonte Papagayo y La Brava — Estudio Geoldgico —

Geotécnico

(...)

2.3.2.2.3 Estabilidad Hidrolégica
El depésito de desmonte La Brava contara con dos canales:
- Canales de coronacién I y I: Captan y conducen las aguas de escorrentias

provenientes de las vertientes laterales al depésito.

En la Tabla 2-33 se muestran las dimensiones de los canales de coronacién conforme a

los resultados de calculo hidraulico con el Programa H Canales.

Tabla 2-33: Depasito de Desmonte La Brava Manejo de Agua, Dimensiones de los Canales
Datos de diseilo Dimensiones (in)
Tramo Pendfente C:u}lsal Seccién Ancho Profundidad
(%90) (an’/s)

";5}\’ Canal de coronacién I (1)

f 0.00 @ 61,85 2 2,03 Rectangular 1.0 0.48

| 2 61.85 @ 140 12 203 | Rectangular 1,0 0.36

\:%31 146,14 @ 179,82 0,75 2,03 Rectangular 1.0 0.69
\-;\{0 . Canal de coronacién II (1)

Tt 0,00 @0 122,59 6,5 1.03 Rectangular Q.70 0.27

128,16 @ 150,64 1.5 1.03 Rectangular 0,70 0.46

(1) CMPSA. 2008. Proyecto Depésito de Desmonte La Brava — Canal de Coronacién

(2) P&IL Julio 2007. Diseilo del Deposito de Desmonte Papagayo y La Brava — Estudio Geologico —
Geotéenico

La justificacion de los canales se indica en el estudio Proyecto Depésito de Desmonte
La Brava — Canal de Coronacién elaborado por el Departamento de Proyectos de
CMPSA en 2008. Ver Plano 2-12.

Fuente: APCM Poderosa

75. En relacién a los compromisos citados anteriormente, el administrado cuestiona
en el Escrito de descargos N° 2 lo siguiente: i) En el Plano 2-12 “Depésito de
Desmonte La Brava - Planta y Seccidén” no se hace referencia a la Tabla 2-33
“Depésito de Desmonte La Brava, Manejo de Agua, Dimensiones de los Canales”;
i) En la Tabla 2.33 “Depésito de Desmonte La Brava, Manejo de Agua,
Dimensiones de los Canales” no se hace referencia a las especificaciones
establecidas en el Plano 2-12 respecto a la implementaciéon en los canales de
coronacién de tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10 m; v, iii) En el
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Plano 2-12 “Depésito de Desmonte La Brava - Planta y Seccidén” se presenta una
figura esquematica, en la cual no se muestra el detalle del canal de coronacion
(coordenadas, cotas, detalle longitudinal, progresivas y seccién del canal de
coronacion, curvas de nivel, etc.).

Al respecto, se debe indicar que debido a que la Tabla 2.33 “Depésito de
Desmonte La Brava, Manejo de Agua, Dimensiones de los Canales” y el Plano 2-
12 “Deposito de Desmonte La Brava - Planta y Seccién” provienen de un unico
expediente presentado por el administrado para evaluacién de la autoridad
certificadora denominado “Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Poderosa”, estos deben ser considerados e interpretados de forma
conjunta y complementaria para establecer los compromisos asumidos por el
administrado respecto al componente depdsito de desmonte La Brava y sus
respectivas especificaciones técnicas.

En ese sentido, cabe precisar que en la Tabla 2.33 “Depésito de Desmonte La
Brava, Manejo de Agua, Dimensiones de los Canales” se indica las dimensiones
(ancho y profundidad) de los canales de coronacion | y [l del depdsito de desmonte
La Bravay en el Plano 2-12 “Deposito de Desmonte La Brava - Planta y Seccion”
se establece de forma complementaria y adicional las dimensiones y
especificaciones técnicas de las tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10
que debian tener los mencionados canales de coronacion.

Del mismo modo, cabe indicar que existe correlacidon entre la informaciéon
contenida en la Tabla 2.33 y el Plano 2.12, siendo que por ejemplo la dimensién
de ancho del canal de coronacion, descrita en el mencionado plano, coincide con
la informacidn descrita en la Tabla 2.33.

Asimismo, contrario a lo que indica el administrado, el Plano 2-12 “Depésito de
Desmonte La Brava - Planta y Secciéon” no es una figura esquematica, en la cual
no se muestra el detalle del canal de coronacion, dado que en el mencionado

~plano se especifica las dimensiones que presenta el canal de coronacién |y I,

siendo que el canal de coronacién | tiene un (1) metro de ancho y altura variable
y canal de coronacion |l tiene 0.7 metros de ancho y altura variable; asi como se
establece en el mencionado plano que los mencionados canales de coronacién
deben contar con tapas de vigas prefabricadas de dimensiones 1.30 m por 0.30 m
por 0.10 m.

De igual forma, cabe enfatizar que en el Plano 2-12 “Depbsito de Desmonte La
Brava - Planta y Seccién®, se indica la ubicacion del componente depdsito de
desmonte La Brava, indicando las curvas de nivel, asi como la proyeccion de
donde se implementara los canales de coronacion y su recorrido, tal como se
muestra a continuacion:
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Fuente: APCM Poderosa

El administrado cuestiona en el Escrito de descargos N° 2 que en el “Cronograma
Fisico de Cierre Progresivo” de la APCM Poderosa no se registre como parte las
actividades de cierre para la estabilidad hidrolégica del depésito de desmonte La
Brava, la implementacién de las tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10
m en los canales de coronacién del mencionado componente.

Al respecto, se debe entender que las actividades o tareas estipuladas en el
“Cronograma Fisico de Cierre Progresivo” de la APCM Poderosa denominadas
“Canal de Coronacion” y “Estabilizacion Hidrolégica” en relaciéon al deposito de
desmonte La Brava deben ser realizadas de acuerdo a la caracteristicas de disefio
establecidas en la Tabla 2-33 y el Plano 2.12 citados anteriormente.

Asimismo, el administrado sefiala en su Escrito de descargos N° 2 que el Plano
2.12 “Depésito de Desmonte La Brava - Planta y Seccién” no es un documento
que sirva para determinar que el administrado ha cometido una infraccién al no
implementar las tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10 m en los canales
de coronacién del depoésito de desmonte La Brava. Asimismo, el administrado
considera que el presente hecho imputado no se encuentra debidamente motivado
debido a que la supuesta infraccién no se sustenta en un compromiso establecido
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en la APCM Poderosa, lo cual contraviene los establecido en el numeral 8.1 del
articulo 8 del RPAS®.

Por lo expuesto, el administrado considera en su Escrito de descargos N° 2 que el
presente hecho imputado no se encuentra sustentado en el incumplimiento de un
compromiso contemplado en el expediente de “Actualizacién del Plan de Cierre
de Minas de la Unidad Minera Poderosa®, ni en el informe técnico legal o la
Resolucién Directoral N° 298-2013-MEM/AAM, mediante la cual se aprueba la
APCM Poderosa.

Al respecto, tal como se ha mencionado previamente, el Plano 2-12 “Depésito de
Desmonte La Brava - Planta y Seccién” forma parte de la APCM Poderosa, dado
que el mencionado plano fue incluido en el Expediente “Actualizacion del Plan de
Cierre de Minas de la Unidad Minera Poderosa” presentado para evaluacién de la
autoridad certificadora, siendo que en el informe técnico legal no se ha
contemplado ninguna modificacion o cambio en relaciéon a las especificaciones
técnicas del componente depédsito de desmonte La Brava y sus canales de
coronacion.

Por lo tanto, las especificaciones técnicas y disefio establecido de los canales de
coronacion del componente depdsito de desmonte La Brava contemplado en el
Plano 2-12 resultan exigibles al administrado y sirven de sustento para acreditar
que el administrado no cumplié con construir el canal de coronacién completo en
el deposito de desmonte La Brava, dado que durante la Supervisién Regular 2015
se constato que el mencionado canal no contaba con tapas de viga prefabricada
de 1.30x 0.30 x 0.10 m.

En la misma linea, cabe indicar que la imputacion de cargos del presente hecho
imputado y emision del Informe Final se encuentran debidamente motivados en el
extremo referido a que el presente hecho imputado si se sustenta en el
incumplimiento de un compromiso establecido en la APCM Poderosa,
especificamente en el Plano 2-12, mediante el cual se especifica que los canales
de coronacioén del depdsito de desmonte La Brava debian contar con tapas de viga
prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10 m.

En ese sentido, de la revision de los actuados en el presente expediente, se
concluye que en el presente PAS la Autoridad Instructora si ha cumplido con lo
establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del RPAS al informar al administrado
desde la imputacién de cargos del compromiso incumplido, asi como notificandole
los hallazgos y medios probatorios recopilados durante la Supervision Regular
2015 (Informe de Supervisién), siendo que durante el desarrollo del presente PAS
se viene se viene garantizando el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen las
imputaciones establecidas en la Resolucién Subdirectoral.

Ademas, el administrado indica en el Escrito de descargos N° 2 que, luego de la
Supervision Regular 2015, implemento las acciones de limpieza y mantenimiento
del canal de coronacién del depésito de desmonte La Brava, tal como consta en

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso”.
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su escrito con registro N° 11025 de fecha 3 de febrero de 2016, mediante el cual
adjunta como medios probatorios las fotografias de la N° 2.1. a la 2.14.

En relacién a lo anterior, es necesario reiterar que las acciones implementadas
por el administrado respecto a la limpieza y mantenimiento del canal de coronacion
no guardan relacion con el presente hecho imputado, el cual esta referido a que
el canal de coronacién del depésito de desmonte La Brava no cumple con el
disefio aprobado en la APCM Poderosa. En ese sentido, mediante el escrito con
registro N° 11025, el administrado no subsana ni corrige la presente conducta
infractora.

Por otro lado, el administrado indica en el Escrito de descargos N° 2 que realiz6
una evaluacion técnica ambiental del depoésito de desmonte La Brava, en relacién
al presente hecho imputado, mediante el cual concluye que las “tapas
prefabricadas” no cumplian con su objetivo funcional, el cual era captar y conducir
las aguas de escorrentia de las vertientes del depoésito de desmonte La Brava. En
ese sentido, el administrado manifiesta que solicité a las autoridades competentes
la modificacion de la medida de cierre respecto del componente depésito de
desmonte La Brava considerando su traslado hacia el depésito de desmonte
Estrella 2 y 3, en atencién a que la estructura “tapa prefabricada” no cumplia con
el objeto funcional, dada las condiciones topograficas e hidrologicas del entorno
del depésito de desmonte.

En relacién a lo anterior, es preciso indicar que el administrado reconoce
implicitamente que como parte de la APCM Poderosa tenia el compromiso de
implementar vigas prefabricadas en los canales de coronacién del depésito de
desmonte La Brava, dado que indica que debido a que las tapas prefabricadas no
cumplirian con su objetivo funcional opté por solicitar la modificacion de la medida
de cierre y el traslado total del material de desmonte del depdsito de desmonte La
Brava hacia el depésito de desmonte Estrella2 y 3.

Asimismo, es necesario recalcar que durante la Supervisidn Regular 2015, el
administrado tenia la obligacién de cumplir con los compromisos de cierre
establecidos en la APCM Poderosa en los términos y condiciones aprobados por
la autoridad certificadora, resultandole exigible la implementacion de las tapas de
viga prefabricada en los canales de coronacion del depdsito de desmonte La
Brava. Por tanto, cualquier eventual modificacion posterior a los compromisos
establecidos en la APCM Poderosa no le exime de su responsabilidad respecto
del presente hecho imputado.

Adicionalmente, el administrado sefiala en su Escrito de descargos N° 2 que para
acreditar el cese de la supuesta conducta infractora, alega que se viene
ejecutando acciones complementarias de colocacion de tapas prefabricadas en
los canales de coronacion 1y 11*°, en zonas de posibles riesgos de caida de rocas
para evitar colmatacion con material de arrastre, siendo asi que presenta
evidencia fotografica de fecha 6 y 7 de octubre de 2018, mediante la cual acredita
las acciones implementadas que demuestran el cese de la supuesta conducta
infractora.

Al respecto, cabe precisar que segun lo establecido en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG*, constituye un eximente de responsabilidad

40

41

Fotografias del N° 1 al 17 del Escrito de descargos N° 2.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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la subsanaciéon voluntaria de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, las fotografias
presentadas por el administrado mediante el Escrito de descargos N° 2 tienen
fecha posterior (6 y 7 de octubre de 2018) a la fecha de inicio del presente PAS (7
de junio de 2018). En ese sentido, la evidencia fotografica presentada por el
administrado en su Escrito de descargos N° 2 no podria eximirlo de
responsabilidad dado que las acciones tendientes a corregir la conducta infractora
no han sido realizadas en la oportunidad exigida en la norma en cuestion.

Sin perjuicio de lo anterior, lo indicado por el administrado en su Escrito de
descargos N° 1 y 2 respecto a la modificacién del compromiso de cierre asumido
por el administrado, acciones implementadas para el cese de la presente conducta
infractora, y el estado actual del depédsito desmonte La Brava seran analizados
mas adelante en la presente Resolucion cuando se deba determinar la correccién
de la conducta y/o procedencia de medidas correctivas.

Por lo expuesto y lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el canal de coronaciéon completo en el depédsito de
desmonte La Brava, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no recirculé el efluente proveniente

del deposito de relaves hacia la Planta de Beneficio Marafién, conforme lo
indica su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 298-2013-MEM/AAM del 9 de agosto de 2013
se aprobo la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Poderosa (APCM Poderosa), la cual se sustenta en el Informe N° 1127-2013-
MEM/AAM del 9 de agosto del 2013.

En el acapite 3.1.8.3.1 “Resultados” del subnumeral 3.1.8.3 “Efluentes”, del
numeral 3.1.8 “Cursos de Agua Superficiales”, del sub capitulo 3.1 “Ambiente
Fisico”, del capitulo 3 “Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto” de la APCM
Poderosa se establece que la descarga que se genera del depésito de relaves
Marafion N° 1 debe ser recirculada hacia la planta de beneficio Marafién, no
debiéndose generar descarga alguna al ambiente*?.

42

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

APCM Poderosa

“‘Resultados Efluentes U.P. Maraiién Estacién E

-Estacion E

En esta estacién se registré en fechas anteriores el drenaje del depésito de relaves Marafidn N 1 antes de su
descarga al rio Marafion. Por tratar de un caudal pequefio de aproximadamente 0,5 I/s este efluente actualmente
se recircula (bombea) hacia la planta de beneficio Marafién y por ende ya no se descarga al ambiente.”
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*®, durante la
Supervision Regular 2015, se observé que el depésito de relaves Marafion (N° 1,
2, 3, 4, 5, y 6) cuenta con dos pozas de coleccién de agua de subdrenaje, las
cuales se encuentran interconectadas entre si a través de un canal de rebose.
Asimismo, en la mencionada supervision se verific6 que la primera poza se
encontraba llena de solucion, y la segunda poza se encontraba humedecida y con
rastros de haber contenido material liquido; ademas, de esta ultima poza salia una
tuberia de pvc de 4” hacia una caja de paso, la cual también se encontraba
humedecida y con rastros de haber contenido material liquido, finalmente dicha
tuberia es direccionada hacia el rio Marafioén.

En atencién a lo indicado anteriormente, en el Informe Supervision se sefiala que
el administrado cuenta con instalaciones para la recirculacion del agua de
subdrenaje hacia la planta de beneficio, asi como para la descarga al rio Marafion.

Lo constatado por la Direccidon de Supervision se sustenta en el Hallazgo N° 5 del
Acta de Supervision** y en las Fotografias de la N° 106 a la 111 y 205 del Anexo
10 del Informe Preliminar®.

En el ITA*, se sefiala que de acuerdo a lo establecido en el Informe de Supervision
y de las fotografias tomadas durante la Supervisiéon Regular 2015, se advierte que
el efluente proveniente del depésito de relaves Marafdn descarga directamente al
ambiente (Rio Marafién) y no es recirculado, con lo cual el administrado estaria
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, en el ITAY, se concluyd que el administrado no habria efectuado
el correcto funcionamiento del sistema de recirculaciéon de las pozas N° 1y 2 ala
planta de beneficio Marafion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

. Al respecto, en el literal b) de la seccién Ill.3 del Informe Final se sefialé que de la

revision de los actuados en el Expediente, se advirtié que no existirian medios
probatorios idéneos a fin de determinar la comisién del presente hecho imputado.
En ese sentido, en el Informe Final se concluye que en el presente caso, no se
puede inferir con los medios probatorios que obran en el expediente que el
administrado no recircul6 el efluente proveniente del depésito de relaves hacia la

43

44

45

46

47

Pagina 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Acta de Supervisién

“Hallazgo N° 5

Se observa que a través de un canal de rebose la poza izquierda de subdrenaje del depdsito de relaves Marafion
(N° 1,2,3,4,5y 6) (Coordenadas UTM WGS-84 N 9146476 y E 206399), se encuentra interconectada con la poza
derecha de subdrenaje del mismo depdsito, de esta segunda poza sale una tuberia de pvc 4” con direccién al rio
Mararion”.

Paginas 690-683 y 740 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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Planta de Beneficio Marafion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

108. En este caso, esta Direccidén considera que se debe ratificar el analisis efectuado
por la Autoridad Instructora en el literal b) de la seccién l11.3 del Informe Final en
relacion a este extremo del PAS.

109. Sobre el particular, cabe sefialar que en el expediente obran como Unicos medios
probatorios de la presente conducta infractora, de que el administrado no recirculd
el efluente proveniente del depdsito de relaves hacia la Planta de Beneficio
Mararién, el hallazgo N° 5 del Acta de Supervision y las fotografias de la N° 106 a
la 111 y 205 del Anexo 10 del Informe Preliminar.

110. De acuerdo a lo establecido en el hallazgo N° 5 del Acta de Supervision, se verificd
que la poza izquierda de subdrenaje del depodsito de relaves Marafion se
encuentra interconectada con la poza derecha de subdrenaje del mismo depésito,
a través de un canal de rebose, siendo que de esta segunda poza (derecha) sale
una tuberia de pvc 4" con direccion al rio Marafion, conforme se observa a
continuacion:

e ﬁi}sewa que a través de un canal da reboss la poza izquéerda de subdrenaje del depdsilo d relaves Meraion (N°
5 1.2, 3,4 5y8 {(}aagdanadaa [T WG5-84 N 14B478 y E 208399}, 82 encuenira inteiceneclada con ls poza
" | derecha da su@drenafe del mismo denbsto, da esta sequnda poza sale una mbeda de pve do 4" con direceldn al o
Maraﬁm -

Fuente: Acta de Supervision*®

111. Asimismo, a continuacion, se presentan las fotografias de laN° 106 ala 111y 205
que sustentan el presente hecho imputado:

A N 107 de las bdrensie det
Deposits de Refaves Maradtn {1, 2, 3, 4, S ¢ Cuenta con una casela con
instalationes para dos bombas que derivan el agua hasia planta, se encontré solo una
bomba.

48 Paginas 690-693 y 740 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.
9 Pagina 328 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N* 1 2 vista lateral de lss Pozas de Coleccitn de Subdrenaje del
Deposito de Relaves Marafidn (1, 2, 3, 4, 5 v 6). S& observa un canal de rebose que
interconecta a (a pozas de concreta

FOTOGRAFIA N* 110; Vista de la caja donde se ubica el punto de muestreo E con fa
tuberia que viene de las Pozas de Coleccidn de Subdrenaje det Deposita de Relaves
Marafidn {1, 2,3, 4, 5 y 6), después de 13 cajla conduce alrio

Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

FOTOGRAFIA N* 108: Vista de ka tuberia que conecta a ia caja de paso
an las Pozas de Coleccidn de Subdranaje del Depésito de Relaves Maradén (1, 2,
y 6}

A° N® 111: Vista del letrero de ideniificacion del punto de monitoreo E,
ubicado después de las Pozas de Coleccidn de Subdrensje del Depdsito de Relaves
Marafién (1, 2, 3, 4, 5y 8). Et cuerpo receptor para dicho punto, tiene establecico af rio

1'0 56 observd descarga alguna,

%

s

o,

Q//JQN

.
D o~

Marafidn. Ver Fotegrafias N* 105 ala N* 111,

FOTOGRAFIA N° 205: Hallazgo 5 (Codrdenadas WGS-84 9146476N y 206399E). Se
observa que a traves de un canal de rebose la poza 2g de je del i

de relaves Maraddn se encuenira interconectada con 1a poza derecha del mismo
depésito, de esta segunda poza sale una tuberiz de pve de 47 con direccion al 1io

Fuente: Informe de Supervision

112. Ahora bien, de la revisién de las fotografias mostradas anteriormente, solo se
evidencia que el administrado cuenta con instalaciones para la descarga del
subdrenaje del depdsito de relaves Marafion al rio Marafiidon. Sin embargo, durante
la Supervisidn Regular 2015, no se constatd que dichas instalaciones estuvieran
en funcionamiento y que en consecuencia el administrado estaria realizando la
descarga del mencionado subdrenaje al ambiente (punto de monitoreo E), toda
vez que la poza N° 2 (poza derecha) se encontraba vacia y en el punto de
monitoreo denominado E, tal como consta en la fotografia N° 111, no se observo

descarga alguna.
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113. Cabe mencionar que en el EIA Ampliacion Marafién, en los documentos anexados
al referido estudio se advierte el informe de monitoreo de calidad ambiental,
realizado por Inspectorate Services Perl S.A.C., el cual cuenta con el Anexo N°
4.- Registro fotografico y el punto de control de monitoreo “E”, el cual fue
supervisado en relacion al presente hecho imputado, donde se menciona ‘La
descarga del efluente E actualmente se encuentra anulada por lo que esta
estacion de monitoreo debe ser considerada como histérica (28.6.12).”, tal como
consta en el siguiente registro:

RS pog Ty

R PUNTO DE CONTROL DE MONITOREO

k> &
ot

Nombre de k& Empresa. {Compafifa Mineta Poderosa SA }

Nombre de ta Unidad Operativa:  [U.E.A. Poderosa ]

Nombru dol Punlo: {e }
Clase de Punto: l E [ E R=Recep
Tipd de Musstra L=liquida  'G=Gasecsa  SsSHice
UBICACION

Distrito: [PATAZ

Provincia: frPATAZ

]
1
Depatlamanto: [LALIBERTAD ]
Cuerpo Receptor:  [Rio Maranén ]

Clase: [ = Jpeserelcasoyen acusrdo ala Ley General de Aguas
Cusnca: {Cuenca det Rio Marafidn ]
Referentia: Eg un efiuente de ta Coida N” 1 del depbsito da relaves Marafdn
[ ]
{ 1
COORDENADAS U.TM.

Norte:

Este:

Altitud: (medros sobre ef nivel de! mar)
Zona: [ 18l¢i7.18519)

Datusn: {PSAD 55 & 'WGS B4)

ON Y ABN
- Q}‘(‘\ (/@ .

i,

’ﬁs\;@é

e
o
&

Lad g ded efl E s@ encuentra anulada por
fo que esta estaciin de moaitcren debe ser considerrda coma
histérica (28.6.12)
\ /

Fuente: EIA Ampliacion Maranoén

114. Asimismo, en relacion a lo indicado en el Informe de Supervisién respecto a que
la poza N° 2 (poza derecha) se encontraba humedecida y con rastros de haber
contenido material liquido, y que de esta poza salia una tuberia de pvc de 4" hacia
una caja de paso, la cual también se encontraba humedecida y con rastros de
haber contenido material liquido, siendo que dicha tuberia es direccionada hacia
el rio Maranén (punto de monitoreo denominado E), es necesario precisar que de
la revision de las fotografias presentadas anteriormente no se constata la
presencia de un efluente o rastros de sedimentos que permitan acreditar que se
estaria realizando la descarga del agua de subdrenaje al ambiente, siendo que de
la revision de las fotografias solo se evidencia que dichas instalaciones se
encuentran humedecidas, respecto de lo cual también existe la posibilidad que se
deba a otras causas, tales como las precipitaciones pluviales que se presentan en

la zona.
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Cabe sefialar que en las mencionadas instalaciones no se realizé un muestreo
para determinar la causa de que las mismas se encuentren humedecidas;
ademas, como se ha indicado anteriormemte, dichas instalaciones, tales como la
poza N° 2 (poza derecha), al momento de la supervisidén no contenian en su
interior efluentes o solucion alguna.

Por otra parte, tal como consta en la fotografia N° 107 y segun lo consignado en
el numeral 63 del ITA, la poza N° 1 (poza izquierda), la cual contenia subdrenaje
del depésito de relaves Marafién, contaba con una tuberia de conexién a la casa
de bombas para la recirculacion del mencionado efluente hacia la planta de
beneficio Marafién. En ese sentido, el administrado si cumplié con recircular desde
la poza N° 1 (poza izquierda) el efluente proveniente del deposito de relaves hacia
la Planta de Beneficio Marafioén, dando cumplimiento a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe agregar que el principio de presuncion de licitud, previsto en el numeral 9
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*, establece que las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Sobre dicho principio, Morén Urbina®' sefiala
lo siguiente:

“(...) conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que
el imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por todos durante el
procedimiento {...) iv. A la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable
sobre su culpabilidad (si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador
no llega a formar conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se
impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncién conlleva — in dubio pro reo.
En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado”.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente, en relacion al presente hecho
imputado, en atencién al principio de licitud, no se puede concluir con los medios
probatorios que obran en el expediente que el administrado no recircul6 el efluente
proveniente del depédsito de relaves hacia la Planta de Beneficio Marafidn,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe indicar que el administrado
mediante el escrito con registro N° 11025 de fecha 3 de febrero de 2016 acredita
que realizo el retiro en la poza N° 2 (poza derecha) de la tuberia de pvc 4” que se
encontraba en direccién al rio Marafién (punto de monitoreo E), tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

50

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 725 ~ 726.
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Punto de
anulacion
g de ia

I Tuberia de

Fotografias 5.8 y N°5.8 Se muestra la anulacion de 1a pared de la poza con
concreto y ef retiro de la tuberia de 4” de PVC.

Fuente: Escrito con registro N° 11025

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el literal b) de la
seccidon 11l.3 el Informe Final, cuya motivacion forma parte de la presente
Resolucion, quedando establecido que el presente caso no existe evidencia
probatoria que acredite fehacientemente la comision de la presente conducta
infractora por parte del administrado.

Cabe indicar que el administrado no presenta argumentos ni informacion adicional
en su Escrito de descargos N° 2 en relacién al presente hecho imputado.

Por lo expuesto, de la revision del presente hecho imputado, se concluye que no
se cuenta con medios probatorios idéoneos que permitan determinar con certeza
que el administrado no recirculd el efluente proveniente del depésito de relaves
hacia la Planta de Beneficio Marafion, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que la poza N° 2 (poza derecha),
durante la Supervisién Regular 2015, no contenia solucion alguna y desde la
misma no se presentaba ningun vertimiento al ambiente. En consecuencia,
corresponde declarar el archivo de este extremo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos formulados por el
administrado mediante el Escrito de descargos N° 1.
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(delAmblente

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algln efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa* establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la

52

A (N

s s

= &
Lt s
< S
z

2, fepe g

- CEYh

55

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

..)

L.ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°, -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisioén de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

S 5 o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y {3 reparacién o, al menos,
salud de fas personas mitigacion del dano

Elaborado por OEFA.

Se declaraia
responsabilidad del
administrade

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

56

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

129. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

130. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

131. A continuacién, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por el
hecho imputado N° 2, se analizara si se encuentran presentes los elementos
necesarios para ordenar la correspondiente medida correctiva. En caso contrario,
no se ordenara medida alguna.

* Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.)

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por ef orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

58

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.
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a) Hecho imputado N° 2

132. Como se ha analizado en la presente Resolucion, ha quedado acreditado que el
administrado no realizdé el canal de coronacion completo en el depédsito de
desmonte La Brava, al no implementar en el mencionado canal tapas de viga
prefabricada de 1.30 x 0.30 x 0.10m, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental (APCM Poderosa).

133. Sobre el particular, cabe mencionar que mediante la Segunda MPCM Poderosa,
se modifica las actividades de cierre del deposito de desmonte La Brava, mediante
el traslado del material de desmonte hacia el depédsito de desmonte La Estrella 2
y 3, indicandose que no se requerira estructura hidraulica de drenaje.

134. Asimismo, mediante la Cuarta MPCM Poderosa se establecen, entre otras, las
siguientes actividades en relacion al componente depésito de desmonte La Brava:
i) Demolicion y eliminacién de concreto simple de los canales de coronacién |y 1l
durante el segundo semestre de 2018 y el primer semestre de 2020
respectivamente; v, ii) Traslado de todo material estéril del depédsito de desmonte
La Brava al Depoésito de Desmonte Estrella 2 y 3.

135. De la revision de la Segunda MPCM Poderosa y Cuarta MPCM Poderosa, se
concluye que en la actualidad, dado que el desmonte y el material estéril del
depésito de desmonte La Brava debe ser trasladado al Depésito de Desmonte
Estrella 2 y 3, y los canales de coronacion del depodsito de desmonte La Brava
seran demolidos, no resulta exigible al administrado implementar el disefio del
canal de coronacion del depoésito de desmonte establecido en la APCM Poderosa,

: 3@;955&; % 801nOsri:tente en la implementacién de tapas de viga prefabricada de 1.30 x 0.30 x

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, cabe indicar que el administrado
mediante su Escrito de descargos N° 2 informa sobre el estado actual de la zona
del hallazgo, manifestando que viene ejecutando acciones complementarias de
colocacion de tapas prefabricadas en los canales de coronacién | y 1159 del
deposito de desmonte La Brava, en zonas de posibles riesgos de caida de rocas
para evitar colmatacién con material de arrastre, para lo cual adjunta, entre otras,
las siguientes fotografias de fecha 6 y 7 de octubre de 2018:

Folografia N° 6: Plataforma prefabricada Canat de coronacion del deposito de desmao - o . . N ~ i fsi
Brava ~ Ingreso a Boc: P 2080 Acceso Pri i.mngraﬁ: NO ¥ pre (zna(:k det depisito de desmonte Lg Brava
- A A A Frarao 1 insiatado con tapa de viga prefahricada (210 m)

% Fotografias del N° 1 al 17 del Escrito de descargos N° 2.
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Ne 8 Canal de dol de
Brava ~ Tramo 1 instatado con tapa do viga pr ricada (2.10 m)

grafi : F Canat de i6n def depdsito do desmon
talad b 4.50

Fotografia N° 12: Platatorma prefabricada Canal de coronacion del deposito de desmonte La p
Braya - Tramo 3 Instalado con tapa do viga prefabricada {10.20 m) Brava ~Tramo 4 Instalado con tapa de vigs prefabricada (4.20 m)

Fuente: Escrito de descargos N° 2

137. Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articuio 19° de |la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
N ,y,( OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

$ RESUELVE:

:?

GEZ dxmculo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera
~ . iz

~—=~"Poderosa S.A. por la comisién de la infraccion sefialada en el numeral 2 de la Tabla N°
2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1560-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con
“los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar que no corresponde ordenar a Compaiiia Minera Poderosa S.A.,
* el dictado de medida correctiva con relacién a la infraccion sefialada en el numeral 2 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1560-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones que constan en los
numerales 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1560-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Pagina 38 de 39



Expediente N° 0846-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Poderosa S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director do Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMMYjdv/dpp
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