
Resolución Directora/ Nº ;;¿_{if/_2018-0EFA-DFAI 

Expediente N° 2939-2017-0EFAIDFSAIIPAS 

EXPEDIENTENº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

2939-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
HONORATA MAMANI SAICO1 

PLANTA CERRO COLORADO 
DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 

SECTOR INDUSTRIA 
RUBRO CURTIEMBRE 
MATERIA ARCHIVO 

H.T. 2016-101-052235 

Lima, 
3 1 OCT. 2:J" 'J 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 227-2018-OEFA/DFAI/SFAP; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. El 19 de julio de 2016 se realizó una acción de supervisión especial2 (en adelante, 
Supervisión Especial 2016) a las instala~iones de la Planta Cerro Colorado de 
titularidad de la administrada Honorata Mamani Saico (en adelante, Honorata 
Mamani). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisión3 del 
19 de julio de 2016 (en adelante, Acta de Supervisión) y en el Informe Preliminar 
de Supervisión Directa Nº 934-2016-OEFA/DS-IND4 del 7 de noviembre de 2016. 

2. A través del Informe de Supervisión Directa Nº 1127-2017-OEFA/DS-IND5 del 15 
de diciembre de 2016 (en :adelante, Informe de Supervisión), la Dirección de 
Supervisión analizó el hallazgo detectado durante la Supervisión Especial 2016, 
concluyendo que Honorata Mamani habría incurrido en una supuesta infracción a 
la normativa ambiental. 

3. Mediante la Resolución Subdirectora! Nº 003-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 5 de 
enero de 20186 y notificada a Honorata Mamani el 27 de febrero de 20187 (en 
adelante, Resolución Subdirectora!), • la Autoridad Instructora (ahora, 
Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivasª) de la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos (ahora, Dirección de 

Registro Único del Contribuyente Nº 10295178383. 

La Supervisión Especial 2015 se realizó con la finalidad de dar atención a la denuncia ambiental, referida a la 
presunta contaminación por la actividad de la Planta Cerro Colorado. 

Folios 39 al 41 del Informe de Supervisión Directa Nº 1127-2016-OEFA/DS-IND, el cual se encuentra contenido 
en un disco compacto (CD), obrante a folios 6 del Expediente. 

Folio 6 del Expediente. 

Folio 6 del Expediente. 

Folios 7 al 8 del Expediente. 

Folios 9 al 11 del Expediente. 

Cabe indicar que a la fecha de notificación de la Resolución Subdirectora! el órgano encargado para imputar cargos 
se denominaba Subdirección de Instrucción e Investigación. quien hacía las funciones de autoridad instructora; no 
obstante , a la fecha de emisión del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organización y 
Funciones del Organismo de Evaluación aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM es la Subdirección 
de Fiscalización en Actividades Productivas quien ha asumido la función de autoridad instructora de los 
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura , pesca, 
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputación de cargos. 
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Fiscalización y Aplicación de lncentivos9) inició . el presente procedimiento 
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Honorata Mamani, 
imputándole a título de cargo la presunta infracción contenida en la Tabla Nº 1 de 
la referida Resolución Subdirectora!. 

4. El 27 de abril de 2018 Honorata Mamani presentó sus descargos (en lo sucesivo, 
escrito de descargos)1º al presente PAS. 

5. El 20 de mayo de 2018 se notificó a Honorata Mamani el Informe Final de 
Instrucción Nº 227-2018-OEFA/DFSAI/SDl11 (en adelante, Informe Final). 

6. El Informe Final fue debidamente notificada a Honorata Mamani, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 21.1 del artículo 21 º del Texto Único Ordenado de la Ley 
Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS12 (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, 
hasta la fecha Honorata Mamani no ha presentado sus descargos. 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

7. El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y 
permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS) 13

. 

8. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es distinta 
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de la Ley Nº 
30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real a la salud o 
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificación 

10 

11 

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 de 
diciembre de 2017, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos es la autoridad encargada de conocer 
y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa 
ambiental, a los instrumentos de gestión ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido, toda mención 
a la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

Escrito con registro Nº 39324. Folios del 12 al 29 del Expediente. 

Folio 35 del Expediente. 

· 
12 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

~1:,1óf r ;tP¡¿ mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
i5f ¡,;;,ci: "Artículo 21.- Régimen de la notificación personal 

l~ ~ 21 .1 La notificación personal se hará en el domicilio que conste en el expediente, o en el último domicilio que la 
! ~ ----- ~ persona a quien deba notificar haya señalado ante el órgano administrativo en otro procedimiento análogo en la 

º;:;, VºBº ~/ propia entidad dentro del último año. (. . .)". 

%,v_ OEFP. t!i>l:I~-· Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 
Disposición Complementaria Transitoria 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose por 
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan 
derechos o facultades más beneficiosos a los administrados. 

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rigiendo el TUO del RPAS, 
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única Disposición 
Transitoria. 
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111.1. 

a) 

10. 
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ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia . En 
tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las Normas Reglamentarias 14, de 
acreditarse la existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

Único hecho imputado: Honorata Mamani no permitió el ingreso de los 
supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado, 
durante la Supervisión Especial 2016, efectuada el 19 de julio de 2016. 

Análisis del único hecho imputado 

En el Informe de Supervisión, la Dirección de Supervisión concluyó que Honorata 
Mamani: "No permitió el desarrollo de la supervisión a las instalaciones de su Planta 
Cerro Colorado15". 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Artículo 2º.· Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) 
del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley N° 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que 
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), 
b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y 
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se 
hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo 
párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. ( ... )". 

Folio 4 (reverso) del Expediente: 
VI. CONCLUSIONES 
7. Se recomiendo el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a Honorata Mamani Saico por las 

presuntas infracciones que se indican a continuación: 

Nº Hallazgos detectados 
Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual sanción incumplida 
Artículo 31º del 

No permitió el desarrollo de Reglamento de Inciso c) del artículo 4º de la Resolución 
1 

la supervisión en las Supervisión Directa 
de Consejo Directivo Nº 042-2013-

instalaciones de su Planta aprobado por Resolución OEFA-CD. 
Cerro Colorado. de Consejo Directivo Nº 

016-2015-OEFAICD. 
r.. r 
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b) Análisis de descargos 

11 . En su escrito de descargos, Honorata Mamani señaló que el día en el que se realizó 
la Supervisión Especial 2016, se encontraba en el Hospital Regional Honorio 
Delgado con su señor esposo debido a que su hija menor de edad había sufrido 
una caída del tercer piso de su domicilio: 

li" Hospital Regional Honorio Delgado • = Hospl1a1 Regional Honario Delgado • o ti} MlantO rus ahu! , ílECITA U1t 1CA E$TMIDARIZADA ~l:ar~~ 

Nc<ifu, yt ptf1/or k' /;\@_ i:/U. f.1J.Ay7A. . /!1. RE.CITI. UMICA ESTA.NL'li\RIV.D,\ ~"'1'¡;,¡¡ 

j - ~ ·- Ed ad LJ fltllC/-ClO.l'tS: 
Co::!!q:> i:!! ?'.!n:Un -!d ~l$ ,- l 1 1 1 1 1 1 l 1 11 1 H.cU_Ul]J 
USIJAIUO ATT.H C!Otl U Pf Cl,\lJO,\O M~tm:A IIJ/rú :o! y /1¡)!~ 
O= :ti0 S.: B CIVGtlU Ex:.!m=i@rmrra□ f.l tcli=t'-1 B C:rojl¡~ r.~;ctcun'entn e> l"ülJ l?'(I muncfJ: i!\1 &m. Hc.¡pt¡.ONz el.JC~ .:i--Gnua.(;tmw.-;ü f r-~lri! DOSIS Vil Fru;: INml:o 
(] tr,3 ~ Ot.'01 O?C!. 
D~c~tc:o (OClilfiiO/ Pl~ 'DI ¡ci; . 1::i 1 1 1 1 1 1 1 0cl» iii..._ 
"'~rt=.vn..~» o :mu:n:, Ccn::::ur:¡~~~ í,mr.:. 0,'1)WJ ¡o,0¡ lb OCIJ f.::."r:"J :~ !l::i ..... 

j_ 1·0 
/J fv~IT::SlDlOG 1/J 

f)f131 .0>T1c 1 n i 
( ) 

CRB~) 
/J y/J 

Q 

-,~ ~ p Ho.p,a, ']"" Ho, 
'/ Cons11lt rios E ~:f'-,¡~{ :i~1~í~~ . / 2- oq.~, PE IATI CIRI ~NO P 

Se.Io /Rnn1/Col. Plolt-~ r .. , I t<>:to (o ,l!i;,clóo l'l id:J lli»Ú 1 - -o)'" ... 11 111 , · ·, 
2 f:..dla.de ~OC!Cn Yal.<!Jtú>Ll . 

Fuente: anexo escrito de descargos. 

Fuente: Informe de Supervisión. 
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12. Al respecto, Honorata Mamani agregó que por dicho accidente que sufrió su hija 
menor de edad no pudo atender al personal de la Dirección de Supervisión, siendo 
que no tuvo la intención de obstaculizar la acción de supervisión . 

13. Sobre el particular, corresponde señalar que el procedimiento administrativo 
sancionador del OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la 
autoridad administrativa no le corresponde probar el carácter culpable o doloso de 
dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la comisión de una infracción, 
excepcionalmente el administrado podrá eximirse de responsabilidad si prueba 
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito , fuerza mayor 
o hecho determinante de un tercero. 

14. En ese contexto, la legislación vigente establece que para calificar a un hecho como 
caso fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento 
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida la ejecución de la obligación o 
determina su cumplimiento parcial, tardío o defectuoso. 

15. De esta forma, debido a que lo alegado por el administrado calificaría como un 
supuesto de fuerza mayor, se requiere verificar que el hecho alegado cumpla con 
las características de ser extraordinario, imprevisible y/o irresistible16

; es decir, 
totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el 
presunto causante y frente a la cual éste no podía hacer nada en lo absoluto. 

16. En ese sentido, cabe señalar que la emergencia de salud que tuvo que atender 
Honorata Mamani por el accidente que sufrió su menor hija no constituye un riesgo 
propio de la actividad industrial que realiza Honorata Mamani Saico en la Planta 
Cerro Colorado, por lo cual ello califica como una circunstancia que acredita un 
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que puede causar la ruptura del nexo 
causal. 

17. Adicionalmente, cabe señalar que durante la Supervisión Regular 2016, únicamente 
se pudo comunicar con la inquilina del esposo de la administrada, la misma que 
señaló que vivía en el predio contiguo, negando cualquier tipo de comunicación con 
los dueños de la Planta Cerro Colorado, en ese momento. Por tanto, la Dirección 
de Supervisión no puede asegurar que se trate de una trabajadora de la citada 
Planta, conforme lo consignó el equipó supervisor del OEFA: 

i6 

Fuente: Acta ele Supervisión. 

OSTERLING PARODI. Felipe y CASTILLO FREYRE , Mario. La responsabilidad por accidentes de tránsito . En Homenaje a Jorge 
Avendaño. Perú . Fondo Editoria l PUCP 2004. p 942. 
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18. En ese sentido, ha quedado acreditado que durante la Supervisión Regular 2016, 
no se encontraba ninguna persona realizando labores en la Planta Cerro Colorado, 
solo se contactó con la inquilina de la administrada, tal y como se demuestra de las 
fotografías presentadas a continuación: 

19. Finalmente, no obra en el informe de Supervisión que se haya notificado el Acta de 
Supervisión al administrado, así como tampoco existe evidencia fotográfica de que 
la misma se haya dejado bajo puerta, a fin que la administrada pueda realizar su 
derecho de defensa, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.5 del 
Reglamento de Supervisión Directa del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 016-2015-OEFA/CD17. . 

Por los fundamentos expuestos, corresponde declarar el archivo del presente 
PAS en contra de Honorata Mamani. 

Artículo 12º .- De la supervisión de campo 
"( ... ) 
12.4 Al finalizar la supervisión de campo, el Acta de Supervisión Directa debe ser suscrita por el supervisor, el 
personal del administrado que participe en la supervisión y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos y/o 
técnicos. Si el personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisión Directa, 
esto no enervará su validez. 
12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo 
la supervisión de campo. Esta circunstancia no enerva la validez del Acta de Supervisión, la cual será notificada al 
domicilio legal del administrado. 
( ... )" . 
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21 . En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demás 
descargos presentados por Honorata Mamani. 

22. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolución, 
no exime a Honorata Mamani de su obligación de cumplir con la normativa 
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión 
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el 
que puede ser materia de posteriores acciones de supervisión y fiscalización por 
parte del OEFA. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de la 
Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley Nº 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y 
permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto en 
el artículo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1 º. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra Honorata Mama ni Saico, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa 
de la presente resolución . 

Artículo 2º.- Informar a Honorata Mamani Saico que, contra lo resuelto en la presente 
resolución, es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo 
de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de 
acuerdo a lo establecido en el Artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por Decreto Supremo Nº 006-
2017-JUS. 

EMC/DCP/lvo 

Regístrese y comuníquese 

Eduardo Melgar Córdova 
Directo.r de Fiscalización y ,¾llicación de Incentivos 

Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambieíltal - OEFA 
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