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DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
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RUBRO . CURTIEMBRE
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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 227-2018-OEFA/DFAI/SFAP; y,
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

y El 19 de julio de 2016 se realizé una accion de supervision especial® (en adelante,
Supervision Especial 2016) a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado de
titularidad de la administrada Honorata Mamani Saico (en adelante, Honorata
Mamani). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision® del
19 de julio de 2016 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 934-2016-OEFA/DS-IND* del 7 de noviembre de 2016.

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 1127-2017-OEFA/DS-IND® del 15
de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analizd el hallazgo detectado durante la Supervisién Especial 2016,
concluyendo que Honorata Mamani habria incurrido en una supuesta infraccién a
la normativa ambiental.

3 Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 003-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 5 de
enero de 2018°% y notificada a Honorata Mamani el 27 de febrero de 2018’ (en
adelante, Resolucion Subdirectoral),- la Autoridad Instructora (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de

1 Registro Unico del Contribuyente N° 10295178383.

La Supervision Especial 2015 se realizé con la finalidad de dar atencién a la denuncia ambiental, referida a la
presunta contaminacion por la actividad de la Planta Cerro Colorado.

Folios 39 al 41 del Informe de Supervision Directa N° 1127-2016-OEFA/DS-IND, el cual se encuentra contenido
en un disco compacto (CD), obrante a folios 6 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
Folios 7 al 8 del Expediente.
Folios 9 al 11 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no
obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de los
procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

Pagina1de 7



Expediente N° 2939-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SCaiZaCio AT Bie Rt

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inicid. el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Honorata Mamani,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

El 27 de abril de 2018 Honorata Mamani presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)'® al presente PAS.

El 20 de mayo de 2018 se notifico a Honorata Mamani el Informe Final de
Instruccion N° 227-2018-OEFA/DFSAI/SDI' (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificada a Honorata Mamani, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS" (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante,
hasta la fecha Honorata Mamani no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)",

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22 de
diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de conocer
y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido, toda mencion
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 39324. Folios del 12 al 29 del Expediente.
Folio 35 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico _hecho imputado: Honorata Mamani no permitié el ingreso de los

supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado,
durante la Supervision Especial 2016, efectuada el 19 de julio de 2016.

Analisis del Unico hecho imputado

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluy6é que Honorata
Mamani: “No permitio el desarrollo de la supervision a las instalaciones de su Planta
Cerro Colorado”.
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 4 (reverso) del Expediente:

VI. CONCLUSIONES

7. Se recomiendo el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a Honorata Mamani Saico por las
presuntas infracciones que se indican a continuacion:

N° | Hallazgos detectados {Vorma P FosgRie Norma que tipifica la eventual sancion
incumplida
Articulo 31° del
No permitié el desarrollo de | Reglamento de ; . . .
la  supervision en las | Supervision Directa Inciso ¢} dej anlquIOfl de If' Resolucion
1 X % v de Consejo Directivo N° 042-2013-
instalaciones de su Planta | aprobado por Resolucion OEFA-CD
Cerro Colorado. de Consejo Directivo N° ’
016-2015-OEFA/CD.
(2
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b)  Analisis de descargos

11. Ensu escrito de descargos, Honorata Mamani sefial6 que el dia en el que se realiz6
la Supervision Especial 2016, se encontraba en el Hospital Regional Honorio
Delgado con su sefior esposo debido a que su hija menor de edad habia sufrido
una caida del tercer piso de su domicilio:
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Fuente: anexo escrito de descargos.
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Al respecto, Honorata Mamani agreg6 que por dicho accidente que sufridé su hija

menor de edad no pudo atender al personal de la Direcciéon de Supervisién, siendo
que no tuvo la intencion de obstaculizar la accion de supervision.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la
autoridad administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de
dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la comisién de una infraccion,
excepcionalmente el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de un tercero.

En ese contexto, la legislacién vigente establece que para calificar a un hecho como
caso fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida la ejecucién de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De esta forma, debido a que lo alegado por el administrado calificaria como un
supuesto de fuerza mayor, se requiere verificar que el hecho alegado cumpla con
las caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible y/o irresistible'®; es decir,
totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el
presunto causante y frente a la cual éste no podia hacer nada en lo absoluto.

En ese sentido, cabe sefalar que la emergencia de salud que tuvo que atender
Honorata Mamani por el accidente que sufrié su menor hija no constituye un riesgo
propio de la actividad industrial que realiza Honorata Mamani Saico en la Planta
Cerro Colorado, por lo cual ello califica como una circunstancia que acredita un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que puede causar la ruptura del nexo
causal.

Adicionalmente, cabe sefialar que durante la Supervision Regular 2016, Unicamente
se pudo comunicar con la inquilina del esposo de la administrada, la misma que
sefald que vivia en el predio contiguo, hegando cualquier tipo de comunicacién con
los duerios de la Planta Cerro Colorado, en ese momento. Por tanto, la Direccion
de Supervision no puede asegurar que se trate de una trabajadora de la citada
Planta, conforme lo consigno el equipé supervisor del OEFA:
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Fuente: Acta de Supervision.

o

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En Homenaje a Jorge
Avendano. Peru. Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

Pagina5de 7



Ministerio

19.

delAmbisnte . [Eva 3 Expediente N° 2939-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, ha quedado acreditado que durante la Supervisién Regular 2016,
no se encontraba ninguna persona realizando labores en la Planta Cerro Colorado,
solo se contacto con la inquilina de la administrada, tal y como se demuestra de las
fotografias presentadas a continuacion:

Fuente: Panel fotografico del Informe de Supervision.

Finalmente, no obra en el informe de Supervisién que se haya notificado el Acta de
Supervision al administrado, asi como tampoco existe evidencia fotografica de que
la misma se haya dejado bajo puerta, a fin que la administrada pueda realizar su
derecho de defensa, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.5 del
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD". '

Por los fundamentos expuestos, corresponde declarar el archivo del presente
PAS en contra de Honorata Mamani.

Articulo 12°.- De la supervision de campo

“(..)

12.4 Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervision Directa debe ser suscrita por el supervisor, el
personal del administrado que participe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos y/o
técnicos. Siel personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisién Directa,
esto no enervara su validez.

12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo
la supervision de campo. Esta circunstancia no enerva la validez del Acta de Supervision, la cual sera notificada al
domicilio legal del administrado.

{3
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21. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por Honorata Mamani.

22. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime a Honorata Mamani de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
gue puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Honorata Mamani Saico, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Honorata Mamani Saico que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

“es tneveescoscsnuno oREnn

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/DCP/Ilvo
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