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Resolucion Directoral N°X’O/2018-OEFAIDFAI

M p Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

1 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : KIMBERLY-CLARK PERU S.R.L."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SANTA CLARA

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 11 0CT 201 H.T. N°2017-101-4185

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 671-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre de 2018; y,

. ANTECEDENTES

1. El 03 de agosto de 2016, se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Santa Clara? de
titularidad de Kimberly-Clark Perd S.R.L. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 03 de agosto de
2016° (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 044-2017-OEFA/DS-IND * del 25
de enero de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizo el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3 Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 562-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 18 de
junio de 2018% y notificada el 25 de junio de 20188, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 24 de julio de 2018, el administrado presentd su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)’ al presente PAS.

Con fecha 30 de setiembre de 2018, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final
de Instruccion N° 671-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Registro Unico de Contribuyente N° 20548312184.

La Planta se ubica en Av. Nicolas Ayllon N°8400-Urb. Santa Clara, distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima.

Documento contenido a folios 176 al 179 del disco compacto (CD) que obra a folio 7 del Expediente.
Documento obrante a folios 2 al 6 del Expediente.

Folios 11 al 13 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Folios 15 al 56 del Expediente.
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Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo del
componente ambiental de emisiones atmosféricas, asi como tampoco el
monitoreo del parametro Heteré6trofos del componente ambiental Calidad de
agua de pozo y del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno del
componente ambiental Efluente Liquido correspondientes al primer
semestre del 2016, conforme a lo establecido en su EIA del Proyecto

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

“Reubicacion de la Planta Villa — Chorrillos hacia la Planta Santa Clara,
distrito de Ate Vitarte”.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
aprobado por la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de
la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 1308-2008-
PRODUCE/DVI/DGI/DAAI del 10 de abril de 2008°, en el cual se establece, en su
Anexo N° 2, el compromiso ambiental de realizar el monitoreo ambiental de
efluentes liquidos, emisiones atmosféricas y calidad de agua de pozo, conforme
al siguiente detalle:

ANEXO N° 2
Cuadro N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental de Kimberly Clark Pert S.R.L
Compo.n A Estacion Ubicacion Parametros _N. Frecuencia
monitoreo Mediciones
(--)
Area de generadores S
e : Monoxido de carbono (CO),
Emisiones Generadore giﬁi%tgggfe’ "‘ggg alapaxa\fl Oxidos de nitrégeno (NO), Dioxido 01 Semestral*
atmosféricas’ s eléctricos Nicolas Avion * | de azufre (SO2), Dioxido de
yion. carbono (CO), oxigeno, T°.
glluoruro, Alu,r\?inio, Conducl\tlancia,
: T oruros, itrdgeno, itrato,
A01 g: lgbl':,clgnetg :Llrétlenor Dureza total, turbidez, sulfatos,
Calidad de Agua Pozo de extremo Oeste del color verdadero, arsénico, cadmio,
da g 29 - cobre, cromo, hierro, manganeso, 01 Anual
e Pozo agua Comedor, junto a la mercurio lomo selenio
subterranea | pared colindante con la Coliformes tgtales’ coliformes
Av. Nicolas Aylon. fecales, heterdtrofos, pH, T°, cloro
residual.
Ultimo buzoén de salida | Aceites y grasa (mg/L), Demanda
del efluente liquido antes | Bioguimica de Oxigeno (mg/L),
Efluentes de la descarga a la der | Sdlidos totales  suspendidos Compdsito Semestral*
liquidos de alcantarillado de | (mg/L), Solidos sedimentables, 8 horas
SEDAPAL ubicado en la | Demanda Quimica de Oxigeno
Av. Nicolas Aylén. (mg/l), Zinc (mg/L), pH, T(C®).
(--)

(1) Elmonitoreo de Emisiones atmosféricas se efectuara en la etapa de Operacion del EIA.
(*) El Programa de Monitoreo en la etapa de Operacion sera de frecuencia semestral y en la etapa de
construccion de frecuencia trimestral.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del Gnico hecho imputado

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no realizé los monitores de calidad de aire, parametros
meteoroldgicos, emisiones meteorologicas, emisiones atmosféricas, efluentes
liquidos y ruido ambiental correspondientes al primer semestre de 2016.

Al respecto, cabe sefalar que si bien el hallazgo detectado por la Direccion de
Supervision hace referencia a no cumplir con realizar los monitoreos de calidad
de aire, parametros meteorolégicos, emisiones meteorologicos, emisiones
atmosféricas, efluentes liquidos y ruido ambiental en el primer semestre 2016; esta
Subdireccion, en ejercicio de sus facultades de instruccion', del analisis del
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Folio 8 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 5°.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:
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(del Ambiente L% Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

Informe de Supervision y del Informe de monitoreo ambiental presentado por el
administrado, consideré pertinente iniciar el PAS por no haber realizado el
monitoreo del componente ambiental de emisiones atmosféricas, asi como
tampoco el monitoreo del parametro Heterdtrofos del componente ambiental
Calidad de agua de pozo y del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno del
componente ambiental Efluente Liquido correspondientes al primer semestre del
2016, toda vez que se advirtié el cumplimiento del monitoreo respecto de los
componentes calidad de aire, calidad de agua (excepto el parametro
Heterdtrofos), efluentes liquidos (excepto DQO) y ruido ambiental..

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifestd que no realizd el monitoreo
de emisiones atmosféricas debido a que el generador eléctrico 1, se encontraba
en etapa de prueba y que, con posterioridad a la fecha de la supervision regular
2016, se obtuvo la autorizacién para su funcionamiento mediante Resolucion
Ministerial N° 490-2016/MEM/DM emitida por el Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, para sustentar ello, el administrado adjunta al escrito de descargos el
Reporte Técnico N° RDG08092016'? de fecha 8 de setiembre del 2018, realizado
por la empresa Cummins Pert S.A.C., en el que se menciona que al existir fallas
de oscilacion en el motor del generador eléctrico 1, se realizaran posteriores visitas
a la Planta Santa Clara para solucionar el imperfecto. Por lo cual, se puede advertir
que el generador eléctrico no se encontraba operando.

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 416-2016-MEM/DM del 24 de
noviembre del 2016, el Ministerio de Energia y Minas le otorgo la autorizacion por
tiempo indefinido al administrado para desarrollar la actividad de generacion de
energia eléctrica en las instalaciones de la Central Térmica N° 01 ubicada en la
Planta Santa Clara.

En este sentido, al no existir la obligacion del administrado de realizar el monitoreo
de emisiones atmosféricas, debido a que el generador eléctrico 1 se encontraba
en la fase de instalaciéon y prueba durante el primer semestre del 2016,
corresponde declara el archivo del PAS en el extremo referido a no realizar
el monitoreo del componente ambiental de emisiones atmosféricas
correspondientes al primer semestre del 2016, conforme a lo establecido en
su EIA del Proyecto “Reubicacion de la Planta Villa — Chorrillos hacia la
Planta Santa Clara, distrito de Ate Vitarte.

De otro lado, el compromiso ambiental de realizar los monitoreos de la calidad de
agua de pozo, es de una periodicidad anual, conforme a lo establecido en el EIA
y en el numeral 9 de la presente Resolucién Directoral. Por lo cual, el administrado
tenia de plazo hasta el 31 de diciembre del 2016 para realizar el monitoreado
indicado.

En este sentido, al momento de la supervision regular 2016, el administrado se
encontraba dentro del periodo habil para realizar el monitoreo de la calidad de
agua de pozo del afio 2016. No existiendo por ello, infraccion por parte del

e) Autoridad Instructora: Organo que recibe y evalta el Informe de Supervision y, de ser el caso, dispone el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador y desarrolla las labores de instruccion en dicho
procedimiento.

(..

Folio 50 del Expediente.
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Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

administrado por no realizar el monitoreo de la calidad de agua de pozo en una
periodicidad semestral.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el
extremo referido a no realizar el monitoreo del componente ambiental de
calidad de agua de pozo correspondientes al primer semestre del 2016,
conforme a lo establecido en su EIA del Proyecto “Reubicacién de la Planta
Villa — Chorrillos hacia la Planta Santa Clara, distrito de Ate Vitarte.

Subsanacion voluntaria

Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se ha
verificado que obra el escrito con Registro N° 64193 del 31 de julio de 2018, a
través del cual, el administrado present6 el informe de monitoreo ambiental del
primer semestre del 2018.

Cabe precisar que, los resultados del muestreo y analisis de los parametros del
componente Efluentes Liquidos, corresponden al 23 de junio de 2018, resultados
que obran en el Informe de Ensayo 68468L/18-MA el cual fue elaborado por el
Laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. que cuenta con cddigo de
acreditacion LE-031. Los resultados se detallan a continuacion:

Cuadro N° 01: Resumen de los resultados del Informe de Ensayo N° 68468L/18-MA

Fecha de Muestreo: 23/06/2018
Hora de muestreo: 11:40:00
Tipo de muestra: Agua Residual Industrial
Identificacion de las muestras: EF-01
Analisis Unidad aii;liz(ies Resultado | Acreditacion
Quimica:
Aceites y Grasas mg/L 2018-06-23 5.9 Si
Cromo Hexavalente mg/l 2018-06-23 (<0.001) Si
Cromo total mg/L 2018-06-23 5,072 Si
DBOs mg/L 2018-06-23 140.2 Si
DQO mg/L 2018-06-23 263.7 Si
Nitrégeno Amoniacal mg/L 2018-06-23 0.008 Si
Sulfuros mg/L 2018-06-23 0.001 Si
Temperatura °C 2018-06-23 20.4 Si
pH - 2018-06-23 8.03 Si
(--) (-..) () (.-.) (...)

Fuente: Informe de Monitoreo de Efluentes Industriales correspondiente al primer semestre del 2018, presentado
mediante escrito con Registro N° 64193 del 31 de julio de 2018.

En ese sentido, del andlisis del cuadro precedente y de los recaudos que obran
en el Expediente, se ha verificado que el administrado subsand la conducta
infractora referente al parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno del

Pagina 88 del documento con registro 64193 correspondiente al Informe de Monitoreo del primer semestre
2018 de la Planta Santa Clara.
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componente ambiental Efluente Liquido correspondientes al primer semestre del
2016, conforme a lo establecido en su EIA del Proyecto “Reubicacién de la Planta
Villa — Chorrillos hacia la Planta Santa Clara, distrito de Ate Vitarte. En
consecuencia, dio cumplimiento a la obligacion establecida en su EIA.

23. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)™ y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'S, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

24.  En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente bajo analisis,
se advierte que no obra documento alguno por el cual la Direccién de Supervision
haya requerido al administrado, la subsanaciéon de la presunta imputacion. En
consecuencia, la subsanacion del administrado tiene caracter voluntario.

25. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada al administrado el 25 de julio de 201776,

26. Por lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el extremo
referido a no realizar el monitoreo del parametro Demanda Bioquimica de
Oxigeno del componente ambiental Efluente Liquido correspondientes al
primer semestre del 2016, conforme a lo establecido en su EIA del Proyecto
“Reubicacion de la Planta Villa — Chorrillos hacia la Planta Santa Clara,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de

infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
" 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daiio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra, que cause dano o perjuicio.
@ww@ q L

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

g‘%\

Reglamento.”
z ~
\".‘%7& B.INGAR &/15  Folio 14 del Expediente.
\'\dfo
e
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Expediente N° 1412-2018-OEFA/DFAI/PAS

distrito de Ate Vitarte, careciendo de objeto pronunciarse respecto a los
descargos presentados por el administrado con relacién a la presente imputacion.

27. Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo contra de
KIMBERLY-CLARK PERU S.R.L., por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a KIMBERLY-CLARK PERU S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

L
nnnnnnnnnn L‘%feléarnca;do;;a :

Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
EMC/SPF/lua Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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