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Resolucién Directoral N° -éO18-OEFA/DFAI

SEalzacion Ambientat Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FORSAC PERUSA'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LOS OLIVOS?

UBICACION . DISTRITO DE LOS OLIVOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA . ARCHIVO

11 (€T, i H.T N°2016-101-43584

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 665-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 26 de
octubre del 2018; v,

. ANTECEDENTES

1. El 19 de noviembre de 2015 se realizdé una accidn de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Los Olivos?
de titularidad de Forsac Peri S.A. (en adelante, el administrado)*. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa del 19 de
marzo de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)®, el Informe Preliminar de
Supervisién N° 169-2016-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe Preliminar)®, y en
el Informe de Supervision N° 687-2016-OEFA/DS-IND del 19 de agosto del 2016
(en adelante, Informe de Supervision)’.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2934-2016-OEFA/DS del 10 de
octubre de 2016 (en adelante, ITA)® la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 626-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
julio de 2018° y notificada el 20 de julio de 2018 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20306219996.

La Planta Los Olivos se ubica en Av. Gerardo Unger N° 5339, urbanizacién Industrial Infantas, distrito de Los
Olivos, provincia y departamento de Lima.

La Planta Los Olivos se ubica en Av. Gerardo Unger N° 5339, urbanizacion Industrial Infantas, distrito de Los
Olivos, provincia y departamento de Lima.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20306219996.

Folios del 64 al 66 del Informe de Supervision Directa N° 687-2016-OEFA/DS-IND el mismo que obra en disco
compacto en folio 10 del Expediente.

e Folios del 57 al 60 del Informe de Supervision Directa N° 687-2016-OEFA/DS-IND el mismo que obra en disco
compacto en folio 10 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 10 del Expediente.
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SR Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 17 de agosto de 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)™ al presente PAS.

El 26 de octubre del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas, emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 665-2018-
OEFA/DFAI/SFAP-IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Escrito con registro N° 69469. Folios del 157 al 469 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara 2 daclarar en la resolucion respactiva la
existencia de responsabilidad administrativa Si dicha resolucion adguisra firmsza. sera tomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Regisiro d2 Infractores Ambientales. (...)"
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de los residuos peligrosos en la Planta Los Olivos,
incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2015, el personal de la Direccién de Supervision verificé que
el administrado no contaba con un area o instalacién para el acopio vy
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Los
Olivos. Asimismo, se detall6 que se observd en un area con piso de concreto,
envases plasticos que contenian aceites usados y una bolsa que contenian trapos
industriales impregnados con aceites usados. Dicha conducta se sustento en las
fotografias N° 1 y 2 del Anexo 6: Panel Fotografico del Informe Preliminar'.

Panel Fotografico
19 de noviembre de 2015

P bt Saaal b % B ) ;
i : /IS (BsE B

FOTO N° 01: Se observa residuos sobre piso de | FOTO N° 02: Acercaiento de la foto anterior, se
concreto. observa aceites usados en envases de plastico.

Folios 65 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 10 del Expediente:
“ACTA DE SUPERVISION

N° | HALLAZGOS

() | (=)
02 Durante la Supervision se observo que el administrado en su planta industrial no cuenta con un
area o instalacion para el acopio y almacenamiento de sus residuos peligrosos.

TTEM | OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION

01 En un area con piso cle concreto se observo envases de plastico que contenian aceites usados y una
bolsa que contenia trapos industriales impregnados con aceites usados.(...)

Folios 2 y 3 del Informe de Supearvisidon, contenido en disco compacto (CD) obranta a Folio 10 dai Expadients.
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Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

10. En ese sentido, en el ITA"™, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no contaria con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos en la Planta Los Olivos.

b)  Andlisis de los descargos

11. A través de escrito de fecha 24 de mayo del 2016, con registro N° 039199,
sefialando que procedié a implementar el almacén temporal de residuos soélidos
peligrosos, adjuntando las siguientes fotografias:

Panel Fotografico
24 de mayo del 2016"7

—— _:i-l
Sefializado T T
- Contenedores
1 Cercado y IS rotulados
cerrado O S
| Jsyeag SR
F - s EEE Emm Eem I
1 Sistema
contraincendios |
I Extintor I
— o p— e : :
Anexo 3: Imagenes del almac iento temporal de residuos peligrosos ~ = T -1

Piso de concreto i

Fuente: Escrito del 24 de mayo del 2016 (Registro N° 2016-E01-039199)

12. Del analisis del panel fotografico remitido por administrado el dia 24 de mayo del
2016, se aprecia que el administrado implement6é un area para el acopio de
residuos sélidos peligrosos. Sin embargo, dicha accién no permite acreditar la
correccion de la conducta infractora, toda vez que el area no retine las condiciones
técnicas para ser considerado como un almacén de residuos solidos peligrosos,
debido a que no cuenta con un sistema de drenaje, tal como se aprecia a
continuacién:

Folio 8 del Expediente:

“V. CONCLUSIONES

42. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR contra Forsac Pert S.A. por la presunta infraccion que se indica a continuacion:

' N° | Presuntas infracciones Norma presuntamente | Norma que tipifica la
' incumplida eventual sancion
1 (o)
2 Forsac Peru S.A. no contaria con un (s
almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos {(...)

G
15 Folio 131 del Informe de Supervision, contenido 2n disco compacto {CD) obrante a Folio 10 del Expedients.
17 Folio 38 del Informe de Supervision, coniznido 2n disco compacio (CD) obranizs a Folio 10 dai Expagients.

Pagina4de 12



SRS Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cuadro resumen: Condiciones establecidas para el almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos (Articulo 40 del RLGRS)

N° Condiciones Cumple
Si No

1 Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo X
respecto de las areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector
competente;

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, X
explosiones o inundaciones;

3 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; X

4 Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de X
maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia;

5 Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e X
indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del
residuo;

6 Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo X
37° del Reglamento;

7 Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; X

8 Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se - -
almacenen residuos volatiles;

9 Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares X
visibles; y

13. Sin perjuicio de ello, la Autoridad Supervisora realizé una visita de supervisién
posterior a las instalaciones de la Planta Los Olivos el dia 31 de agosto del 2016,
advirtiendo en el Acta de Supervision'® y en la “Matriz de Verificacion Ambiental”'®
- documentos obrantes en el Informe de Supervision Directa N°075-2017-
OEFA/DS-IND- que el administrado cuenta con un almacén central para residuos
peligrosos?® que cumple con las condiciones establecidas en el Articulo 40° del
RLGRS, tal como se aprecia a continuacion:

5
'&ngﬁﬁ"

Folio 321 del Informe de Supervision Directa N°075-2017-OEFA/DS-IND.

Folio 315 del Informe de Supervision Directa N°075-2017-OEFA/DS-IND.

Folio 27 del Informe de Supervision Directa N°075-2017-OEFA/DS-IND.
Instalaciones, areas y/o componentes verificados

Localizacion UTM
(WGS 84) Zona (18L)

Instalaciones, areas y/o
N° Este Norte componentes verificados Descripcion

(..) (. (. (el )

Almacén de residuos | Ar2a con piso de concrato, cercada y cerrada con rgjilla v astructuras
7514 | 8675630 peligrosos. metalicas.

~I
N
~!

1




Ambleatl Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

“Matriz de Verificacion Ambiental” 2!
31de agostpidel 2016

Cronograma o produzcdn
implementacion
delas
alfernatvas de.
salucién del DAP
3.6.2 | Almacenamicnto
Aslicuio 187
{...). Los generndores de resiguos sdldos del mbito no municipal son responsables de:
§ 3621 g Reglamento dé La | 2, Conlar con areas o para el acopio y los
H i Ley 27314 resicuss, en condiciones ta'es que eviten I3 56n dof lugar ola sén de X
i su personal o terceros, a riesgos censusaludy
Asticulo 35° /
Esu prohubido el almacenamiento de residuos peligrosos:
En terrenos abierios 4
- Agranel sin su comespond ente contenedor
En que redasen fa det sisterna de. o_—— = =
Reglamento dé k| = En infraestricturas ce lratamiento de fesiduos por mds de cnco (5) dias contados X 7 E
3 3622 | - | oforars a parir de su recepaidn. X B administraZo cuenta cof
Vo «  En dreas que no rednen las provistas en ef Reg' y normas que I su d'macén do Reswduc
= emaren de éste, Soéhdas peligrosos el cual
7 Los movamientos cde entrada y salda de residucs peligroscs del drea de estd  cerrado.  cercado,
deden en un registro que contenga 1o fecha de seflalizado y cuenta con su
movimiento, asl coma el 1ipo, caracterlsica, volumen, origen y destno del residuo I sistema de contencién ani
pelgrasay de la EPS-RS de dichos residuos. cerrames. (ver foto N* 13)
Adtleulo 40° | =m = == mm
i El aimazenamierio central para resduos . en
3623 . |Reslamentocelal g g se prezisen, deba estar corrado, corcada y, €n su interior s8 colocardn los x
Ley 27314
contenedares Necesarnios para el acopn temporal de dichas residuos. en cond ciones de
higene y seguridad. hasta parael o i final.
H
14]21 =
Ac Faun'sna Saxches Caron N 663,557 y
FOR_SD_0% Deeccinco Supennusn e1s
Vesinze www 022 925 00 e ]

AL (TN 204 1300

Fuente: Informe de Supervisién Directa N°075-2017-OEFA/DS-IND

14. Asimismo, mediante escrito remitido por el administrado el 9 de febrero del 2017,
documento con Registro N° 14904, adjuntando fotografias de la zona del hallazgo.
De la revision de las imagenes, se aprecia que el administrado procedio a realizar
la limpieza en la zona afectada, tal como se aprecia a continuacion:

Panel Fotografico
9 de febrero del 2017

DESPUES

18200700 1231 B

I N*01: Se observa residuos sobres piso de concreto.

Nata: Fotografias 2 y 3 son acercamientos de la fotografia 1.

Cumple

QNY
# %Fuente Escrito del 9 de febrero del 2017 (Registro N° 2017-E01- 14904)

N, V°B° §’para la SuperVISIOn (INAPS) se advierte que la Autoridad Supervisora realizé una
% S

OEFA accion de supervision posterior, el dia 1 de marzo del 2018 a las instalaciones de
la Planta Los Olivos. En dicha visita la Autoridad Supervisora detallé que el
administrado cuenta con un almacén para el acopio de rasiduos soélidos, y no

Folio 309(ravarso) del Informe de Supervision Dirscta N° 075-2017-OEFA/DS-IND.
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advirtié ningun hallazgo relacionado a la ausencia de alguna condicién establecida
en la normativa ambiental.

“Matriz de Verificacion Ambiental”??
1 de marzo del 2018

. - ;
B (.:? oenuro de.:«nmnyre:nmtn Direccioade Supanicisn il 1
e ok il Aectiectsl en Adkvidsies

“Decenio de la iguldzd de cportunidados par mujeres Y hombres”
“Afio de! Didloge y la Recereriacn Nacional

con la rnnvma o cwilar riesgae a la salud | aimacdn se encvertra

y &l om! e. confenedor  rolulados
) de reslducs ce trapos
€l almnwnaﬂien 0 de  residuos | impregnadas da

deben i eavase

cumplic con 1 Mnr-a Téuim Peruand | yaos  da

Gealin da esdes. Oidina o cclores | G792 vacior  da
los dispositivos de a'macenainiento
ce m_lduoo. © su versidn scludlizada.

Mknlu 53 E] udmlnzlmdo mula Ver lotograta N8 Cumple
iento de residuos sdidos un

dubu realizarse cocforme 3 lo establecido lenwul i
en of Gtimo pimafc del adicule 38 del | g&idos, of amtl se
Decreto Legislativo N* 1278, Les residuos | encyentra techodiy
eéfidos daben ser  elmacenacos. | cercds  con  malla
considerando sy peso, volkren ¥ | copgves piso | de
camclerisicas  fisicds, quimicas O Sio.  wecholiads,
biotdgicas, de fal manera que garantioen NWM"'o Y Tistor aul
1a cegundad, higiene y ordan, evitando sl \a
fugss, deirames o disper: esidn de los | @macéa se "‘l’;‘;cs

Dacrelo Supremo N* 014-2017- | reciduos s80d3s. Dicha almacenamiento contenedor  rotula

Fa 023 BAANAM -m taunx las cperacicres ¢o carga, | de residuos de trapos
escarga transperc ce los reskiuos | impregnados da
miacs Gebiendo considerar 13 provancién | ludricantes, envase . R e S
do 13 afectacdn de la salud de los [vades de ecelies,
operaderes. envases  vacios da / Cum | e
Las condiciones de a'macenamicnlo €o | zdhesives. p
o5 rosiduos £&Tdos no municipales deben V4 H
eslar detalladas en el (GA. e

Articulo §1.- Segrogacién ¢a la fuonte
Los generadates de residuos séfdos ne r =u oEm e e
municipales ¢stin olligades a segregar
las residuos sébdos en b fuerve.

El administado cuenta | Ver folografia N8 I Cumzio I
con un almacén
Articulo 36* temperal  de  reslduos
El  almaconamiento  de u';mos sélidos, el cual ;.n I I
E .24 Daereto Legistativo N* 1278 sesezhzacn techado,
k2 o ® ﬁmn xogn:gld: en espocios exclusivos | cercsdo con malla ] N (-
para este fin, (...) metaica, piss  de
concreto,  sefialzado.
Denlro

cal intericr del
’ Pig.10¢e 19

16. Finalmente, a través del escrito de descargos al presente PAS, el administrado
remitié una fotografia que evidencia que el area de acopio de residuos sélidos
peligrosos cuenta con un sistema de drenaje, tal como se aprecia a continuacion??:

el |

Sistema de drenaje 1

Fuente: Escrito del 17 de agosto del 2018 (Registro N° 2018-E01-69469)

Por lo tanto, de los medios probatorios valorados - permiten concluir que el
administrado corrigié su conducta infractora relacionado a no contar con un area
para el acopio de residuos sélidos peligrosos, toda vez implementd un area para

almacenar los residuos sélidos peligrosos que cumple con las caracteristicas del
RLGRS.

18. Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

2 @S,\Q\\Y APUC'{
¢

("/5\? % Folio 819(reverso) y 618 dsl Expadients N* 060-2013-DSAP-CIND
g X =
\%,g’\;c‘;" S Folic 173 del Expedients.
* J Q/
<
‘”0 oefFh".
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18.

20.

21.

22.

li.2.

jerid) Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)?, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
gue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar un almacén central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos generados en su Planta los Olivos, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccion verificada durante la Supervision Regular 2015,

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacidn ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 20 de julio de 2018.

Por lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En atencién a lo expuesto en la presente Resolucion, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas descargos presentados por el
administrado.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no dispuso los residuos peligrosos
de la Planta Los Olivos con una EPS-RS o EC-RS autorizada por la autoridad
competente conforme se establece en el RLGRS.

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el adminisirado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas:
(ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado: o. (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra. que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizablzs pravista en el Anexo 4, que forma parte iniegrante da/ presante
Reglamento.”



HiAN R Expediente N° 1103-2018-OEFA/DFAI/PAS

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la Supervision
Regular 2015, el representante del administrado manifesté que los residuos de
tintas y adhesivos provenientes de las bandejas metalicas se disponian con la
Empresa Ry M FUMYMSER S.R.L., e indicé que el enjuague de las bandejas
para tintas y adhesivos se descargan al alcantarillado publico. Asimismo,
comunico que disponia a través del camion municipal residuos sélidos, tales
como: restos de papel no reciclados, bolsas impregnadas con tintas, zunchos y
residuos de oficina.

En ese sentido, en el ITA? la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no dispuso los residuos sélidos peligrosos de la Planta El Porvenir
con una EPS-RS o EC-RS autorizada por la autoridad competente, tales como:

Residuos Sélidos Peligrosos Medio Probatorio

Bolsas impregnadas con tintas.

Acta de Supervision

Enjuague de las bandejas para tintas.

Acta de Supervision

Residuos liquidos de la succion, limpieza y
desinfeccion de isotanque (Residuos de tintas y
adhesivos)

Certificado de Manejo de Residuos
Industriales N° 00995228 emitido por RYM
Fumymser SRL de fecha de emision 19 de

octubre del 2015.

Analisis de los descargos

A través de su escrito de descargos, el administrado sefialé que cuenta con la
opinién técnica definitoria de peligrosidad de residuos emitida por la entidad
competente, el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM), y remite adjunto a
su escrito el Informe Técnico N° 00135-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ de la
Direcciéon General de Calidad Ambiental (en adelante, DGCA) de la referida
entidad, que establece que el liquido residual generado en proceso de impresion
de bolsas multipliego en la Planta los Olivos seria un residuos no peligrosos, por
lo que manifestd corresponderia el archivo del presente PAS.

Folio 65 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 10 del Expediente.
“ACTA DE SUPERVISION

§
° | HALLAZGOS

(4 | G

04 El representante del administrado manifesté que los residuos de tintes y adhesivos provenientes de las
bandejas metalicas se disponen con la Empresa Ry M FUMYMSER S.R.L. Asimismo, indicé que el
enjuague de las bandejas para tintas y adhesivos se descargan al alcantarillado publico.
05 El representante del administrado manifesté que dispone con el camion municipal los siguientes
residuos: restos de papel no reciclables, bolsas impregnadas con tintas (plasticas), zunchos y residuos
de oficina. (...)

()"

Folio 8 del Expediente:

“V. CONCLUSIONES

42. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR contra Forsac Perti S.A. por la presunta infraccion que se indica a continuacion:

N° | Presuntas infracciones Norma presuntamente | Norma que tipifica la
incumplida eventual sancion

1 ()

2 (=)

3 Forsac Pert S.A. no ha dispuesto los (i)

residuos solidos peligrosos de la Planta
El Porvenir con una EPS-RS o EC-RS
autorizacla por la autoridad competente.

=

Folio 30 dal Informs de Supervision N° 537-2016-OEFA/DS-IND
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Al respecto, cabe precisar que, a diferencia del Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy vigente al
momento de la comisién de la infraccién, el articulo 73° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278%°, establece especificamente que ante la
incertidumbre respecto a la peligrosidad de un residuos, el generador debera
solicitar la opinién técnica definitoria del MINAM.

En ese sentido, el administrado presenté el Informe N° 00135-2018-
MINAM/N/MGA/DGCA/DCCSQ del 24 de julio de 2018, a través del cual la
Direccién de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas de la DGCA del
MINAM concluy6 lo siguiente:

Informe N° 000135-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ:

V.CONCLUSIONES:

(esc)

5.2  El liquido residual del proceso de impresién de bolsas multipliego
generados en el proceso productivo de la empresa FORSAC S.A., son
residuos no peligrosos de conformidad con los ensayos de toxicidad
realizados, por lo que pueden ser descargados a la red de alcantarillado de
SEDAPAL siempre que cumplan ademas con los Valores Méaximos Admisibles
(VMA) de las descargas de aguas residuales no domesticas en el sistema de
alcantarillado sanitario, regulados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. Su disposicion en relleno sanitario debera considerar la
generacion de lixiviados.

.

(El resaltado es agregado nuestro)

En ese sentido, el MINAM en su calidad de organismo competente para determinar
la peligrosidad del residuo (liquido residual generado en proceso de impresion de
bolsas multipliego enfla Planta los Olivos) se ha pronunciado indicando que el

mismo es un residuo np peligroso.

Adicionalmente cabe indicar que el Ministerio de la Producciéon (en adelante,
PRODUCE) el 14 de marzo de 2016, mediante la Resolucién Directoral N° 156-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®*® aprobo el Diagnostico Ambiental
Preliminar (en adelante, DAP) a favor del administrado, sustentado bajo el Informe
Técnico Legal N° 295-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI del 11 de
marzo de 2016 (Informe)®, indicando que el administrado tiene como rubro la
produccion y comercializacion de sacos multipliegos de papel.

Dicho Informe detallé que la materia prima esta constituida principalmente por
papel extensible de celulosa fibra larga no blanqueada, film de polietileno y de los
siguientes insumos quimicos: tinta flexografica al agua (Acquaprint), adhesivo dm
56( Mowlith dm 56 pe), adhesivo emcol ck5 (Emcol ck5), adhesivo italquim
(adhesivo pg-8725), adhesivo forboswift (Swift(r) rp192-1n), adhesivo artecol
(Artecol pva 4732), entre otros®.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 73.- Opinién técnica definitoria de peligrosidad

En caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un residuo sélido, el generador debe
solicitar la opinion técnica definitoria del MINAM, a efectos de determinar si el residuo sélido es peligroso o no
peligroso, con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generador, conforme a la normativa
vigente (...)".

Folio 120 del Informs de Supervision N° 687-2016-OEFA/DS-IND.
Folio 118 del Informe de Supervision N° 687-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 112 del Informs de Supervision N° 687-2016-OEFA/DS-IND.
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31. Asimismo, a través del DAP e Informe® del administrado, PRODUCE detallo que
se generan efluentes industriales en la zona de lavado de materiales y en el
area de preparacion de adhesivo organico. La zona de lavado de materiales
cuenta con una poza de almacén de efluentes liquidos y semisélidos y un lavadero
de enjuague. Dicha poza no tiene desfogue y su funcién principal es almacenar
los efluentes productos de ollas y planchas con manchas de tinta. El efluente de
la poza es bombeado a un contenedor de plastico y una vez lleno es dispuesto a
través de una EPS-RS.

32. Seguidamente, durante la visita de supervision, se constaté que el administrado
realizaba la produccion de empaques (sacos de papel), en las cuales intervenian
materias primas, tales como: tintas flexograficas al agua (acquaprint), adhesivo
PG-8725, entre otros. Dichas actividades generan efluentes industriales y residuos
sélidos en contacto con el efluente industrial, como: efluentes que provenian del
enjuague de las bandejas para tintas, residuos de tintas y adhesivos y bolsas
impregnadas con tintas.3

33. Por lo tanto, el administrado viene realizando actividades de acuerdo con lo
descrito en su instrumento de gestibon ambiental, ni se han evidenciado
modificaciones y/o ampliaciones de su proceso productivo. Ademas, el
administrado sigue empleando los mismos recursos, materia prima € insumos
quimicos, por lo que se podria inferir que las caracteristicas y condiciones de los
efluentes industriales - siguen siendo las mismas. Es decir, no existe variabilidad
€en su composicion.

34. Pese a que el Informe analizado por el MINAM es de fecha posterior a la
Supervision Regular 2015, se encuentra demostrado que los elementos
encontrados en la muestra analizada y el sistema de tratamiento de efluentes del
administrado corresponden con aquellos elementos descritos en el DAP de la
Planta Los Olivos, aprobado en el afio 2016, lo cual nos permite concluir que la
misma es representativa a fin de definir la peligrosidad del residuo analizado.

Por lo expuesto, se encuentra debidamente acreditado que el liquido residual del
proceso de impresion de bolsas multipliego generados en el proceso productivo
de la Planta Los Olivos del administrado no es un residuo peligrosos; de
conformidad con lo sefialado por el MINAM como por la Autoridad Certificadora,
por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

36. En atencién a lo expuesto en la presente Resolucion, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas descargos presentados por el
administrado.

%” Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

(% odificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

"‘@7% de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
N

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

33
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Folios 112 y 113 del Informa de Suparvision N° 687-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 135 {revarso) y 134 de!l Informs dz Supervision N° 387-2015-O=FA/DS-IND.
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en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Forsac Peru S.A. por la comisién de la presunta infraccién que consta en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 626-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Forsac Peru S.A., que, contra lo resuelto en la presente
Resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Sesosmsssansoca

_ ﬁdqar@o.l:‘{l‘elgar Cordova

Deredo(; de Fiscalizacion y Aplicaci6n de Incentivos
_ rganismo de Evaluacion

EMC/AAT/jdc Fiscalizacion Ambiental - OE);:A



