Resolucion Directoral N° 253/4/ -2018-OEFA/DFAI

Ministerio

del Ambiente ental Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/IPAS

EXPEDIENTE N° . 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SURSA GASE.ILR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

s PETROLEO

UBICACION : DISTRITO CHILCA, PROVINCIA DE CANETE Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

Lima,
30 0CT. 2018 H.T. N° 2017-101-000933

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1646-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2018, demas actuados en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 17 de diciembre del 2014, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Lima aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
de ampliacién de la capacidad de almacenamiento de la Planta Envasadora de GLP
ubicada en Panamericana Sur Kilometro 59, distrito de Chilca, provincia de Caiiete,
departamento de Lima (en lo sucesivo, EIA sd de Ampliacién), mediante la Resolucién
Directoral N° 186-2014-GRL-GRDE-DREM?.

2. El 8 de agosto del 2016, la Direccion de Supervisién realizé una supervisién regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a la mencionada Planta Envasadora de
GLP de titularidad de Sursa Gas E.I.LR.L. (en lo sucesivo, Sursa Gas). Los hechos
detectados durante la supervisién se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
s/n suscrita el 8 de agosto del 2016° (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 4170-2016-OEFA/DS-HID del 29 de
agosto del 2016 (en lo sucesivo, Informe Preliminar)?.

Mediante Informe de Supervision Directa N° 5621-2016-OEFA/DS-HID del 12 de
diciembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)®, la Direccion de
Supervision® analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado incurrié en una supuesta infracciéon a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1748-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 14 de
junio del 2018 y notificada el 16 de julio del 201828 (en lo sucesivo, Resolucidn

‘ jf;;fz."'-f“""‘ 4 ;,L’; 1 Registro Unico de Contribuyente N° 20153236551.

2 Contenido en el disco compacto obrante en el folio 15 del Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS (en lo sucesivo, el
Expediente).

3 Paginas 101 al 107 del archivo digital del Informe de Supervisién Directa N° 5621-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

4 Paginas 61 al 64 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 5621-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

5 Folios 2 al 10 del Expediente.

g De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad Supervisora es la Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas.
& Folios 11 al 13 del Expediente.

8 Folio 14 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra Sursa Gas, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Pese a que se notificd debidamente la imputacion de cargos®, a la fecha de la emision
del Informe Final de Instruccion, el administrado no presenté descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

El 12 de octubre del 2018'°, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1646-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 26 de octubre del 2018, vencio el plazo para que Sursa Gas presente los descargos
al Informe Final de Instruccion; no obstante, a la fecha de la emisién de la presente
resolucion, el administrado no los presenté.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Cédula 1956-2018 que cuenta con nombre, nimero de DNI, vinculo con el administrado y firma de la persona que recibié la
Resolucion. Asimismo, cuenta con fecha y hora de recepcion.

Folio 20 del Expediente.
Folio 15 al 19 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Mefodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 2 de 6



& E e R sanismo. de
séa PERU | Ministerio ™ === | Evaluacion y
! del Ambiente . ‘::_ | Fiscalizacion:Ambienta Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS

10.

1.1

0] Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudarda quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: Sursa Gas incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire
respecto del parametro Material Particulado (PM 2.5) en la estaciéon ubicada en
el lindero de la Planta Envasadora (Barlovento) correspondiente al primer y
segundo trimestre del 2016

I11.1.1 Compromiso ambiental asumido por Sursa Gas en el EIAsd de Ampliacién

i i

En el EIAsd de Ampliacion, el administrado se comprometié a realizar trimestralmente
el monitoreo de calidad del aire respecto de los parametros Material particulado con
diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM10), Material particulado con diametro
menor a 2.5 micras (PMz5), monéxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO»), acido
sulfhidrico(H2S), o6xido de nitrégeno (NOx) e hidrocarburos en las estaciones
barlovento y sotavento, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

Compromisos asumidos en el EIAsd de Ampliacién’®

“6.6.2. ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
6.6.2.1. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

Debido a los posibles impactos de contaminacion del aire, originados por: Emisiones
fugitivas de GLP (sic).

1. El monitoreo de la Calidad de Aire considera la medicion del contenido de particulas
Totales en Suspension (PM10), (PM2.5) Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre
(S0O2), Acido Sulfhidrico (H=S), Oxido de Nitrégeno (NOx) e hidrocarburos.

2. La estacion de monitoreo, los métodos de muestreo y andlisis a utilizarse estaran de
acuerdo a lo indicado en el “Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones del
Sub Sector Hidrocarburos”, emitido por el ministerio de energia y minas.

3. El monitoreo de calidad de aire se efectuara con una periodicidad trimestral

4. El monitoreo de calidad de aire debe ser monitoreado trimestralmente teniendo en cuenta
principalmente en los siguientes lugares

= Barlovento: en el lindero de la Planta envasadora GLP.
= Sotavento: a 10m de la plataforma de envasado.

5. Para el monitoreo de contaminantes en el aire se procedera a hacer un muestreo durante
24 horas continuas en los puntos antes sefialados, los métodos a utilizarse seran de EPA
de los EEUU.”

Durante la Supervision Regular 2016 a la Planta Envasadora de GLP, la Direccion de
Supervision detectdé que en el primer y segundo trimestre del afo 2016, el
administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
Material Particulado (PM 2.5) en todas las estaciones de monitoreo establecidas en el

Paginas 25 y 26 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 5621-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

Pagina 3 de 6



Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS

(o)
< 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente E

ElAsd, conforme consta en el Hallazgo N° 1-del Informe Preliminar y en el Hallazgo
N° 1 del Informe de Supervisién.

111.1.3 Subsanacioén voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

13. De la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD), se advierte que
el administrado presento a la Direccion de Supervision el monitoreo de calidad de aire
y ruido de la Planta Envasadora de GLP, correspondiente al primer, segundo, tercery
cuarto trimestre del afio 2017, conforme se detalla a continuacion:

Monitoreos de calidad de aire del afio 20174

Periodo Hoja de Tramite N° Descripcién15
INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL | TRIMESTRE

MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE:
Primer Trimestre
del afio 2017 2017-E01-033378 Fecha: 30 de marzo del 2017

Estacion monitoreada: E01 (Barlovento) y E02 (Sotavento)
Parametros monitoreados: PM-2.5, PM-10, Hidrocarburos
Totales Expresado como Hexano, CO, NO,, SO, y H,S

INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL Il TRIMESTRE

Segundo
. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE:
Trimestre  del | 5017.£01-054371

afie, 2017 Fecha: 29 de junio del 2017
Estacion monitoreada: EO1 (Barlovento) y E02 (Sotavento)
Parametros monitoreados: PM-2.5, PM-10, CO, NO,, SO,y H,S
INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL Ill TRIMESTRE
Tercer Trimestre .
del afio 2017 2017-E01-076887 MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE:
Fecha: 28 de setiembre del 2017
Estacion monitoreada: EO1 (Barlovento) y E02 (Sotavento)
L Contenido en el disco compacto obrante en el folio 22 del Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS (en lo sucesivo, el
Expediente).
L Cuadro de correspondencias entre los puntos de monitoreo establecidos en el EIAsd y los puntos monitoreados por el
administrado en el afio 2017
DESCRIPCION Instrumento de Gestion Ambiental Informe de Monitoreo
i . Estacion E-2: a 10 metros del Punto E-1
1. Earlov%nto. dEgLSI lindero de la Planta (Lindero colindante a la Av. Panamericana Sur)
nvasadera de Coordenadas UTM WGS 84:
Estaciones de E309864 N8620732
[oytaes Estaciéon E-1: Se ubicé en la Plataforma de
2. Sotavento: A 10 m de la plataforma de Envasado (Lindero colindante a la Av.
envasado Panamericana Sur)
Coordenadas UTM WGS 84:
E309865 N8620743
Sursa Gas E.I.R.L..
Furtos de Manmamea se Calidad de Aire
Foto
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Parametros monitoreados: PM-2.5, PM-10, Hidrocarburos
Totales Expresado como Hexano, CO, NO,, SO,y H,S
INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL IV TRIMESTRE

Guario Trimestre MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE:

del Bt 2017 2018-E01-004069 | pocha: 14 de diciembre del 2017

Estaciéon monitoreada: EO1 (Barlovento) y E02 (Sotavento)
Parametros monitoreados: PM-2.5, PM-10, Hidrocarburos
Totales Expresado como Hexano, CO, NO,, SO, y H,S

14. De lo desarrollado precedentemente, se concluye que el administrado efectué el
monitoreo de calidad de aire durante el afio 2017 respecto del parametro Material
Particulado (PM 2.5) en las estaciones EO1 (Barlovento) y E02 (Sotavento), dando
cumplimiento al compromiso asumido en su EIA y subsanando la conducta infractora.

15. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)', establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como una eximente de responsabilidad
administrativa.

16. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
efectuar el monitoreo trimestral de calidad de aire respecto del parametro Material
Particulado (PM 2.5) en todas las estaciones de monitoreo establecidas en el EIAsd
de la Planta Envasadora de GLP, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién
verificada durante la accion de supervision.

17. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral
notificada el 16 de julio del 20188,

18. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el

1. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
=)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la'imputacion'de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

1o Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

oS “Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos
WY g o 15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervisién en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Folio 14 del Expediente.
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archivo del presente PAS; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los
demas alegatos presentados por el administrado respecto del presente extremo del
PAS.

Expediente N° 1440-2018-OEFA/DFAI/PAS

19. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la hormativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
porla Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Sursa Gas S.A.C., por los fundamentos desarrollados en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Sursa Gas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

SoeammssusEEEnse ssssgasssssssana:

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Insentivos
Organismo de Evalugzién y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA

UMR/jhc-jbd
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