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EXPEDIENTE N° : 1191-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A'*
UNIDAD FISCALIZABLE . LOTEI
UBICACION :  DISTRITO DE PARINAS Y VICHAYAL, PROVINCIA
DE TALARA'Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIiQUIDOS
MATERIAS . MEDIDAS DE PREVENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
H.T. 2017-101-001487

Lima, 97 007,201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1424-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 2018; el escrito de descargo presentado por el administrado el 26 de
setiembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 16 de marzo de 2016, se realizd una supervisién regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones del Lote Il de titularidad de Grafa y
Montero Petrolera S.A.?2 (en lo sucesivo, GMP o el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervisién regular se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision Directa® (en lo sucesivo, Acta de Supervision), el Informe Preliminar
de Supervisién Directa N° 3594-2016-OEFA/DS-HID del 22 de julio del 2016 {(en lo
sucesivo, Informe Preliminar?) y en el Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-
OEFA/DS-HID?® del 1 de setiembre de 2016 (en lo sucesivo Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3518-2016-OEFA/DS® del 30 de
noviembre de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervisién analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016,
concluyendo que el administrado incurrié en una supuesta infracciéon a la normativa
ambiental.

Jivi~ 3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1580-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28

&) de mayo del 20187, notificada al administrado el 12 de junio del 2018% (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inicid6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra GMP, imputandole a titulo de cargo la

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20338598301.

X 2 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100153832

g Paginas de la 86 a la 96 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

4 Paginas de la 60 a la del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

8 Paginas de la 4 a la 34 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

g Folios del 1 al 14 del Expediente.

T Folios del 16 al 18 del Expediente.

g Cédula de notificacién N° 1759-2018. Ver el folio 19 del Expediente.
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presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

4. El 5 de setiembre del 2018, mediante la Carta N° 2740-2018-OEFA/DFAI° se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1424-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

5. El 26 de setiembre del 2018, el administrado presento sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos).

6. Cabe mencionar que el administrado, pese a ser notificado validamente, a la fecha
de emisién de la presente Resolucion no ha presentado descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

KN Folio 27 del Expediente.
0 Folios del 20 al 26 (reverso) del Expediente.
n Folios del 28 al 94 del Expediente.

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tréamite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer

pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)

a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas

a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

n caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
s impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
orrectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
i dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Grafia y Montero Petrolera S.A. no adopté las
medidas de prevencion, a efectos de evitar impactos ambientales negativos
en los suelos de las siguientes locaciones:

- Estacion de Compresiéon 5503, Bateria 5503,

- Pozo 4752, Bateria 4838,

- Pozo 4758, Bateria 203, y

- Pozo 5241, Bateria 203,

- Pozo 4374, Bateria 202,

- Pozo 5231, Bateria 206, y

- Pozo 4582, Bateria 202

Analisis de hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, el Informe de
Supervision™ y en el Informe Técnico Acusatorio', durante la supervision
realizada del 6 al 16 de marzo de 2016, la Direcciéon de Supervision detecté que
el administrado no adopt6 las medidas de prevencidon para evitar los impactos
negativos ocasionados en las locaciones, que se detallan a continuacién, al
advertir la presencia de suelos impregnados con hidrocarburo:

- Estacién de Compresion 5503, Bateria 5503,
- Pozo 4752, Bateria 4838,

- Pozo 4758, Bateria 203, y

- Pozo 5241, Bateria 203,

- Pozo 4374, Bateria 202,

- Pozo 5231, Bateria 206, y

- Pozo 4582, Bateria 202

El hecho se sustenta en los registros fotograficos N° 1 al 4'® y del 21 al 28" del
Informe de Supervision y en los resultados del monitoreo de suelos realizado en
las areas impregnadas de hidrocarburo segun se muestra a continuacion:

Hallazgos N° 1 y 2 del Acta de Supervision, contenido en las paginas 94 y 95 del archivo digitalizado del Informe de Supervision
Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

Hallazgos N° 1 y 3 del Informe de Supervision, contenido en las paginas de la 24 a la 34 del archivo digitalizado del Informe de
Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

Hallazgo N° 1 y 3 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 2 al 13 del Expediente.

Pé&ginas de la 106 a la 107 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido
en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

Pé&ginas de la 106 a la 107 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido
en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.
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Tabla N° 1: Detalle de las fotografias y muestra tomadas por la Direccion de
Supervision

N° de
N° Locacion F?:?g rrﬂa:;a(j:el Muestreo de suelo’®
Supervision
1 Estacion de Compresion 1 Si, punto de muestreo
5503 (Bateria 5503) 74,6,SU-4
. Si, punto de muestreo
2 Pozo 4752 (Bateria 4838) 2 74.6,9U-9
3 Pozo 4758 (Bateria 2039 3 -
4 Pozo 5241 (Bateria 203) 4 -
5 Pozo 4374 (Bateria 202) 21,22'y23 -
6 Pozo 5231 8Bateria 206) 24,25, 26 -
7 Pozo 4582 (Bateria 202) 27,28 -

Tabla N° 2: Resultados de los muestreos de suelos realizados por la Direcciéon de
Supervision

Locacién'®
Estacion de '
! ; : Compresion 5503 RO 2 G
Parametros Unidad 74,6,SU-4 : 74,6,SU-9 ECA*
Sl (E484214 /| N9464111) | (E481547 /| N9464046) .
(fecha de muestreo (fecha de muestreo
: ; 10.03:16) 11.03.18)
Fraccion de
hidrocarburos | mg/Kg MS 10 746 26 844 5000
F2 (C10-C28)
Fraccion de
hidrocarburos | mg/Kg MS 10 886 16 450 6 000
F3 (C28-C40)

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas.

* Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, uso industrial?®, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM. '
Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-16/00735%', analizado por el Laboratorio AGQ Perti S.A.C y cuadro N° 1 del
Informe Técnico Acusatorio.

En ese sentido, la ocurrencia de derrames de hidrocarburos en suelo, genera una
afectacion potencial a este componente y en consecuencia afectar a la fauna que

18 De acuerdo al Informe de resultados de muestreo ambiental del 25 de mayo del 2015, adjunté al Informe de Supervision. Ver las
paginas 121, 123, 124, 126 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido
en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

xS Puntos de muestreo:
35 (...}
Muestreo Ambiental
N° de Puntos Tipo Observacion
(::) () (..)
5 Suelo | 74,6,SU,4; Coordenadas UTM WGS84,17M: E484214 / N9464111
(..) (.. {..J
10 Suelo | 74,6,SU,9, Coordenadas UTM WGS84, 17M: E481547 / N9464046

Fuente: Acta de Supervision.
Ver la pagina 97 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N® 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el CD
6 ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

20 Cabe mencionar que se ha considerado ECA para Suelo industrial en la medida que de la revision de la fotografias N° 1 y 2 del
Informe de Supervisién se observa que las areas afectadas se encuentran dentro del area de influencia de las actividades de
hidrocarburos de la Estacién de Compresién 5503 y del Pozo 4752.

2 Paginas 133, 136, 138 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el
CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.
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habita bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota®?
y mesobiota®®, los cuales participan en el proceso de formacién del suelo),
muriendo irremediablemente? ante las sustancias toxicas, ocasionando una
alteracion en el proceso natural de formacion del suelo.?

Asimismo, el suelo puede ser afectado toda vez que: (i) la porosidad de los suelos
tiende a disminuir al tener contacto con el hidrocarburo, afectando la retencién del
agua del suelo y por ende su capacidad productiva; (ii) se altera la composicion
quimica natural de los suelos?®, disminuyendo el pH y contaminando con
compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases nocivos para el
ambiente?”, entre otros impactos ambientales negativos al suelo y al entorno
natural.

Asimismo, cabe indicar que en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Lote Ill, aprobado por Resolucion Directoral N° 297-96-EM/DGH? del 14 de
agosto de 1996, el administrado se comprometié a someter sus instalaciones a
programas regulares de mantenimiento?®.

Considerando ello, se debe indicar que a fin de evitar los impactos ambientales
negativos materia de analisis el administrado debidé implementar medidas de
prevencion que comprendan la inspeccion y mantenimiento de las tuberias y
uniones de las lineas de flujo; la verificacién de la hermeticidad de las uniones de
tuberias, valvulas y accesorios en los cuadrados del cabezal del pozo; entre otras
medidas de prevencion para evitar impactos negativos en lo suelos de las areas
afectadas.

En ese sentido, a continuacion se procesara evaluar si en cada una de las
instalaciones sefialadas por la Direccion de Supervision el administrado adopté o
no la medidas de prevenciéon sefaladas a fin de prevenir la generacién de
impactos ambientales negativos a los suelos de las referidas locaciones.

26

27

28

29

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de didametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos lados y son
muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden descomponer casi cualquier
sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018].

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de didmetro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018]

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016. Paginas 12y 13.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090
[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018].

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fac/010/i0112s/i0112s07.pdf
[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018]

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas

tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference
Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.ora/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018]

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.
Archivo denominado “Resolucion Directoral 297-96-EM-DGH”, contenido en el CD ROM obrante en el folio 15 del Expediente.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Ill, aprobado por Resolucion Directoral N° 297-96-EM/DGH.
“Baterias, - Sub- Estacién — Manifold de Campo

Referencia Impactos Conclusiones Opciones de Solucién ()
(...) Las instalaciones carecen de | Las instalaciones o equipos | Mantenimiento correctivo | (...)
mantenimiento, muestran | deberan ser sometidos a | de tanques, ductos,
deterioro por efecto de erosién o | programas regulares de | instrumentos, etc.
siniestro. mantenimiento.

(El subrayado ha sido agregado)
Pagina 51 del archivo denominado “PAMA Lote lII", contenido en el CD ROM obrante en el folio 15 del Expediente.
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i) Locaciones de la Estacion de Compresion 5503 (Bateria 5503) y el pozo 4752
(Bateria 4838)

17. GMP en su escrito del 24 de agosto del 2016*° sefiald que la Estacion de
Compresién 5503 es una instalacion que no ha operado, por lo que dicha
instalacion no fue considerada en el listado de hallazgo del Acta de Supervision.

18. Alrespecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado carece de asidero,
en la medida la revision del Acta de Supervision®' se advierte que la Direccion de
Supervisiéon durante la Supervision Regular 2016 advirtié la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburos en el area de la Bateria 5503, conforme se observa
a continuacion:

“Acta de Supervision Directa

...)
(...)
Localizacion UTM (WGS84)
N° zona (17M) Instalaciones, area y/o componentes verificados
Este Norte
(...) (..) (...) (..)

Suelos y tierra impactados en area de bateria 5503 — Zona C
Suelo impregnado con  hidrocarburo, é&rea de

119 484214 9464111 aproximadamente 28 m?, ubicado a 15 metros al norte del
Pozo 5503.”
(...) (=) (...) (...)

N° Hallazgo
Suelos impregnados con hidrocarburos ubicados en &reas cercanas a las siguientes
instalaciones:

-'.‘.D'ozo 5503 (Bat. 5503), area aproximada de 28 m?, impacto antiguo (pasivo ambiental)®.

19. El administrado mediante sus escritos del 29 de abril*® y 24 de agosto® del 2016
y de descargos senalé que los impactos negativos advertidos en las locaciones
materia de analisis son pasivos ambientales®®, siendo que dicha situacién fue
informada al OEFA a través de las Cartas GMP 721-2015 del 24 de noviembre del
2015°% y GMP 293-2016 1117 del 29 de abril del 2016, mediante la cual entregd el
inventario del estado situacional del Lote Ill en materia de pasivos ambientales y
su posterior actualizacién, respectivamente.

Escrito con registro N° 59124, presentado como descargos al Informe Preliminar. Ver la pagina 2 del archivo digitalizado
denominado “2016-E01-059124", contenido en el CD ROM obrante en el folio 15 del Expediente.

Paginas 92 y 94 del archivo del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido
en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

92 Cabe mencionar que si bien en el Acta de Supervision hace mencién a un pasivo ambiental, dicha situacion sera verificada en

los términos de la Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, a través de la verificacion
del Registro de Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem.

R Escrito con registro N° 32430, presentado como levantamiento de observaciones al Acta de Supervisién. Ver las paginas 37 y
38 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el CD ROM obrante en
el folio 14 del Expediente.

4 Escrito con registro N° 59124, presentado como descargos al Informe Preliminar. Ver las paginas 2 y 17 del archivo digitalizado
denominado “2016-E01-059124", contenido en el CD ROM obrante en el folio 15 del Expediente.

35 Cabe agregar que el administrado menciond en su escrito de descargos que la Locacion de la Estacion de Comprensién 5503
(Bateria 5503) de acuerdo al Informe Técnico Acusatorio se trata de un pasivo ambiental. Al respecto, se debe indicar que de la
revision del Informe Técnico Acusatorio se observa que la referida Direccién hizé mencién a lo sefnalado por el administrado
referido a que “los suelos impregnados con hidrocarburos en la Estaciéon de Compresién 5503, el administrado sefiala que el
drea aproximada de 28 m? es un impacto antiguo (pasivo ambiental) y que ello fue comunicado a la Direccién de Evaluacién de
Pasivo de OEFA” (folio 4 —reverso- del Expediente), por lo que dicha condicién de pasivo ambiental sera evaluada de acuerdo a
la Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, a través de la verificacion del Registro
de Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem.

o3 Escrito con registro N° 61028 del 24 de noviembre del 2015. Paginas 17 y 18 del archivo digitalizado denominado “2016-E01-
059124, contenido en el CD ROM obrante en el folio 15 del Expediente, el administrado sefialé que también fue comunicado a
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Minem mediante Carta N° 726-2015.

&Y Carta 293/2016 lll. Con registro N° 32397. Folio 78 del Expediente.
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20. De la revision de la mencionadas Cartas®, en cuanto a las areas materia de
analisis, se advierte que el administrado Unicamente comunicé al OEFA respecto
del area afectada en la locaciéon de la Estacién de Compresion 5503 (Bateria
5503) el 29 de abril del 2016, a fin de actualizar la lista de pasivos ambientales en
el Lote lll, siendo que dicha comunicacién fue realizada con posterioridad a la
Supervision Regular 2016 materia de analisis; no obstante, sin perjuicio a dicha
comunicaciéon se debe tener en cuenta la Ley N° 29134, Ley que Regula los
Pasivos Ambientales, a fin de dicho impacto pueda ser considerado como tal.

21. En ese linea, de acuerdo a la Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos, los pasivos ambientales son:

“Articulo 2°.- Definicién de los pasivos ambientales

Para efectos de la presente Ley, son considerados, como pasivos ambientales, los
pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los efluentes,
emisiones, restos o depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio
nacional, incluyendo el zdécalo marino, producidos como consecuencia de
operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que
han cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.”

22. Asimismo, el citado dispositivo normativo, establece que es el Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, Minem) la entidad encargada de publicar —
mediante resolucion ministerial- el inventario de pasivos ambientales del sub
sector hidrocarburos, previamente identificados por el OEFA®*, asi como
determinar al responsable de su remediacion, para tal efecto el OEFA debe remitir
un Informe conteniendo los posibles impactos ambientales identificados en el
referido subsector.

23. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, ha sefialado que para que
un componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado pasivo
ambiental, éste debe encontrarse incluido en el Registro de Inventario de
. Pasivos Ambientales aprobado por el Minem*.

f=)

245\‘ En ese contexto, de |a revision de los inventarios aprobados por el Minem a través
B® &/ de sus resoluciones ministeriales, especificamente la Segunda Actualizacién del

S
g VB
0-oesn->

38 Cabe mencionar que el administrado presenté documentos referidos su inventario de pasivos ambientales del Lote lil y IV
identificados desde el inicio de sus operaciones, conforme se observa en el contenido y anexos de las Cartas N° 721-2015 y
293-2016 contenido el disco compacto obrante en el folio 95 del Expediente.

9 Cabe indicar que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del Osinergmin al OEFA, y el Decreto Supremo N° 042-2013-
MINAM, Ia entidad competente para llevar a cabo la identificacion de los pasivos ambientales en el subsector de hidrocarburos
es el OEFA.

49 Fundamento 239 de la Resolucién N°046-2017-OEFA/TFA-SME, del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Expediente N°028-
2015-OEFA-DFSAI/PAS.
239. En esa linea argumentativa, tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal, para que un determinado
componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado como pasivo ambiental. debe encontrarse incluido en el
Registro de Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial el
referido organismo determinard el responsable de su remediacién.

Adicionalmente, ver la Resolucién N° 130-2018-OEFA/TFA-SME del 17 de mayo del 2018.

“39. En esa linea argumentativa, tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal, para que un determinado
( componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado como pasivo ambiental, debe encontrarse incluido en el

Registro de Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial el

referido organismo determinara el responsable de su remediacién.

(...)

42. En esa linea argumentativa, a criterio de este Tribunal, tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal, para

que un determinado componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado como un pasivo ambiental, debe

encontrarse incluido en el Registro de Inventarios de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem.”

Cabe indicar que mediante la Resolucién Ministerial N° 536-2014/MEM/DM se aprobd el Inventario Inicial de los Pasivos
Ambientales en el Subsector Hidrocarburos, posteriormente fue actualizado con una primera y segunda actualizacion.
Disponible en: http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457 &dMenu=sub6454&idCateg=1103
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Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos*' aprobada con
Resoluciéon Ministerial N°® 273-2017-MEM/DM del 22 de junio del 2017, no se
advierte que las areas afectadas materia de analisis del Lote Il estén incluidas en
dicho inventario.

25. Siendo que los pasivos ambientales del Lote IlI*? indicados en la Segunda
Actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector hidrocarburos
se ubican entre 400 a 500 metros de distancia de las areas afectadas materia de
analisis*:

41 Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.
Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457 &idMenu=sub6454&idCateg=1103
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/SEGUN%20ACTUAL_PASIVOS_AMBIENT_HIDRO.pdf
[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018].

42 Pasivos Ambientales del Lote Il de acuerdo a la Segunda Actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos.

| N° | ftem | Este Norte | Zona | N° | item Este Norte | Zona | N° [ ftem | Este Norte | Zona | N° | item | Este Norte | Zona
20 484726 | 486460 39 0 | 9484376 | 486136 77 | 1762 | 485970 | 9485978 | 1 2329 | 485920 | 9485381
20 486583 40 22 463112 | 483998 78 | 1763 | 481887 | 9482419 1 2330 | 486430 186
20 486007 41 22 486437 | 483243 79 | 1764 | 482268 | 9461979 1 2827 | 486111 485012
27 4858 42 22 485627 | 48570 80 | 1868 | 485249 | 9485757 7 2828 | 486032 | 9484771
276 48628 7 14 226 | 94 4 | 48582 81 69 | 484 485792 7 2829 | 486243 80 7
277 484 486484 7 ] 44 9 | 94 48574 82 70 | 4 6090 7 20 | 28 486664 | 9484149
291 486304 7 14 0 | 94 4814 83 71 | 4 6 6 78 21 ) 28 486484 | 9484874
9 486254 7__|E4 486724 84 72 | 4 484591 17 22 | 284 481147 3
0 485988 7 14 29 48426 486563 85 73 | 48544 484170 | 17 23 | 28 485569 | 9484
0 1 484 48584 7 14 29 485467 86 74 | 481762 482700 | 17 24 | 2891 | 485032 4
566 | 9485515 | 48594 1 4 1294 | 9485583 | 48608 1875 | 481133 | 9467486 T4 25 | 2892 | 485257 | 9463879 17
2 | 579 | 9485498 | 48621 1 50 | 1418 | 9485086 | 48556¢ 1876 | 482376 | 9465998 7 26 | 2895 | 486551 | 9464943 17
584 | 9465285 | 48360 1 51 | 1471 | 9484598 | 48644 1877 | 482093 | 9465474 7 27 | 2896 | 486479 | 9464232 17
4 | 678 484170 1 52 | 1583 4863€ 1878 | 482087 | 9465170 L4 28 | 2897 | 484455 | 946780 17
79 | 9460702 | 485 1 53 | 1641 | 948 48606 1879 | 481920 | 9464222 7 29 | 28 48754 946558 17
80 4 1 54 | 1642 48 4 4 92 | 1880 | 481167 246 28 486222 | 946529 17
1 81 481 7155 9 | 94 48520 93 480446 | 9464170 | 1 2919 | 48415 94636
1 82 4886 56 483159 94 482791 463523 1 00 | 48704 091
19 83 0! 48491 57 3¢ 486159 | 483272 95 483068 | 9465243 | 17 02 | 486884
20 | 843 3 48532 58 5 9485977 | 483457 6 4 | 483186 | 9464285 17 34 03 | 48725 484614 1
21 | 1023 | 9486248 | 483675 59 5 485852 | 483548 1 483727 | 9464139 17 09 | 48553 483923 1
22 | 1034 624 484014 60 34 483650 1886 | 483503 | 9463802 17 36 48614 482296 1
23 | 1077 6: 4863 61 483752 486034 | 9484021 17 37 483974 461931
24 | 10 42 4864 62 56 485525 | 485460 00 485297 | 9483810 | 17 38 4854 462221
25| 10 4862 48386 3 932 | 486112 01 485137 3636 | 17 39 484 2554
26 | 10 485714 | 48578 4 1 484477 | 485812 02 )1 486026 | 9483716 17 40 4 | 484184 | 9461341
7 | 118 491 485844 5 2 | 9485144 | 486145 1961 | 481655 | 9482789 17 4 47 | 486185 | 9484526 1
8 | 1188 | 94844 486 36 | 1693 | 9484784 | 486321 1962 | 482121 | 9463143 17 4 148 | 486111 | 9484640 17
29 | 1189 | 948436 4859€ 7 7 | 1704 | 9486422 | 483399 1 480978 | 9472246 | 17 4 49 | 483 461570 17
30 | 1207 | 94 48619¢€ 7 171 9485383 | 485758 7 )6 1 485359 | 9486514 | 17 44 50 | 484 9461595 17
R g 1208 4 7 1706 | 9485241 | 485855 7 1 485383 | 9485536 17 4 51 | 4 9461635 17
ANAVIVIT 77 N 1209 | 94 4 7 1711 | 9467854 | 48780 7 2220 | 485714 | 9484839 17 4 52 | 485873 | 9462796 17
2 e 1211 | 9485022 | 4864 17 1] 1712 | 9485634 | 485346 2221 | 485086 | 9460277 | 17 4 53 | 483743 | 9462054 | 17
e 2 34 | 1212 | 9461094 | 4858! 17 2 | 1713 | 9485496 | 48521 2222 | 483325 | 9462705 | 17 4 249 | 485632 | 9485724 | 17
1213 | 9486408 | 4835 3 | 1715 | 9485352 | 485419 1 2223 | 483488 | 9486258 17 4 3250 | 485566 | 9485416 17
36 | 1214 | 9486083 | 486108 74 | 1716 | 9469450 | 479514 2280 | 485346 | 9485490 7
1215 | 9486161 | 486282 75 | 1751 | 9462272 | 483730 2292 | 482221 | 9482686 7
38 | 1216 | 9485825 | 485964 | 1 76 | 1761 | 484739 | 9485674 4 | 2328 | 483155 | 9484204 7

s Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Erp SN A Fuente: Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector hidrocarburos.
e http://iwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/lDGGAE/ARCHIVOS/SEGUN%20ACTUAL_PASIVOS_AMBIENT_HIDRO.pdf
[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018]
Ver el disco compacto obrante en el folio 95 del Expediente.

4 Puntos de muestreo:
()
Muestreo Ambiental

N° de Puntos Tipo Observacion

(--) (...) (...)

5 Suelo | 74,6,SU,4; Coordenadas UTM WGS84,17M: E484214 / N9464111
(.) (...) (..

10 Suelo | 74,6,SU,9, Coordenadas UTM WGS84, 17M: E481547 / N9464046

X Fuente: Acta de Supervision.

Ver la pagina 97 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido en el CD
ROM obrante en el folio 14 del Expediente.
Cabe indicar que dichas coordenadas también han sido indicadas en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision.
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Mapa N° 1: Georreferenciacion de los Pasivos Ambientales del Lote lll y las areas
materia de analisis

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales y aplicativo
Google Earth.

26. Por lo tanto, no es posible considerar las areas materia de analisis como pasivo
ambiental, por lo que se desestima lo sefialado por el administrado en este
extremo.

Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos sefialé que el area
afectada de la Estacion de Compresion 5503 (Bateria 5503) si bien no se
encuentra en la mencionada Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos
Ambientales, no se le puede atribuir responsabilidad ya que lo reporté en su
momento.

Al respecto, se debe indicar que si bien el administrado comunicé mediante la
Carta GMP 293/2016 1l del 29 de abril del 2016 (esto es con posterioridad a la
Supervisién Regular 2016) que dicha area corresponderia a un pasivo ambiental,
se debe reiterar al administrado que para que un componente de la actividad de
hidrocarburos sea considerado pasivo ambiental, éste debe encontrarse incluido
en el Registro de Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem*. Sin
embargo, en el presente caso, dicha condicion no se ha configurado.

29. Adicionalmente a ello, el administrado en su escrito de descargos*® sefialé que la
zona observada por el OEFA —Locaciéon de la Estacion de Compresiéon 5503

i Fundamento 239 de la Resolucién N°046-2017-OEFA/TFA-SME, del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Expediente N°028-
2015-OEFA-DFSAI/PAS.

Asimismo, cabe indicar que mediante la Resolucién Ministerial N° 536-2014/MEM/DM se aprob6 el Inventario Inicial de los
Pasivos Ambientales en el Subsector Hidrocarburos.

42 Folios 29 (reverso) y 30 del Expediente.
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(Bateria 5503)- tiene una antigiedad de entre 4 y 5 afios, por lo que la presencia
de hidrocarburos en toda la zona observada por el OEFA se debe actividades
anteriores —pasivo ambiental-, ya que inici6 sus actividades el 5 de abril del 2015,
es decir hace 3 afios. Para acreditar lo sefialado presento los resultados de dos
(2) puntos de muestreos cercanos a la referida locacién que evidenciarian la
datacion de antigliedad de hidrocarburos mediante el analisis de Pristano y Fitano
en el Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Il ~

30. Al respecto, de la revisién del mencionado Informe de Muestreo*® se advierte que
el administrado sustenta la antigliedad de 4 y 5 afios en funcion a los resultados
de muestreo realizados en dos (2) puntos en la Estacion de Compresion 55034
sin embargo, se debe indicar que de la revision del Informe de Ensayo N° IE-18-
2279*% se advierte que los parametros a los hace mencion el administrado -
Pristano y Fitano- no se encuentran acreditados por el Instituto Nacional de

Calidad (INACAL), conforme se observa a continuacion.

Informe de Ensayo N° IE-18-2279

31.

INACAL
‘ jALAB - DE ENSAYO POREL (c_ mn..
DE INACAL -DA
L 2 TS S CON EL REGISTRO N*LE - 036
- ANALYTICAL LABORATORY ELRL. B Regmwm.oga
INFORME DE ENSAYO [E-18-2278
Ill. METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO NORMA REFERENCIA TECNICA
EPA Method 3060 Rev. 1 /EPAMetiod  Alkaline Digestion for Hexavaleat Chromiam / Chromium,
Cromo Hexavalanis 7196 Rev. 1. 1896/1892 Hexavalent (Colorimetric).
ok EPA Method 3050 B~ Rev. 2/ Melhod  Acid Digestion of Sediments, Sludges, and Solls / Arsenlc
T061A-Rev. 2. 1698/ 1892 {Atomic absorpfion, gaseous hyddde)
S EPAMsthod 3050 B-Rev. 2/Method  Ackd Digastion of Sediments, Sludges, and Solls/ Flame
70008 -Rav. 2. 1886 / 2007 Atomic Absorplion Spectropholometry.
cadii EPA Method 3050 B~ Rov, 2/Methed  Acid Digastion of Sediments, Siudges, and Sols / Flame
70008 -Rev. 2. 1695/ 2007 Atomic Absorptien Spectropholometry.
Pl EPAMelhod 3050 B- Rev.2/ Method  Acid Digestion of Sediments, Sludges, and Sols / Fiame
e 70008 - Rev.2. 1556 /2007 Atomic Absorption Spectropholometry.,
Mercurio EPAMeliod 74T1 BRev,2.2007  Merouryln sold o Semisald Waste (1znual Cold-Vapar
Technique)
om0 Totd (6 EPAmm_sosoa-Reunmm FodDgsﬁmdSodn#ﬂséShdgm,mdSoﬂ':lﬂams
Fistano C17 () EPAMETHOD 8015C Rev. 03 Nonhalogenaled Organics by Gas Chrematography
Pristano C18 (") EPAMETHOD 8015C Rev. 03 Nonhalogenaled Organics by Gas Chromatograghy
‘E’":". S- i A:nn»t‘l LMigthads far C I! Aml}mic
4 i :
(*) Los métodos Indicados no han sido acreditados por el INACAL- DA

En ese sentido, considerando que para tener certeza respecto a los resultados
consignados en el Informe de Ensayo N° |E-18-2279 resulta necesario dichos
resultados sus sustenten en informes de ensayos y que cuyos métodos se
encuentran acreditados por la autoridad competente, conforme ha sido sefialado

46

47

48

Folios 33, 38 y 39 del Expediente.

Ver la Tabla N° 6.1. del Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote lll. folio 38 del Expediente.
Tabla 6.1: Ublcacién Geografica de los P de

eo de

Ubicacion
Geografica
uTMm

Descripcién del punto de
mucstrco

item

cédigo Matriz

Estacién de Compresiéon 5503-
Area antigua 01
Estacion de Compresiéon S5503-
Area antigua 02

N: 9464090

s Euntos E: 0484211

Suelo

N:9464099

= FuntoD E:0484193

Suelo

Folio 49 (reverso) del Expediente.
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por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en las Resoluciones N° 143-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM*® y 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®® se advierte que lo
sefialado por el administrado carece de certeza.

Aunado a ello, se debe indicar que de la revision de dicho Informe de Ensayo no
se advierte el método realizado para estimar la antigliedad en afios® que el
administrado sefial6®2, y mas aun si conforme se mencioné anteriormente el area
afectada en mencién no configura un pasivo ambiental.

Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos indico que realizé el
muestreo de areas materias de analisis a fin de evidenciar que cumplen con los
ECA para Suelo. Para acreditar los resultados de los muestreos de suelo
realizados el 26 de junio del 2018 adjunto Informe de Muestreo Confirmatorio de
Suelos — Lote Il -Informe de Ensayo N° |[E-18-2279%-

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora en la medida que esta referido a la correccion de
los impactos ambientales negativos de las areas materia de analisis y no a
medidas de prevencion adoptadas con anterioridad a la Supervisiéon Regular 2016.
Sin perjuicio a ello, los documentos presentados por el administrado seran
evaluados en el acapite de medidas correctivas.

Cabe mencionar que de la revisién de los documentos obrantes en el expediente
se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios referidos a

49

51

52

53

Resolucién N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
“40. También se puede advertir que el método analitico utilizado por el laboratorio para determinar la concentracién de dichos
parémetros, no se encontraba acreditado por Servicio Nacional de Acreditacion (en adelante, SNA) del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) a la fecha en que se realiz6 el
anélisis de la muestra.

()

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicién- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberdn ser
acreditadas conforme a la normativa vigente.

(...)

48. En virtud a ello, se puede colegir que se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la determinacién analitica de las
concentraciones de los pardmetros analizados cuente con la acreditacién por parte de la autoridad competente respecto de los
métodos de ensayo empleados para cada uno de los pardmetros analizados.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27796
[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018].

Resolucién N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.
“38. Al respecto, con la finalidad de corroborar la correspondencia de la declaracién de la responsabilidad administrativa de Maple
por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta sala especializada procedera
a efectuar la revisién de los Informes de "Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores y Suelo Refineria y Planta de
Ventas Pucallpa” correspondientes a los periodos de agosto y octubre de 2014, presentado por el administrado mediante Carta
MGP-OPM-L-0259-2014 de fecha 29 de septiembre de 2014 y Carta MGP-OPM-L-0308-2014 de fecha 27 de noviembre de 2014,
respectivamente, en funcién del cual se detecté la excedencia a los LMP establecidos para los parametros en cuestién.

()

40. No obstante, los informes de ensayo correspondientes a los periodos de agosto y octubre de 2014 realizados por el
Laboratorio CORPLAB no se adjuntaron a los Informes "Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores y Suelo Refineria
y Planta de Ventas Pucallpa®, ni obran en el expediente.

42. Aunado a ello, en el referido precepto normativo también se establecié que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas deberan ser realizadas por los laboratorios acreditados por el Indecopi o laboratorios, internacionales
que cuenten con la acreditacion ISO/l EC 17025.

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones analiticas -
considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de medicion- deben no solo ser
realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas dichas mediciones también deberan ser
acreditadas conforme a la normativa vigente.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27841
[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018].

Cabe mencionar que la importancia de conocer el método empleado para la estimacion en afio de la antigliedad del hidrocarburo,
es evidenciar que el mencionado método sea el mas idéneo para el area y producto donde se configura el hecho imputado.

Folio 51 del Expediente.

Folio 49 (reverso) del Expediente.
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la adopcion de medidas prevencion de las areas materia de analisis, debiendo ser
quien acredite si adopt6 las referidas medidas, toda vez que es este ultimo quien
se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la
obligacién a su cargo y adopt6 las medidas de prevencién correspondientes, todo
ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatorios®.

Sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro Tribunal
Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica®,
segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que
esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla. En
el presente caso, resulta evidente que dado el conocimiento especializado de la
industria y la actividad productiva en particular por parte del administrado, es GMP
quien se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de
prevencion del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino
también, una vez adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucién y
cumplimiento.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que GMP no adopté las medidas de prevencién, a efectos de evitar
impactos ambientales negativos en los suelos de las locaciones i) Estacion de
Compresién 5503, Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752, Bateria 4838.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad
administrativa de GMP en este extremo.

Locaciones de los Pozos i) 4758 (Bateria 2039), ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374
(Bateria 202), iv) 5231 (Bateria 206), v) Pozo 4582 (Bateria 202)

Sobre el particular, mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé al
administrado, entre otros, que no adoptd las medidas de prevencion, a efectos de
evitar impactos ambientales negativos en los suelos de las locaciones: de los
Pozos i) 4758 (Bateria 2039), ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374 (Bateria 202), iv)
5232 (Bateria 206) y v) Pozo 4582 (Bateria 202).

En ese sentido, considerando que presente extremo del hecho imputado parte de
la premisa de generacion de impactos ambientales negativos en los suelos de las
locaciones de los pozos i) 4758 (Bateria 2039), ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374

55

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova. Valladolid, 2010.
P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N°® 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien
los contradice alegando nuevos hechos, segln lo presenta el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Frente a ello, la carga
probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucion de la carga de la prueba cuando ésta
arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear
nuevas reglas de reparto de la imposicién probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcion de un derecho ductil y una
concepciéon mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el
hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dindmica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en
los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo
65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del
Trabajo, Ley N.° 26636) e impugnacion de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041-
2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria
de informacion, se ha permitido la variacién de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de
probar que fue engafnado o que recibié informacion insuficiente (punto 2 la Resolucion N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)

Pagina 12 de 24



Expediente N° 1191-2018-OEFA/DFAI/PAS

(o}
%a PERU Ministerio
&2 del’Ambiente

(Bateria 202), iv) 5232 (Bateria 206) y v) Pozo 4582 (Bateria 202), a continuacion
se procedera a evaluar la generacion de los mismos.

41. Dicho hecho se sustento en los registros fotograficos N° 3, 4%, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27 y 28% del Informe de Supervisién, no obstante de la revision de los mismos
no se advierte la presencia hidrocarburos en los suelos de dichas locaciones,
conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 3: Fotografias N° 3, 4, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Informe de
Supervisién

N° Locacion Fotografia del Informe de Supervisién
Fotografia N° 3
1 Pozo 4758
(Bateria 2039
Fotografia N° 4
2 Pozo 5241
(Bateria 203)
Fotografias N° 21, 22 y 23
3 Pozo 4374
(Bateria 202)
o6 Paginas de la 106 a la 107 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido

en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

27 Péaginas de la 106 a la 107 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID, contenido
en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.
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Fotografias N° 24, 25, 26

4 Pozo 5231
8Bateria 206)
mare.mmmnummumuuwunm
00730 134 62 X V220 s ate ol gt Dbt
Fotografias N° 27 y 28
5 Pozo 4582
(Bateria 202)

Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervision.

Por lo tanto, en la medida que las fotografias deben acreditar los hechos que la
autoridad les atribuye conforme fue sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®® -en el presente caso impactos ambientales negativos al suelo de las
locaciones de los Pozos i) 4758 (Bateria 2039), ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374
(Bateria 202), iv) 5231 (Bateria 206) y vi) Pozo 4582 (Bateria 202)-, se advierte
que de las fotografias que sustentan el presente extremo de la imputacién no se
advierte la presencia de hidrocarburos que puedan acreditar la generacion de
impactos negativos al suelo®.

Asimismo, de la revision del expediente no se cuenta con otro medio probatorio
fehaciente, tales como resultados de muestreos de suelos en dichas locaciones

59

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del
2014, sefialé que las fotografias, en su calidad de medios probatorios aportados por la Administracion al procedimiento
administrativo sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye.

“81. Al respecto, debe sefalarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le
atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena
capturada (...)."

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7880
[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018]

Resolucion N° 175-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio del 2018.

“55. Sobre el particular, cabe sefialar que esta Sala advierte que en el Acta de Supervisién y en el Informe de Supervisién
se consigné “Se verificé que el drenaje de la cantina del Pozo descarga directo al ambiente, pendiente sellar drenaje de
cantina de pozo”. Es decir, se afirma que se ha corroborado la existencia que los fluidos provenientes de la cantina del pozo
productor MA-32 son vertidos directamente al ambiente; no obstante, de las fotografias que sirven como sustento no se
muestra tal hecho, por cuanto en la foto N° 21 no se aprecia vestigios de hidrocarburo en la cantina del Pozo MA-32 —es
mas su leyenda se sefiala que la cantina se encontré seca- que permita establecer que efectivamente los fluidos de la cantina
fueron descargados mediante la valvula de control al suelo.

56. En consecuencia, no se tiene certeza que lo registrado en la foto N° 22 en la cual se evidencia liquido sobre el suelo sea
realmente un fluido que contenga presencia de hidrocarburo que pueda generar impacto ambiental.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27991
[Consulta realizada el 22 de octubre del 2018].
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materia analisis, siendo que en al Acta de Supervision®® se consignoé que se tomo
muestreos de suelos a puntos distintos a los que son materia de analisis en el
presente extremo.

En ese sentido, en mérito a los principios de verdad material®' y presuncion de
licitud®? establecidos en el numeral 1.11. del articulo 1V del Titulo Preliminar y el
Numeral 9 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, respectivamente, se archiva el
presente extremo del PAS.

Cabe mencionar el administrado en su escrito de descargos, a fin validar la
recomendacion de archivo del presente extremo indicado en el Informe Final de
Instruccion, realizé el muestreo de suelos en las locaciones materia de andlisis,
advirtiendo que en las mismas no se presentan excesos de ECA para Suelo,
conforme se observa a continuacion:

Tabla N° 4: Muestreos de Suelos en locaciones de los pozos i) 4758 (Bateria 2039),
ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374 (Bateria 202), iv) 5231 (Bateria 206), v) Pozo 4582

(Bateria 202)
Descripcion Ubicacion Fecha de Fraccion de Fraccion de Fraccion de
N° del Punto de Geografica ST hidrocarburos | Hidrocarburos | Hidrocarburos
muestreo UTMm®? F1 F2 F3
Pozo PUG N:9461580
1 4758 E: 0484172 26.06.18 <0.3 <5 5.8
Pozo PUG N: 9462764
2 5241 E- 0484255 26.06.18 <0.3 <5 30.8
Pozo PUG N: 9464721
3 4374 E. 0485094 26.06.18 <0.3 6.9 54.0
N: 9464636
4 | Pozo ATA 5231 E- 0485880 26.06.18 <0.3 5.1 47.0
N: 9463252
5 | Pozo ATA 4582 E: 0484937 26.06.18 <0.3 292.2 4171
ECA para Suelo, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM. ~Uso Industrial-. 500 5000 5009

laboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: Tablas N° 5.1 y 5.5.A del Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Il presentado por el
administrado en su escrito de descargos del 26 de setiembre del 2018 y en el Informe de Ensayo N° IE-182279%,
analizado por el Laboratorio Analytical Laboratory E.l.R.L.

60

et

62

63

Ver las Paginas de la 97 a la 102 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 4248-2016-OEFA-DS-HID,
contenido en el CD ROM obrante en el folio 14 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Cabe mencionar que las coordenadas indicadas coindicen con las sefialadas por la Direccion de Supervision en la fotografias
N° 3, 4, 21, 24, 25 y 27 del Informe de Supervision.

Folios del 49 al 51 del Expediente.
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Tabla N° 5: Fotografias del muestreo realizada en los pozos i) 4758 (Bateria 2039),
ii) 5241 (Bateria 203), iii) 4374 (Bateria 202), iv) 5231 (Bateria 206), v) Pozo 4582

(Bateria 202)%
i) Pozo 4758 (Bateria 2039) ii) 5241 (Bateria 203)

M NS Bl

T e T o I s S

)

Findorado poc: Quimpetrol Fers SAC

iii) Pozo 4374 (Bateria 202)

[FOORDENADAS U.T.M (WSG 341

e o o

Eloboro pov; Quimpetiol Per SAC

Fuente: Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Ill presentado por el administrado en su escrito de
descargos del 26 de setiembre del 2018.

Opes, D En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefialados por el administrado en estos extremos.

47. A su vez, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del

OEFA.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

63 Folios del 41 (reverso) al 43 (reverso) del Expediente.
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IV.1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

48.

49.

50.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAGY.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA®® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®®, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA’®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

67

70

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
onducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

49.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
‘conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ni:ﬂ:::al: dal sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
administrado recursos naturalesy la repa'r‘acno'n o, al me:vos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N S

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;

bl

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible’? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas’®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

73

74

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningan caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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La conducta infractora esta referida a que GMP no adoptd las medidas de
prevencion, a efectos de evitar impactos ambientales negativos en los suelos de
las locaciones i) Estacion de Compresion 5503, Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752,
Bateria 4838.

Correccion de los impactos ambientales negativos

El administrado en su escrito de descargos indicé que realizé el muestreo de areas
materias de analisis a fin de evidenciar que cumplen con los ECA para Suelo. Para
acreditar los resultados de los muestreos de suelo realizados el 26 de junio del
2018 adjunto Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Il -Informe de
Ensayo N° I[E-18-227975-.

Al respecto, de la revisién de mencionado Informe se advierte que el administrado
corrigié los impactos ambientales negativos de las areas afectadas materia de
analisis, conforme se observa en los resultados del muestreo de suelo realizado
en los puntos materia de analisis —Informe de Ensayo N° IE-18-2279 y sus
respectivas fotografias, en las que no se advierte las presencia de hidrocarburos
y que cumple con los ECA para Suelo.

Tabla N° 6: Muestreos de suelos en las locaciones i) Estacion de Compresién 5503,
Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752, Bateria 4838

Descripcion del Ubicacién Fochade Fraccién de Fraccion de Fraccion de
N° Punto de Geografica T o hidrocarburos Hidrocarburos Hidrocarburos
muestreo utm?e F1 F2 F3
Estacion de N: 9464111
1 Compresién 5503 E: 0484214 25.08.18 <03 49.4 1aa2
N: 9464046
2 Pozo PUG 4752 E- 0481547 26.06.18 <0.3 <5 <5
ECA para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N°
011-2017-MINAM. ~Uso Industrial-. ) ooy 5000

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: Tablas N° 5.1 y 5.5.A del Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Ill presentado por el
administrado en su escrito de descargos del 26 de setiembre del 2018 y en el Informe de Ensayo N° IE-182279"7,
analizado por el Laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L.

Tabla N° 7: Fotografias del muestreo realizado en las locaciones i) Estacion de
Compresion 5503, Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752, Bateria 483878

i) Locaciones de la Estacion de ii) Pozo 4752, Bateria 48387°
Compresion 5503, Bateria 5503

coan
]
==

AR 1
ﬂﬁ!“L‘!mﬂiﬁ.Ewwm== i
N e

Ehborodo por- Quimpetrol Prru SAT

Fuente: Informe de Muestreo Confirmatorio de Suelos — Lote Il presentado por el administrado en su escrito de
descargos del 26 de setiembre del 2018.

75

76

¢

78

79

Folio 49 (reverso) del Expediente.

Cabe mencionar que las coordenadas indicadas coindicen con las sefialadas por la Direccion de Supervision en la fotografias
N° 1y 2 del Informe de Supervisidn, asi como en los puntos de muestreo de suelo realizados por la Direccién de Supervision
durante la Supervision regular 2016 (ver el Acta de Supervision).

Folios del 49 al 51 del Expediente.

Folios del 40 (reverso) al 41 del Expediente.

Cabe indica que la coordenada indicada en la fotografia corresponde a la fotografias N° 2 materia de analisis (Pozo 4752,
Bateria 4838).
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En cuanto a la correccion de la conducta respecto a la adopcion de medidas
prevencién para eventos futuros

Al respecto, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios a fin de acreditar la adopciéon de medidas de prevenciéon para evitar
los impactos ambientales negativos en los suelos de las locaciones i) Estacion de
Compresidon 5503, Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752, Bateria 4838.

En ese sentido, se debe sefalar que el objeto de la medida de prevencion es lograr
evitar la generacion de impactos ambientales negativos como consecuencia de un
derrame, liqueos o fugas de hidrocarburos, por lo que constituye indispensable el
realizar acciones de prevencién en las areas materia de analisis a fin de evitar los
posibles impactos ambientales negativos en los suelos.

Es asi que, el Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental, ha sefialado que, en los casos
de adopcién de medidas de prevencion para evitar impactos negativos al
ambiente, la medida correctiva debera estar orientada para que el administrado
cumpla con adoptar las medidas de prevencion pertinentes a evitar futuros
impactos negativos®.

En consecuencia, teniendo en cuenta que GMP no acreditdé que realizé las
medidas de prevencion en las areas materia de analisis; en virtud de lo establecido
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde ordenar
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida Correctiva del tinico hecho imputado

Medida Correctiva

Conducta
infractora Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

GMP no adopté | GMP debera | En un plazo no mayor | Remitr a la Direccién de
las medidas de | acreditar la | a treinta y cuatro (34) | Fiscalizacion y Aplicacion de
prevencion, a | ejecucion de | dias habiles contados | Incentivos del Organismo de
efectos de evitar | medidas de [ a partir del dia | Evaluacién y Fiscalizacion
impactos prevencion siguiente de notificada | Ambiental, en un plazo no mayor a
ambientales (inspeccion, la presente | cinco (5) dias habiles contados

Resolucién.

negativos en los
suelos de las
locaciones i)
Estacion de
Compresion 5503,
Bateria 5503, v ii)
Pozo 4752,
Bateria 4838.

mantenimiento,

verificacion de la
hermeticidad de las
uniones de tuberias,

valvulas y
accesorios en los
cuadrados del
cabezal del pozo,

entre otras), en las
instalaciones
observadas, a
efectos de evitar
fugas y/o goteos de
hidrocarburo que
afecten
componentes
ambientales en las
areas detectadas.

desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico que
detalle como minimo lo siguiente:

() Informe técnico de la ejecucion
de las medidas de prevencion a
los equipos e instalaciones
correspondientes a la i) estacion
de comprension 5503, Bateria
5503 y el ii) Pozo 4752, Bateria
4838, a efectos de evitar
impactos ambientales negativos
que puedan ocurrir en el futuro,
derivados de fugas, derrames
ylo goteos de hidrocarburo,
debiendo incluir registros
fotograficos de las actividades
realizadas, debidamente
fechados y georreferenciados.

80

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 9 de abril del 2018 (considerandos del

50 al 55).
Disponible en:

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343
[Consulta realizada el 23 de octubre del 2018].
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63. Lafinalidad de la medida correctiva es que el administrado acredite y ejecute las
medidas de prevencién en sus equipos e instalaciones correspondientes a las
areas impactadas, para evitar los impactos ambientales negativos, producto de
fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo adyacente a la instalacién del Lote Ill.

64. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a
inspecciones externas (pruebas no destructivas), valvulas, accesorios, entre otros;
con un plazo total entre diez (10) y doce (12) dias habiles;®' en tal sentido
considerando que se trata de dos (2) componentes o instalaciones se otorga un
plazo veinticuatro (24) dias habiles. Adicionalmente, se otorgan diez (10) dias
habiles para que el administrado pueda realizar la planificacion, programacion,
contratacion y ejecucion del personal encargado de efectuar los mantenimientos
preventivos de la plataforma del pozo y la linea de flujo. En ese sentido, se
considera un total de treinta y cuatro (34) dias habiles®2.

65. Asimismo, se otorga cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente el informe con el detalle del mantenimiento efectuado al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,

SE RESUELVE:

rticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grafa y

Nontero Petrolera S.A. por la comisién de la infraccion que consta en Tabla N° 1 de la
esolucién Subdirectoral N° 1580-2018-OEFA/DFAI/PAS en el siguiente extremo;

conforme a los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Conducta Infractora
GMP no adopté las medidas de prevencion, a efectos de evitar impactos ambientales negativos en los suelos de las
locaciones i) Estacion de Compresion 5503, Bateria 5503 y del ii) Pozo 4752, Bateria 4838.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Grafa
y Montero Petrolera S.A. por la comisiéon de las presuntas conductas infractoras
indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral 1580-2018-OEFA/DFAI/PAS
en los siguientes extremos; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

8 COLIMA - ADJUDICACION DIRECTA. Inspeccién con pruebas no destructivas al fondo del tanque TV1 de 15,000 barriles en la
TAD. México.
Duracién: 07 dias.

ING. JAIME MACIAS SALAZAR - ADJUDICACION DIRECTA. Aplicacion de pintura de acabado en base, vélvulas, tuberias y
accesorios del patin de medicién PEMEX DIESEL de la T.A.D. México.
Duracioén: 03 dias.

CONSTRUCTORA ARTURO BECERRIL, S.A. DE C.V. Revisién y reparacioén del regenerador del convertidor 1-d y reparacion
de equipos periféricos; separador, valvulas deslizantes, ciclones terciario y cuaternario y linea de gases de combustion del ciclon
cuaternario de la Planta Catalitica N° 1.

Plazo: 12 dias.

a2 Se debe sefalar que la correctiva ordenada es para dos componentes de sus instalaciones, considerando la importancia del

adecuado funcionamiento de estos componentes, asi como su ubicacion en costa de facil acceso, por lo que se otorga
mencionado plazo estimado.
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Presunta conducta infractora
GMP no adopté las medidas de prevencion, a efectos de evitar impactos ambientales negativos en los suelos de las
siguientes locaciones:
- Pozo 4758, Bateria 203, y
- Pozo 5241, Bateria 203,
- Pozo 4374, Bateria 202,
- Pozo 5231, Bateria 206, y
- Pozo 4582, Bateria 202.

Articulo 3°.- Ordenar a Grana y Montero Petrolera S.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 8 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y'Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Grana y Moritero Petrolera S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Graiia y Montero Petrolera S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
esponsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Informar a Graiia y Montero Petrolera S.A. que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Grana y Montero Petrolera S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 9°.- Informar a Graiia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

e

_ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacién de Irzentivos
‘Organismo de Eveluezién y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA

ERMC/YGP/jcm-chb
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