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EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

0714-2018-OEFA/DFAI/PAS 
. PROJECT MECHANICS METAL S.A.C.1 

PLANTA CARABA YLLO 
DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR INDUSTRIA 
MATERIA INSTRUMENTO DE GESTIÓN AMBIENTAL 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDIDA CORRECTIVA 
MULTA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

H.T. 2018-101-4186 
Lima, 7 (l ( · t ,'),0 

- L, : ' ~. J. 'J 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 0425-2018-OEFNDFAI/SFAP, el escrito de 
descargos del 29 de agosto de 2018 presentado por Project Mechanics Metal S.A.C., el 
Informe Técnico Nº 813-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 22 de octubre de 2018; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. Del 22 al 23 de noviembre de 2017 se realizó una acción de supervisión especial2 

(en adelante, Supervisión Especial 2017) a las instalaciones de la Planta 
Carabayllo3 de titularidad de Project Mechanics Metal S.A.C. (en adelante, Project 
Mechanics) . El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisión 
del 23 de noviembre de 20174 (en adelante, Acta de Supervisión). 

2. A través del Informe de Supervisión Nº 0045-2018-OEFNDSAAP-IND del 7 de 
febrero de 20185 (en adelante, Informe de Supervisión) , la Dirección de 
Supervisión analizó el hallazgo detectado durante la Supervisión Especial 2017, 
concluyendo que Project Mechanics habría incurrido en una supuesta infracción a 
la normativa ambiental. 

A través de la Resolución Subdirectora! Nº 297-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 12 de 
abril de 20186 y notificada el 19 de abril de 20187 (en adelante, Resolución 
Subdirectora!), la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas de la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Project 

Registro Único del Contribuyente Nº 20556971677. 

Mediante Oficio Nº 080-2017-MINANNMGA del 17 de marzo de 2017, el Viceministerio de Gestión Ambiental 
del Ministerio del Ambiente solicitó al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA a realizar 
acciones de supervisión del tipo especial a los administrados que realicen actividades industriales en el distrito 
de Carabayllo, con la finalidad de verificar la presunta contaminación ambiental que vendría perjudicando 
significativamente la salud de la población del mencionado distrito. 

La Planta Carabayllo se ubicada en Av. Lomas Mz. H Lote 1, Asociación Lomas de Carabayllo, distrito de 
Carabayllo, provincia y departamento de Carabayllo . 

Documento contenido en el disco compacto (CD) , obrante a folio 17 del Exped iente. 

Folios 2 al 16 del Expediente . 

Folio 18 al 21 del Expedien te. 

Folio 22 del Expedien te. 
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Mechanics, imputándole a título de cargo la presunta infracción contenida en la 
Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

La Resolución Subdirectora! fue debidamente notificada a Project Mechanics, de 
acuerdo a lo establecido en el numeral 21 .1 del artículo 21 º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUSª (en adelante, TUO de la 
LPAG). No obstante, Project Mechanics no presentó descargos a la Resolución 
Subdirectora!. 

El 3 de agosto de 2018, mediante la Carta Nº 2407-2018-OEFA/DFAl9 se notificó 
a Project Mechanics el Informe Final de Instrucción Nº 0425-2018-
OEFNDFAI/SFAP1º (en lo sucesivo, Informe Final) . 

Mediante escritos con Registro Nº 72253 y Nº 84617 del 29 de agosto11 y del 16 
de octubre de 201812, respectivamente, Project Mechanics presentó sus 
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos 1 y 2) . 

NORMAS · PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 

Mediante la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29325, Ley 
del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental13 (en adelante, Ley 
del Sinefa), se estableció que el OEFA asumiría las funciones de evaluación, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las 
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo. 

Asimismo, el artículo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la 
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes 
le hayan sido expresamente atribuidas por disposición legal o reglamentaria 14

. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 21.- Régimen de la notificación personal 
21.1 La notificación personal se hará en el domicilio que conste en el expediente, o en el último domicilio que la 
persona a quien deba notificar haya señalado ante el órgano administrativo en otro procedimiento análogo en la 
propia entidad dentro del último año. (. .. )". 

Folio 37 del Expediente. 

Folios 28 al 36 del Expediente. 

Folios 38 al 96 del Expediente. 

Folios 100 al 130 del Expediente. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerán las entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA, así como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes 
y recursos, de cada una de las entidades. ( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora 
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido 
expresamente 3/ribuidas por disposición legal a reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en órgano 
distinto". 
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9. Por ende, en el presente caso y en mérito a que Project Mechanics incurrió en el 
hecho imputado que consta en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! con 
posterioridad a la pérdida de vigencia del artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que 
establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y permisos para la 
promoción y dinamización de inversión en el país (en adelante, Ley 
Nº 30230) -considerando que la supervisión se realizó el 23 de noviembre de 
2017-, corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que 
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS) . 

1 O. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la 
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondrá la aplicación de las 
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere 
pertinente se impondrán las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o 
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran 
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 

111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Único hecho imputado: Project Mechanics realizó actividades industriales 
en la Planta Carabayllo sin contar con instrumento de gestión ambiental, 
aprobado previamente por la autoridad competente. 

a) Análisis del único hecho imputado 

11 . De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisión 15, durante la 
Supervisión Especial 2017, la Dirección de Supervisión verificó que Project 
Mechanics venía desarrollando actividades de fabricación de tanques, depósitos 
y recipientes de metal sin contar con instrumento de gestión ambiental, aprobado 
por el sector competente, toda vez que el representante de Project Mechanics 
manifestó que no cuenta con instrumento de gestión ambiental. 

16 

En el Informe de Supervisión16 , la Dirección de Supervisión concluyó que Project 
Mechanics desarrolla actividades de fabricación de tanques, depósitos y 

Folio 2 del Acta de Supervisión, documento que obra en el disco compacto (CD) a folio 17 del Expediente: 
"( ... ) 

10 Verificación de obligaciones v medios probatorios 

Nº Descripción 
' 

(. . .) 
b) Información del cumplimiento o incumplimiento: 

0 .1 Durante la supervisión. el administrado manifestó que no cuenta 
con Instrumento de Gestión Ambiental aprobado. 
( .. . ). 

(.) ( . .) 

( ... )". 

Folio 14 (reverso) del Expediente: 
"( . .) 
IV. CONCLUSIONES 

¿Corrigió? Plazo para acreditar la 
(Si, no, por subsanación o corrección 
determinar) (*) 

NO Por determinar 

( . .) (.) 

107. Del análisis realizado por la A utoridad de Supervisión sobre el cump limiento de las obligaciones fiscaliza bles 
I d i ... d d i t I t d .b /' .. en e marco e a superv1s1on, se espren e os presun os ,ncump 1m1en os que se escn en a con 111uac1on: 

Nº Presuntos incumplimien tos verificados en la supervisión 

1 
El administrado realiza actividades de fabricación de productos elaborados de metal sin contar con instrumento de 
gestión ambiental aprobado por la autoridad competente. 

(.. ) (. .) 

(. . .) 
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recipientes de metal sin contar con instrumento de gestión ambiental, aprobado 
por la autoridad competente. 

b) Análisis de descargos 

13. Mediante su escrito de descargos 1, Project Mechanics indicó que no fue 
notificado con la Resolución Subdirectora! por ello solicita que se le notifique 
formalmente dicha resolución para realizar el descargo correspondiente. 

14. Sobre el particular, es preciso señalar que, de conformidad con el artículo 21º del 
TUO de la LPAG17 , la Resolución Subdirectora! fue notificada: i) en el domicilio del 
administrado que consta en el expediente, ii) se señaló fecha y hora en que fue 
efectuada y iii) se recabó nombre y firma de la persona con quien se entendió la 
diligencia, conforme se muestra a continuación : 

Cargo de Notificación de la Resolución Subdirectoral18 

~ ... CÉDULA N' 0321-2018-SFAP • ACTA DEiioTÍFICAciotf~~-'""' 
1) Nombre del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444 • Ley del Procedimiento Adminlslralivo General, aprobado por Decreto Supremo N' 00~2017-JUS 

Administrado. DATOS DEL DESTINATARIO 
1-. n.,,. inalario I Administrad, PROJECT MECHAlllCS METAL S.A.C 

2) Dirección del - Dirección 1 
AV. LOI/AS l,1Z. H LOiE 1-ASOCL\Cl i'.>~ LCW.S DE 

administrado. Domicil io CA!WlAYLLO Distrito CAR.'B.WLLO le 
' Pcovin :ia 1 UI~\ Departamento U!L\ Refe1encia 

, 
Procedimfanto ADMINISTRATIVO SANCIOIIADCI! Miteria INDUSTRIA 1) Fecha 

" y 
Acto o Documento q,.ie se 

Res"1tii>1 Sotef, cctoral N' 297-2018-0tf/,ll)f AI/Sf AP hora de-

17 

nolifica notificación. 
Fecha de emisión 12!04/2018 Wdcfolios 4 SI 

11,,;uCOíl coo:gow 
~o''' 2) Datos de la 

021E201BSFAP. qu:, conti!Jnc cl Agotata-.i3 X 
,t,.da®Su;,cr,;isi&lde fech:!! ' persona que 

Documentos Adjuntos N"dcEJp~icntc 7l4-20B-OEFMlf/il/Pft.S .idministr~tiva 
22deno'tlembrede1 2ill7c recepcionó el 
ln!ocme de St41e:v~iln r.r 0-!5- 1-'o A;,[<a 
2018. documento. 

Autoridild que emite el Acto 
Sulóf¡¡cciOO de Fi~~z<Xttn en Activicaé"-es Proouctivas "-o CoCtJmenlo 

Entidad 
Orga1hmo de Evi:l ll=.ción y 

Dirección 
Av. Fa'-llino Sándv-_z Ca.1ifo 603,607 ¡615, ct>1JiiodeJ,1ü Ma1i,, ' FisC<lizacon /\,ib'cnt,t. OEfA dC?~ntoy pro,i.ncia de Lim11 

CARGO DE RECEPCIÓII 

Apellidos y nombras de la Al{or. ro .)w-¡,_~ jrJn¡'C' 
Documento de Dtll IO.U-l Z/N1 

pcrsonil que recepclonil Identidad 0trol 

RehtiCntoneldesUnatario "'f-:::.,,L,¡ ,,c.v.í 
~ Fecliaderca!iuciónd.?b 

/ 1} - 0 11-at ;J /: S'!i ·?1.--, 
Firma 

tlotifi~tión 
Hora '1 

En caso de negativa a recibir o firmar el docum~nto, indicilr: 
(.'= . C"f' " • ~,.: . ., A: l~ 

Fuente: Expediente Nº 0714-2018-OEFNDFAIIPAS 

Así también, cabe señalar que el Acta de Supervisión fue recibida por la misma 
persona, que en ambos casos se identificó como trabajador del administrado, 
conforme se muestra a continuación: 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 21 .- Régimen de la notificación personal 
21 .1 La notificación personal se hará en el domicilio que conste en el ex1Jediente, o en el último domicilio que la 
persona a quien deba notificar haya señalado ante el órgano administrativo en otro procedimiento análogo en la 
propia entidad dentro del último año. 
(. . .) 
21 .3 En el acto de notificación personal debe entregarse copia del acto notificado y señalar la fecha v hora en 
aue es efectuada. recabando el nombre v firma de la 1Jersona con auien se entienda la diligencia (. .. )". 

(Subrayado agregado). 

Folio 22 del Expediente. 

Página 4 de 20 

--' 



Expediente Nº 0714-2018-OEFAIDFAIIPAS 

Recepción del Acta de Supervisión19 

1_14 j Otros Aspectos 

N". Descripción 

Siondo las 12:30. d_cl din 23 de noviem bre du 2017, so procede a realizar la lectura del acta ; sin 
embarg?, e l ndm1~1slrado comunJC.:l via telefónica que debido a que se encuentra en proceso de 
evalu.icmncs modacas de tod_o ':' personal, no podrá apersonarse a las instalaciones p.i ra dicha 
lectura Y firmar el acta; pero indica que se deje constanci.::1 y so onlreguc bajo puerta o de ser el 
caso ~e pueda enlreo~r a cualqui_cr trabajador que pueda cnconlrnrse en r:i planta industrial. 
Poslenormento, el oqurpos supervisor proce de n realizar las firmas co rrospondlc nlo haciendo 

~ -~º=""=ººª de 1 ejem□l.:1r al adminis trado. · 

j 15 Anexos 

~ j ___ _ _______ o_es_cr_ip_cl_ón _________ J_~~~'!~iª! 

1 1 Crodonda!os 

2 j Ficha de oblig::icioncs ombicntales 
1 

1 
,-1-::: , -, ::u,nd ,, ·; 1 , '1· r · ' ,, .. ,n ,: r-: ¡,·• - íC!,,o .~~h 

,,,-f,,_ ~,§ ~~~~-===~---~- =-==--=-=--=-=-=-:====. '===S] 
· ffV!u _.1,,/ /'!/ <t.¡xi ,r,i' o<t./ ,:;¡ ,:.C.., ..,¿f -:¡:, · é2t{r,,"-i-O dt.<-7« do .¼-<-<-4-9 . V P 
v 7,,...~ .. 1..e-r..Átn k _ :;,-u¿ aé/r;r,<·ü.-,'.!,LZ-::?.~ ~ n n . <.., J ~ - C.:: :; . 

_,,c,,nru.J /--.-6),?d<v,,.,,¡;. . 

P ~g , g do 10 
.A 

Fuente: Acta de supervisión del 23 de noviembre de 2017. 

Datos de la 
persona que 
recibió el Acta 
de Supervisión. 

16. En ese sentido, se desprende que en el presente PAS, la Resolución Subdirectora! 
(imputación de cargos) fue notificada conforme a lo establecido en el artículo 21 º 
del TUO de la LPAG, en resguardo del derecho de defensa del administrado y del 
principio del debido procedimiento20 . Por tanto, corresponde desestimar lo alegado 
por el administrado en este extremo. 

17. Por otro lado, Project Mechanics señaló que instaló contenedores para el acopio 
de sus residuos sólidos a fin de acreditar la corrección de otros hallazgos 
detectados durante la Supervisión Especial 2017; sin embargo, se debe precisar 
al administrado que estos no constituyen hechos imputados en el presente PAS; 
por lo que, carece de objeto analizar lo señalado por Project Mechanics en dichos 
extremos. 

Finalmente, mediante escrito de descargos 2, Project Mechanics solicitó que se le 
otorgue el plazo de cuarenta y cinco (45) días hábiles para presentar la solicitud 
de aprobación del instrumento de gestión ambiental, toda vez que contratará los 
servicios de la empresa Control Majhoky E.I.R.L. para la elaboración del Programa 
de adecuación y manejo ambiental (PAMA) de la Planta Carabayllo. 

19. Al respecto, de lo solicitado por Project Mechanics se puede colegir que, a la fecha 
de emisión de la presente Resolución, no cuenta aún con un instrumento de 
gestión ambiental ni mucho menos ha presentado la solicitud de aprobación del 
mismo. 

19 

20 

Página 9 del Acta de Supervisión, documento que obra en el disco compacto (CD) a folio 17 del Expediente. 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de 

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
(.) 

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantías implícitos al 
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no 
limitativo. los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer 
argumentos y a presentar alegatos complementarios; (. . .)". 
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20. Ello se corrobora de la revisión de la base de Estudios Aprobados por la Dirección 
General de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE publicados en su 
portal web21 , donde se verifica que Project Mechanic no cuenta con un instrumento 
de gestión ambiental aprobado por la autoridad competente. 

21. Adicionalmente, cabe señalar que mediante el escrito con Registro Nº 86431 del 
29 de noviembre de 2017, Project Mechanics reconoció que no contaba con 
instrumento de gestión ambiental aprobado por la autoridad competente, conforme 
al siguiente detalle22: 

"(. . .) 
b) En este punto la información entregada es la correcta, NO se cuenta por el momento un 
instrumento de gestión ambiental aprobado ( ... )" 

(Subrayado agregado) 

22. En el escrito de descargos 1, Project Mechanics reiteró que no cuenta con 
instrumento de gestión ambiental aprobado, toda vez que lo manifiesta en el 
considerando cuarto del referido escrito, conforme se detalla a continuación: 

"(. . .) 
CUARTO.- Sobre lo imputado en . el presente Informe Final de Instrucción materia del 
presente (. .. ) con respecto al Instrumento de Gestión Ambiental que no contamos, hemos 
contratado a los profesional (sic) para que elaboren un "DAA'' "Declaración de Adecuación 
Ambiental", lo cual se está haciendo la consulta a PRODUCE, si nos corresponde un "DAA" 
o un "PAMA". 
(. . . )" 

(Subrayado agregado) 

23. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud del plazo de cuarenta y cinco (45) 
días hábiles para la presentación de su instrumento de gestión ambiental -DAA-, 
será considerado para el dictado o no de la medida correctiva, en el acápite 
correspondiente de la presente Resolución. 

24. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedó acreditado que Project 
Mechanics realiza actividades industriales en la Planta Carabayllo sin contar con 
el instrumento de gestión ambiental , aprobado previamente por la autoridad 
competente. 

Dicha conducta configura la infracción imputada en la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora!; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad 
administrativa de Project Mechanics en el presente PAS. 

CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

26. 

21 

14'; % 
- ~ z ¡ \:;,;----»¡ 

~
~ B INGAR ~ • 

~Ó¼ Sr:::,~ .­
. 17.oEFI>- ' 

Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611 , Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción , a sanciones o medidas correctivas23 . 

http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria. 

Folio 59 del Expediente. 

Ley Nº 28611 , Ley General de Ambiente. 
"Articulo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
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27. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del artículo 249º del TUO 
de la LPAG24 . 

28. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa25
, establece que 

para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa26 , establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

29. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
(. . .)". 

_
24 cey Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

(i 
:V-1:,\ÓN y "Artículo 22º. - Medidas correctivas 

{! z,,% . 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
~ civo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y ta salud de las 

z, -r---- r~.onas. 
\ W,' VºBº J;.) . ,~,h ~ 

"'-:OEFA_c-,1::l~ Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 

26 

Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas 
correctivas conducentes a ordenar ta reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su 
estado anterior, incluyendo ta de tos bienes afectados, así como con ta indemnización por los daños y perjuicios 
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 
bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto ". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre tas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre tas medidas que pueden dictarse se encuentran . de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
r) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en et am/Jiente. los recursos natura les o ta salud de las personas··. 
(El énfasis es agregado) 
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La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

0 
Se declara la 

responsabilidad del 
administrado 

Existe efecto nocivo 
sobre el ambiente. los 
recursos naturales y la 
salud de las personas 

La medida correctiva puede 
logra r la restauración , 

reparación o. al menos. 
mitigación del da1io 

ocasionado. 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

30. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos27

. 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

31 . De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

25 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible28 conseguir a través del 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año 
5, Nº 9, diciembre 201 O, p. 14 7, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
( .. ) 
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dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación , reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

32. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

33. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar29 , estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios , se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Único hecho imputado 

34. En el presente caso, la presente conducta imputada está referida al desarrollo de 
actividades industriales de fabricación de tanques, depósitos y recipientes de 
metal en la Planta Carabayllo sin contar con instrumento de gestión ambiental, 
aprobado por la autoridad competente. 

29 

Al respecto, el no contar con un instrumento de gestión ambiental impide a Project 
Mechanics realizar una adecuada evaluación de los posibles impactos negativos 
que pudiera generar al medio ambiente, como consecuencia del desarrollo de sus 
actividades industriales. 

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
(. . .) 
Artículo 5º.· Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 
5. 2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar"·. 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"A rtículo 22º.· Medidas correctivas 
(. . .) 
22. 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes· 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a resta urar, rehabilitar o reparar la situ ación al te,ada, según sea el 
ca so, y de no ser posible ello, la obl igación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
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36. Asimismo, no le permite establecer medidas de protección ambiental para 
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar dichos impactos negativos y asegurar el 
cumplimiento de los Estándares de Calidad Ambiental y los Límites Máximos 
Permisibles30 , exigibles durante las diferentes etapas de los proyectos industriales, 
cuyo obligatorio cumplimiento es verificado por el ente fiscalizador. 

37. Sobre el particular, es preciso señalar que durante la Supervisión Especial 2017, 
se observó que la Planta Carabayllo cuenta con: i) un área denominada planta de 
tanques (1000 m2

) y ii) otra área denominada la planta de pintado (800 m2), esta 
última área se muestra en la siguiente fotografía: 

38. 

39. 

31 

Fuente: Anexo 3. Panel Fotográfico (ver Fotografía Nº 9), a folio 53 del Informe de Supervisión. 

De la fotografía anterior no se aprecia que Project Mechanics cuente con medidas 
de mitigación que minimice la dispersión de material particulado de la actividad de 
pintado de tanques de combustible. 

A mayor abundamiento, el material particulado generado en la actividad de pintado 
de tanques de combustible, propicia que se transporten partículas a través del 
viento a largas distancias, las cuales pueden instalarse en el suelo o en el agua. 
Según la composición química de dichas partículas, los efectos de esta 
sedimentación puede provocar31

: i) reducción de los nutrientes del suelo, ii) efectos 
perjudiciales sobre la diversidad de ecosistemas y iii) contribución a los efectos de 
la lluvia ácida. 

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 019-2009-MINAM 
"Artículo 14.- Proceso de evaluación de impacto ambiental 
La evaluación de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir, 
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran 
derivarse de las políticas, planes, programas y proyectos de inversión, y asimismo, intensificar sus impactos 
positivos. Este proceso además comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los 
Estándares de Calidad Ambiental, los Límites Máximos Permisibles y otros parámetros y requerimientos 
aprobados de acuerdo a la legislación ambiental vigente. Los resultados de la evaluación de impacto ambiental 
deben ser utilizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental 
del proyecto. contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en 
la Ley, el presente Reglamento y las demás normas complementarias. " 

Agencia de Protección Ambiental (USEPA) 
Disponible en : 
https://espanol.epa.qov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-el-medioambiente 
[Fecha de consulta : 9110/2018] 
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40. Asimismo, el tamaño de las partículas se encuentra directamente vinculado con el 
riesgo de afectación a la salud de las personas, toda vez que la exposición a estas 
partículas puede afectar tanto a los pulmones como al corazón . 

41 . En tal sentido, las actividades industriales realizadas por Project Mechanics sin 
contar con un instrumento de gestión ambiental representa un riesgo de afectación 
a la flora, fauna y a la salud de las personas. 

42. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el artículo 22º de la Ley del 
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva: 

32 

Tabla Nº 1: Medida correctiva 

Conducta 
Infractora 

Medida correctiva 

Project Mechanics 
realizó actividades 
industriales en la 
Planta Carabayllo sin 
contar con 
instrumento de 
gestión ambiental , 
aprobado 
previamente por la 
autoridad 
competente. 

Obligación 

a) Proceder con el 
cese de las 
actividades 
desarrolladas en 
la Planta 
Carabayllo hasta 
la aprobación del 
instrumento de 
gestión ambiental 
correspondiente 
ante la autoridad 
competente. 

b) De verificarse el 
incumplimiento 
de lo dispuesto 
en el literal a) 
precedente, 
dentro del plazo 
establecido en la 
medida 
correctiva, la 
ejecución de lo 
dispuesto en 
dicha medida 
será efectuado 
por la Dirección 
de Supervisión, a 
cuenta y cargo de 
Project 
Mechanics, sin 
perjuicio de la 
responsabilidad 

Plazo para el 
cumplimento 

En un plazo no mayor 
de noventa (90) días 
hábiles contado 
desde el día 
siguiente de 
notificada la presente 
Resolución 
Di rectoral. 

Plazo y forma para 
acreditar el cumplimiento 
En un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles, 
contados a partir del día 
siguiente del término del 
plazo para cumplir la medida 
correctiva, deberá remitir a 
esta Dirección: 

i) Copia del cargo de 
comunicación del cierre32 

parcial, total, temporal o 
definitivo de la Planta 
Carabayllo a la autoridad 
certificadora ambiental. 

ii) Un informe con las 
medidas a adoptarse para 
el cese de las actividades 
desarrolladas en la Planta 
Carabayllo que incluyan, 
entre otros, monitoreos de 
calidad ambiental, 
desmantelamiento de 
instalaciones y equipos, 
retiro y disposición final de 
residuos, fotografías y/o 
videos de fecha cierta y 
con coordenadas UTM 
WGS 84. 

El informe deberá ser 
firmado por el personal a 
car~o de la obtención de 

Reglamento de Gestión Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 017-2015-PRODUCE 
"(. .. ) 
Artículo 65.- Comunicación del titular en caso de cierre 
65. 1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decisión de cierre definitivo, temporal, parcial o total 
de sus actividades o instalaciones, con una anticipación no menor de noventa (90) días calendario antes del 
inicio de la ejecución del cierre, en cuyo caso adjuntará a la comunicación el plan de cierre detallado. (. . .). 
65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post 
cierre, podrá adjuntar a la comunicación a que hace referencia el numeral anterior. una solicitud sustentada a la 
autoridad competente. la cual determinará la exigibilidad o no de la presentación de un plan de cierre detallado, 
previa opinión favorable del ente fiscalizador. 
65.3 En los casos de reinicio ele actividades que hayan sido objeto ele cierre temporal. parcial o total. el titular 
clebe comunicar al ente fiscalizador. y éste a la autoridad competente. '31 reinicio de sus actividades. dentro de 
los diez (10) días hábiles posteriores. ·· 
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derivada del 
incumplimiento 
de la medida 
correctiva en 
cuestión. 

permisos y certificaciones 
ambientales de Project 
Mechanics, así como por el 
representante legal. 

En caso que Project 
Mechanics obtenga la 
aprobación de su 
Instrumento de Gestión 
Ambiental antes del 
vencimiento de los (90) 
noventa días hábiles 
otorgados, deberá adjuntar 
a esta Dirección, la copia del 
documento de aprobación 
del referido instrumento. 

43. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, 
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que Project Mechanics realice: i) 
el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el servicios de 
cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus actividades 
industriales en la Planta Carabayllo, ii) realización de las actividades de retiro de 
las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la citada 
Planta y iii) la realización del informe de cierre de sus actividades. 

44. Por lo que, un plazo de noventa (90) días hábiles contados desde la notificación 
de la presente Resolución, se considera un tiempo razonable para la ejecución de 
la medida correctiva dictada. 

45. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) días hábiles para que Project 
Mechanics presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las 
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta 
Dirección. El informe deberá ser firmado por el personal a cargo de la actualización 
de la certificación ambiental de Project Mechanics, así como por el representante 
legal. 

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE UNA MULTA 

46. La Resolución Subdirectora! propuso que la eventual sanción aplicable tendría 
como tope mínimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un máximo de 
diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del 
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobó la nueva tipificación 
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestión 
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sanción para los casos 
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, ia 
nueva sanción monetaria tiene un rango pecuniario mínimo de O y como máximo 
la suma de 30 000 UIT. 

Sobre el particular, el numeral 5 del artículo 246º del TUO de la LPAG, recoge el 
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones . 
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a 
sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables33 . 

Texto único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Artículo 246º. · Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa 
(. . .) 
5. lrretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el 
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean más iavorables. Las disposiciones 
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48. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un análisis integral 
de la regulación anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente 
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de Project 
Mechanics. 

49. De la comparación entre el marco normativo anterior y el actual , se observa lo 
siguiente: 

Tabla Nº 2: Comparación del marco normativo 

Análisis inteqral aplicado a la retroactividad beniqna 

Norma Regulación anterior Regulación actual 

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificación de Numeral 4.1 del Cuadro de 
Infracciones administrativas y escala de Tipificación de Infracciones 
sanciones relacionadas con los administrativas y Escala de Sanciones 
instrumentos de Gestión Ambiental y el relacionadas con los instrumentos de 
desarrollo de Actividades en zonas Gestión Ambiental , aprobada 

Tipificadora prohibidas, aprobada mediante mediante Resolución de Consejo 
Resolución de Consejo Directivo Nº 049- Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD 
2013-OEFA/CD 

Multa: Multa: 
De 175 a 17 500 UIT - hasta 30 000 UIT 

50. En atención a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es más 
favorable para Project Mechanics en comparación con el anterior, toda vez que, 
actualmente la Resolución de Consejo Directivo Nº 006-2018-OEFA/CD dispone 
una consecuencia jurídica más beneficiosa -en cuanto al tope de sanción mínimo 
considerado-, razón por la cual , se aplicará el principio de retroactividad benigna 
en el presente caso. 

51. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en función 
de la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la Apl icación de los 
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduación de sanciones , 
aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-

/ OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodología para el Cálculo de las Multas). 

~¿ 

5:ii 
e:, 
m 

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico Nº 813-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 22 de octubre del 2018, la Subdirección de Sanción 
y Gestión de Incentivos de esta Dirección realizó la siguiente evaluación del 
cálculo de multa, el cual forma parte de la presente Resolución, de conformidad 
con el artículo 6º del TUO de la LPAG34

• 

sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto fa vorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo 
referido a la tipificación de la infracción como a la sanción y a sus plazos de prescripción, incluso respecto de las 
sanciones en ejecución al entrar en vigor la nueva disposición". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 6.- Motivación del acto administrativo 
(. . .) 
6. 2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 

dictámenes. decisiones o informes obran/es en el expediente, a condición de que se les identifique de modo 
ce1tero. y que por esta situación constituyan pa1te in tegrante del respectivo acto. Los informes. dictámenes o 
similares que sirvan de fundamento a la decisión . deben ser notificados al administrado conjuntamente con el 
acto administrativo. 
(.,.)', 
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A. Graduación de la multa 

53. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 
sancionadora de la administración, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 
del artículo 246º del TUO de la LPAG35· 

54. La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilícito (B), dividido entre la probabilidad de detección (p), lo que luego es 
multiplicado por un factor36 F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, 
es decir, los factores de gradualidad. La fórmula es la siguiente37 : 

B. 

i) 

55. 

56. 

35 

36 

37 

M·ulta (M) = (~). [F] 

Donde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores de gradualidad (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

Determinación de la sanción 

Beneficio Ilícito (B) 

El beneficio ilícito proviene de realizar actividades económicas sin contar con 
instrumento de gestión ambiental aprobado previamente por la autoridad 
competente. 

En el escenario de cumplimiento, Project Mechanics lleva a cabo las inversiones 
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idóneos para 
obtener la certificación ambiental con el instrumento de gestión ambiental 
pertinente. 

Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General. 
"(. . .) 
Procedimiento Sancionador 
Artículo 246º.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
( . . .) 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 
a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
b) La probabilidad de detección de la infracción; 
c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
d) El perjuicio económico causado; 
e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó firme 
la resolución que sancionó la primera infracción. 
f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
(. . .). 

Para la estimación de la escala de sanciones se ha empleado la "Metodología para el cálculo de las multas base 
y la aplicación de los factores para la graduación de sanciones", aprobada por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFA/CD. 

Fórmula de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a 
utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el artículo 6º del Decreto Supremo Nº 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA/PCD y 
modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-OEFA/CD. 
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El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/. 22 
717 .3938

. Este costo considera las remuneraciones por los servicios del personal 
profesional y técnico39

, los análisis de laboratorio , así como otros costos directos 
(por ejemplo, impres1on de informes, planos , mapas, transporte) y costos 
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento) . 

Una vez estimado el costo evitado, éste es capital izado aplicando el costo de 
oportunidad estimado para el sector (COK)4º desde la fecha de inicio del presunto 
incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa ; finalmente, el resultado es 
expresado en la UIT vigente. 

El detalle del cálculo del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro Nº 1, siguiente: 

Cuadro Nº 1: 
Cálculo del beneficio ilícito 

Descripción Valor 
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificación 

S/. 22,717.39 ambiental (a) 

COK en SI. (anual) (bl 11 .00% 
COKm en SI. (mensual) 0.87% 

Costo evitado promedio de elaboración de un instrumento de gestión ambiental para el caso en análisis (unidades 
de actividad industrial), conforme al Anexo Nº 1 del Informe Técnico Nº 813-2018-OEFA/DFAI/SSAG, que se 
detalla a continuación: 

"Anexo/ 
Cálculo del Costo Evi tado 

Elaboración de un instrumento de gestión ambiental para el caso en análisis 

- • . - DES~IPCió1i ' ,, · "".:.~- ··>. · -- .Tasa'"élé- · 1 •. ' Base·de ·. Sub - Totales 
., -- ... 

. Aplicación '.' Aplicación , (US $) Va/or(IJ_S$) -. ., ~ , • ~J, , 1 • ~-~;l l -~•• ...... ~1 

A Remunerac10nes SI 10409 22 
Resumen ejecutivo y datos generales SI. 463.01 

Descripción del proyecto SI. 1,672.65 

Selección del área v caracteristicas del entorno SI. 1,762.34 
Identificación v evaluación de los imoac/os SI. 1,762.34 

Medidas de prevención, mitigación y/o corrección de los SI. 1,762.34 

impactos ambientales 

Plan de contingencias SI. 1,493.27 
Plan de abandono SI. 1,493.27 

BJ Costos de laboratorio<•! SI. 3,924.45 
C) Otros costos directos 1' 1 15% A SI. 1,561 .38 

D! Costos administrativos ''1 15% A SI. 1,561.38 
E) Utilidad 1' 1 15% A+D SI 1,795.59 
IGV 1' 1 18% A+B+C+D+E SI. 3,465.37 
TOTALfUSS! S/. 22,717.39 

Fuentes: 
(a) El contenido del estudio toma como referencia lo señalado en la Resolución Ministerial N° 108-99-ITINCI-DM (Guía técnica publicada por 

PRODUCE para la elaboración del Instrumentos de Gestión Ambiental). 

(b) Para los análisis de laboratorio se consideraron los puntos mínimos para cada componente o aspecto ambiental relativo a la actividad se han 
de realizar para la linea base (Calidad de agua, chimenea, aire y niveles de ruido) . 
Los costos de análisis se basaron en referencias de Laboratorios acredilados como Environmental Tesling Laboralory S.A.C. - Envirotest. 

(c) En el esquema de consultoría, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones: 

15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolución Ministerial N ' 01 3-2011-MEMIDM que aprueba 
el Arancel de Fiscalización Minera por OStNERGMIN. Asi como la Resolución Ministerial Nº 518-2010-MEMIDM, que aprueba el Arancel de 
Verificación y Evaluación. 

15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia los siguientes documentos: Colegio de Ingenieros 
del Perú /CIPJ /2010) ' Determinación y cálculo de los gastos generales en servicios de consultoría de ingeniería y consultoría de obras". "Guía 
de creación de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria ·: España /2007). 

18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad)." 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, bió logos y sociólog os, con su respectivo apoyo técnico. 
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestión ambienta l requerido para establecimientos 
que realizan actividades industria les, según la Resolución Min isterial Nº 108-99-ITINCI/DM. Para estimar los 
sa larios de los servicios profesionales y técnicos se utilizó la info rmación del Ministerio de Trabajo y Promoción 
del Empleo - MTPE (2014). 

El COK es la rentabi lidad obtenida por los recu rsos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (e) 10 
Costo evitado capitalizado a la fecha del cálculo de la multa [CE*(1 +COK)T] (d) S/. 24,773.01 
Unidad Impositiva Tributaria al año 2018 - UIT201s (e) SI. 4,150.00 
Beneficio Ilícito (UIT) 5.97 UIT 

Fuentes: 
(a) Ver Anexo Nº 1 del Informe Técnico Nº 813-2018-OEFA/DFAI/SSAG. 
(b) Referencias: valor mínimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial 

fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica 
(Perú) . 

(c) El periodo de capitalización se determinó considerando la fecha de supervisión (noviembre 2017) y la 
fecha del cálculo de multa (setiembre 2018). 

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisión octubre del 2018, la fecha considerada 
para el cálculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la información 
considerada para realizar el cálculo de la multa. 

(e) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html} 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del OEFA. 

60. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilícito estimado para esta infracción asciende 
a 5.97 UIT. 

ii) Probabilidad de detección (p) 

61. Se considera una probabilidad de detección alta41 de 0.75 para los casos en los 
que la infracción fue verificada mediante una supervisión especial. En este caso 
se trató de una supervisión especial realizada por la Dirección de Supervisión el 
23 de noviembre de 2017. 

iii) Factores de gradualidad (F) 

62. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de 
daño al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio económico causado o factor f2. 

63. En relación a la gravedad potencial de daño al medio ambiente (factor f1 ), se 
considera la existencia de daño potencial a la flora y fauna. En consecuencia, 
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%, correspondiente al ítem 1.1 
del factor f 1. 

64. 

65. 

66. 

Se ha considerado que el daño potencial alcanzaría al menos un grado de 
incidencia mínima. En consecuencia, se debe aplicar una calificación de 6% 
correspondiente al ítem 1.2 del factor f1. 

Se considera que el impacto o daño potencial se produciría por lo menos en la 
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un 
factor de gradualidad de 10% correspondiente al ítem 1.3 del factor f1. 

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podría ser reversible en el 
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificación de 6%, 
respecto al ítem 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 
asciende a 42%. 

Conforme con la tabla Nº 1 del Anexo 11 de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los iactores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 024-2017-OEFA/CD. 
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67. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de 
pobreza total de 19.6% hasta 39 .1 %; en consecuencia, corresponde aplicar una 
calificación de 8% al factor de gradualidad f242

. 

68. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sanción resultan en un valor de 
1.50 (150%) . Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro Nº 2, siguiente: 

Cuadro Nº 2: 
Factores de Gradualidad 

Factores Calificación 
f1 . Gravedad del daño al interés público vio bien iurídico proteaido 42% 
f2. El periuicio económico causado 8% 
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación -
f4. Reincidencia en la comisión de la infracción -
f5. Corrección de la conducta infractora -
f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la -
conducta infractora 
f7. lntencionalidad en la conducta del infractor -
(f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 50% 
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150% .. . , ,, ,, ., ,, ., 

Elaborac1on: Subd1recc1on de Sanc1on y Gestion de Incentivos de la D1recc1on de F1scallzac1on y Apllcac1on de 
Incentivos del OEFA. 

iv) Valor de la multa propuesta 

69. Luego de aplicar las probabilidades de detección y los factores de gradualidad 
respectivos, se identificó que la multa asciende a 11 .94 UIT en el escenario de 
riesgo de afectación o daño potencial a la flora y fauna. 

70. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro Nº 3, 
siguiente: 

Cuadro Nº 3: 
Resumen de la Sanción Impuesta 

Componentes Valor 
Beneficio Ilícito (B) 5.97 UIT 
Probabilidad de detección (p) 0.75 
Factores de aradualidad F = (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 150% 

Valor de la Multa en UIT lB/ol*lFl 11.94 UIT .. ,, ,, . , ,, . , ., 
Elaborac1on: Subd1recc1on de Sanc1on y Gest1on de Incentivos de la D1recc1on de F1scailzac1on y Apilcac1on de 
Incentivos del OEFA. 

Análisis del principio de no confiscatoriedad 

71. Complementariamente, en aplicación de lo previsto en el numeral 12.2 del artículo 
12º del RPAS43 , la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento 

En el presente caso , la infracción ocurre en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, cuyo . 
nivel de pobreza total es de 26.3%, según la información presentada en el "Mapa de pobreza provincial y distrital 
2009. El enfoque de la pobreza monetaria" publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI). 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/PCD 
"(. . .) 
SANCIONES ADMINISTRATIVAS 
Artículo 12º.- Determínación de las multas 
(. . .) 
12. 2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el ario anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 
(. . . )" 
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor en el año anterior a la fecha 
en que ha cometido la infracción. Asimismo, los ingresos deberán ser 
debidamente acreditados por el administrado. 

72. De acuerdo a la información reportada por el administrado, sus ingresos brutos 
percibidos en el año 2017 ascendieron a 556.35 UIT44. En atención a ello, se debe 
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al límite del 10% de dichos 
ingresos, ascendiente a 55.63 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria 
para el administrado. 

73. Para el presunto incumplimiento en análisis, la multa calculada asciende a 11.94 
UIT. Conforme a ello, corresponde sancionar con dicho monto a Project 
Mechanics. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley Nº 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en 
el artículo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFNCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1 º .- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Project 
Mechanics Metal S.A.C. por la comisión de la infracción contenida en la Tabla N° 1 de 
la Resolución Subdirectora! Nº 297-2018-OEFNDFAI/SFAP, de conformidad con los 
fundamentos señalados en la presente Resolución. 

Artículo 2º.- Sancionar a Project Mechanics Metal S.A.C. con una multa ascendente 
a once con 94/100 (11.94) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de 
pago, al haber sido considerado responsable por la comisión de la conducta infractora 
contenida en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! N° 297-2018-
OEFNDFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente 
Resolución . 

Artículo 3º.- Ordenar a Project Mechanics Metal S.A.C. el cumplimiento de la medida 
#'~'t;i\\. Y APf¡, ~ orrectiva detallada en la Tabla Nº 1 de la presente Resolución, de conformidad con los 

ti!~ atz ndamentos expuestos en la parte considerativa de la misma. 
fT' 

w - . o 2: 

~ Bº ~ <-> rtículo 4º.- Apercibir a Project Mechanics Metal S.A.C., que el incumplimiento de la 
~~-OEfP.;_.s:s medida correctiva ordenada en la presente Resolución generará, la imposición de una 

-··· multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberá ser pagada 
en un plazo de cinco (5) días, vencido el cual se ordenará su cobranza coactiva; en caso 
de persistirse el incumplimiento se impondrá una nueva multa coercitiva , duplicando 

~\.~\b~YAP11c,,c.- sucesiva e ilimitadamente el monto de la última-multa coercitiva-impuesta-;-hasta que el 
g t administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, 
~ J i conforme lo establecido en el numeral 22.4 del artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del 
~iÑoiÍáiRiP."j Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

el¡,, ",<;:¡ 
V . OEFP.' 

iVlediante escrito Nº 2018-E0 1-084617 presentado el 16 de octubre de 2018, el adrn inistrado presenió sus 
ingresos brutos percibidos durante el año 2017, el cual asciende a 556.35 UIT. · 
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Artículo 5º.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora Nº 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelación al banco el número de la presente Resolución, sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental del pago realizado. 

Artículo 6º.- Informar a Project Mechanics Metal S.A.C. , que el monto de la multa será 
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo 
máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la 
presente Resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo 
establecido en el artículo 14º del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD45 . 

Artículo 7º.- Informar a Project Mechanics Metal S.A.C. que transcurridos los quince 
(15) días hábiles, computados desde la notificación de la Resolución que impone una 
sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su 
cancelación total, generará intereses legales. 

Artículo 8º.- Informar a Project Mechanics Metal S.A.C. que en caso el extremo que 
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será 
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente 
inscripción en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), así como su inscripción en 
el Registro de Actos Administrativos (RAA) . 

Artículo 9º.- Informar a Project Mechanics Metal S.A.C., que contra lo resuelto en la 
presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley 
Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 006-2017-JUS. 

Artículo 10º.- Informar a Project Mechanics Metal S.A.C., que el recurso de apelación 
que se· interponga contra la medida correctiva ordenada se concederá sin efecto 
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del artículo 24º 

bll Y AP. de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
.~~~ Ztq,c , Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD46 . 

! ~ 

ículo 11º.- Notificar a Project Mechanics Metal S.A.C., el Informe Técnico Nº 813-
~~ 18-OEFA/DFAI/SSAG del 22 de octubre de 2018, el cual forma parte integrante de la 
s motivación de la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6º del Texto Único 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD. 
"Artículo 37º.- Reducción de la multa por pronto pago 
Artículo 14 º. - Reducción de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por 
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) días hábiles, contados desde el día 
siguiente de la notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducción resulta aplicable si el administrado 
no impugna el acto administrativo que impone la sanción; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenará al 
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducción de la multa." 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027 -2017-OEFAICD 
"Artículo 24 º. - Impugnación de actos administrativos 
24.2 La impugnación ele/ acto administrativo en el extremo que contiene mee/idas cautelares o correctivas no 
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposición de multas. En caso el administrado solicite 
la suspensión ele los efectos. ello será resuelto por el Tribunal ele Fiscalización Ambientar 
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Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

Artículo 12º .- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita 
a Project Mechanics Metal S.A.C. informar a esta Dirección los datos de contacto del 
responsable de remitir la información para la acreditación del cumplimiento de la medida 
correctiva impuesta en la presente Resolución Directora!, para lo cual se pone a su 
disposición el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC 

EMC/DCP/fsa 

Regístrese y comuníquese, 

•• ~••••~••••••••••••~a u:· 
Eduardo Melgar Córdov~ 

Director de Fiscalización y Apíicaci6n de Incentivos 
Organismo de Evaluación y 

Fiscalización Ambiental - OEFA 
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